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Uvod

Pokretanje gradanske inicijative ,,Za Ferizaj bez Urosevca“’,
kojom se od Skupstine Kosova zahteva ukidanje zvani¢ne
upotrebe srpskog naziva ,Urosevac” i koris¢enje iskljucivo
naziva ,Ferizaj* u sluzbenoj komunikaciji institucija, predstavlja
pitanje koje prevazilazi okvire lokalne politike i administrativhog
uredivanja naziva jednog grada. Podrska koju je inicijativa dobila
od gradonacelnika Agima Aljijua (Agim Aliu)?, kao i predstavnika
vise politi¢kih subjekata u opstini, dodatno ukazuje na to da se
ne radi o izolovanom gradanskom zahtevu, ve¢ o inicijativi koja
moze imati Sire institucionalne posledice.

lako organizatori navode da cilj peticije nije usmeren protiv
bilo koje zajednice®, ve¢ da predstavlja ,ispravljanje istorijske
nepravde”, njen predmet direktno se odnosi na jedan od
osnovnih elemenata ustavnog poretka Kosova - ravnopravnu
sluzbenu upotrebu albanskog i srpskog jezika. Samim tim,
pitanje prevazilazi lokalni politicki kontekst i postaje pitanje
postovanja ustavnih garancija, medunarodnih obaveza i zastite
prava nevecinskih zajednica.
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Pravni okvir

Kosovo raspolaze jednim od najsveobuhvatnijih normativnih
okvira za zastitu prava nevecinskih zajednica u regionu. Vecina
tih garancija proizlazi iz Ahtisarijevog plana“, koji je utkan u Ustav
Kosova® i predstavlja osnovu sadasnjeg institucionalnog sistema.
Clan 5 Ustava propisuje da su albanski i srpski sluzbeni jezici, te
samim tim imaju jednak status pred svim organima. To znaci da
se oba jezika moraju koristiti u zakonima, podzakonskim aktima,
sluzbenim dokumentima, registrima, javnim natpisima, komu-
nikaciji institucija i drugim oblicima sluzbene upotrebe.

Pored opste ravnopravnosti jezika, Ustav pruza dodatnu zastitu
nevecinskim zajednicama.

Clan 57 garantuje zastitu, odnosno razvijanje identiteta svih
zajednica koje zive na Kosovu. Clan 58 obavezuje Kosovo da
obezbedi uslove zajednicama kako bi “Cuvale, stitile i razvijale”
svoj identitet, kao i da “unapreduje duh tolerancije, dijaloga i
pruza podrsku pomirenju izmedu zajednica”.

Za predmetnu inicijativu posebno je znacajan ¢lan 59, kojim
se zajednicama garantuju posebna prava, ukljucujuci pravo na
ocCuvanje nacionalnog, kulturnog i jezickog identiteta, pravo
na slobodnu upotrebu svog jezika i pisma, pravo na koris¢enje
lokalnih naziva, naziva ulica koje odrazavaju visejezic¢ni karak-
ter Kosova. Iz svega ovoga proizlazi da sluzbeni naziv jednog
grada nije iskljuCivo administrativna kategorija, ve¢ deo ustavom
garantovanog sistema zastite jezickih prava.

Pravni okvir kojim je uredena sluzbena upotreba jezika na Kos-
ovu uspostavljen je na ustavnom nivou i predvida posebne
mehanizme zastite koji onemogucavaju njegove izmene putem
redovnih politickih iliadministrativnih odluka. Izmene ustavnih
odredbi koje ureduju prava zajednica i upotrebu sluzbenih jezika
zahtevaju dvotrec¢insku vecinu svih poslanika Skupstine Kosova,
kao i dvotrecinsku vecinu poslanika koji predstavljaju nevecinske
zajednice®.

Ove ustavne odredbe dalje razraduje Zakon o upotrebi jezika’,
koji propisuje da su sve institucije — kako na centralnom, tako i
na lokalnom nivou —duzne da obezbede ravnopravnu upotrebu
oba sluzbena jezika. To podrazumeva da svi sluzbeni dokumenti
moraju biti dostupni na oba jezika, javni registri moraju koristiti
oba jezika; nazivi institucija, ulica, naselja i opsStina predstavljaju
deo sluzbene upotrebe jezika.

Zakon o lokalnoj samoupravi® daje opStinama Sirok stepen
autonomije u vrsenju lokalnih poslova, ali istovremeno jasno
propisuje da su duzne da postupaju u skladu sa Ustavom i
zakonima Kosova. To znaci da opstinska vlast ne moze da donosi
odluke kojima bi se menjale ustavne garancije ili ogranicavala
prava koja proizlaze iz sluzbenog statusa srpskog jezika.

Ako bi se jednom od sluzbenih naziva mogao ukinuti status
politickom inicijativom, postavilo bi se pitanje da li isti princip



moze biti primenjen i na druge opstine i naselja koja imaju
zvani¢ne nazive na srpskom jeziku. Time bi se otvorio prostor
za postepeno dovodenje u pitanje jednog od klju¢nih eleme-
nata sistema zastite zajednica koji je uspostavljen nakon 2008.
godine.

Potencijalno prihvatanje ovakvog pristupa moglo bi imati i Sire
institucionalne posledice. Ukoliko bi se osporavanje sluzbenih
naziva zasnovanih na ravnopravnoj upotrebi jezika prihvatilo kao
legitimna politicka praksa, sli¢ni zahtevi mogli bi se odnositii na
druge elemente sluZzbene upotrebe srpskog jezika, ukljucujudi
nazive javnih institucija, sluzbene registre, javnu signalizaciju,
katastarske evidencije, li€na dokumenta i druge akte u kojima
se danas primenjuje ustavna obaveza dvojezi¢nosti. Time bi se
otvorio prostor za postepeno osporavanje pojedinacnih aspekata
sistema zastite jezickih prava, umesto njihove dosledne primene.

U tom smislu, inicijativa za uklanjanje zvani€ne upotrebe naziva
,Urosevac" ne predstavlja samo lokalnu raspravu o toponimu, ve¢
otvara pitanje dosledne primene principa na kojima je zasnovan
celokupan ustavni sistem zastite zajednica na Kosovu.
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Sistematski izazovi u ostvarivanju jezickih prava

Pitanje pokrenuto inicijativom za ukidanje sluzbene upotrebe
naziva ,Urosevac” ne moze se posmatrati izolovano. Ono se
nadovezuje na dugogodisnje izazove u ostvarivanju jezickih
prava na Kosovu.

Izvestaji Misije OEBS®, Saveta Evrope, EU, medija i civilnog
drustva, ukljucujuci i NVO Aktiv'® godinama ukazuju na
nedoslednu primenu zakonskih obaveza, ukljucujuci probleme
u kvalitetu i pravovremenosti prevoda sluzbenih dokumenata,
neujednacenu primenu dvojezicnosti i druge izazove u
ostvarivanju jeziCkih prava.

U tom kontekstu, inicijativa za uklanjanje zvani¢nog srpskog
naziva jednog grada moze se posmatrati kao deo Sireg obrasca
u kojem se dostignuti nivo zastite jezickih prava ne unapreduje,
vec¢ dovodi u pitanje.
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Institucionalna odgovornost i izostanak reakeije

Kancelarija poverenika za jezike' nadlezna je da prati primenu
Zakona o upotrebi jezika, razmatra prituzbe fizickih i pravnih
lica, sprovodi istrage po prituzbama i po sopstvenoj inicijativi
(ex officio), daje preporuke nadleznim institucijama i preduzima
mere u cilju obezbedivanja ravnopravne upotrebe sluzbenih
jezika.

U tom smislu, njena uloga predstavlja jedan od klju¢nih
institucionalnih mehanizama za o¢uvanje ustavnog i zakonskog
sistema zastite jezickih prava na Kosovu. Medutim, institucija
vec duze vreme funkcioniSe bez imenovanog poverenika za
jezike, sto je Institucija ombudsmana u svom Godisnjem
izvestaju'? za 2025. godinu ocenila kao okolnost koja ozbiljno
ugrozava institucionalni nadzor nad primenom zakonodavstva
u oblasti jezi¢kih prava.

Istovremeno, Ministarstvo administracije lokalne samouprave
nadlezno je za nadzor zakonitosti rada opstina, ukljuc¢ujuci
i pitanja koja se odnose na primenu zakona i zastitu prava
zajednica.

Izostanak reakcije nadleznih institucija, pre svega Vlade Kosova
i resornog ministarstva, ali i drugih institucionalnih i politickih
aktera, uklju¢ujuci predstavnike Srpske liste, kao i ograni¢eno
ili potpuno odsustvo reakcije medunarodnih organizacija koje
prate primenu standarda u oblasti vladavine prava i zastite prava
zajednica, ostavlja otvorena pitanja u pogledu delotvornosti
postoje¢ih mehanizama zastite. U okolnostima u kojima je
poverenje znacajnog dela gradana u institucije ve¢ ozbiljno
naruseno, ovakav pristup dodatno oteZzava njegovu obnovu
i Salje poruku da dosledna primena ustavnih i zakonskih
garancija moze zavisiti od politickog konteksta, a ne od nacela
vladavine prava.



Posledice po medunacionalne odnose i
proces normalizacije

Pored pravnog aspekta, inicijativa nosi i znacajne politicke
posledice.

Od pocetka dijaloga Beograda i Pristine pod okriljem Evropske
unije, jedan od osnovnih ciljeva procesa normalizacije jeste
izgradnja poverenja izmedu zajednica i stvaranje institucionalnog
okruzenja u kojem ¢e prava svih gradana biti jednako zasti¢ena.
Upravo zbog toga svaka inicijativa koja moze biti shvacena
kao smanjenje dostignutog nivoa zastite prava zajednica
ima potencijal da negativno utice na medusobno poverenje i
dodatno oteza politicki dijalog i selektivnu primenu vladavine
prava.
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Popis stanovniStva i zastita kolektivnih prava

Nakon popisa iz 2011. godine, koji nije obuhvatio Cetiri opstine
na severu Kosova zbog bojkota vecinskog srpskog stanovnistva,
medunarodne organizacije, ukljucujuc¢i OEBS, u svojim
analizama koristile su procene prema kojima je na Kosovu zivelo
priblizno 146.000 Srba (oko 7,8% stanovnistva).”

Sliéno pitanje otvorilo se i nakon popisa iz 2024. godine, iako
su okolnosti bile drugacije. Za razliku od 2011. godine, popis je
formalno sproveden i na severu Kosova, ali je njegov obuhvat bio
ogranic¢en usled kombinacije vise faktora. S jedne strane, Srpska
lista je javno pozvala gradane na delimican bojkot popisa u Cetiri
severne opstine, $to je uticalo na odziv dela stanovnistva.*

S druge strane, brojni gradani i predstavnici lokalne zajednice
ukazivali su na nedovoljan broj angazovanih popisivaca i
ograni¢enu dostupnost popisnih timova, tvrdedi da pojedini
zainteresovani gradani nisu imali mogucénost da budu popisani
tokom predvidenog perioda.

Tokom redovnog popisnog procesa registrovano je
36.652 pripadnika srpske zajednice (oko 2,3% ukupnog
stanovnistva).*Medutim, imajudéi u vidu da je u Cetiri severne
opstine neposredno popisano svega 3.080 osoba koje su se
izjasnile kao Srbi, Agencija za statistiku Kosova je u konac¢ne
rezultate ukljucila procenu prema kojoj na severu Kosova Zivi
19.449 pripadnika srpske zajednice.”

Istovremeno, metodologija na osnovu koje je izvrSena ova
procena nije u dovoljnoj meri javno obrazlozena. Nije jasno koji
su izvori podataka, statisti¢ki modeli i kriterijumi koriséeni za
procenu broja stanovnika u Cetiri severne opstine, niti u kojoj
meri su u obzir uzeti administrativni registri, prethodne procene
ili drugi raspolozivi izvori. Takva metodoloska nejasnoca otezava
nezavisnu proveru pouzdanosti procene i ostavlja prostor za
razli¢ita tumacenja konacnih rezultata popisa.

| pored ove korekcije, podaci o brojnosti srpske zajednice ostaju
nepotpuni. Podaci ne obuhvataju veliki broj interno raseljenih
lica, od kojih vecina zivi u centralnoj Srbiji. Prema procenama
medunarodnih organizacija i institucija Republike Srbije, vise
od 200.000 raseljenih sa Kosova i dalje boravi u Srbiji. Zbog toga
dostupni podaci ne mogu predstavljati konac¢an pokazatelj
ukupne brojnosti srpske zajednice povezane sa Kosovom, veé
rezultat popisa i naknadnih statisti¢kih procena sprovedenih u
specifi¢nim okolnostima.

Cak i kada bi demografski podaci bili potpuni i nesporni, obim
ustavnih i zakonskih prava zajednica ne zavisi od njihove
brojnosti. Ta prava predstavljaju ustavne garancije koje se
ostvaruju nezavisno od procentualnog ucesé¢a pojedine
zajednice u ukupnom stanovnistvu.



0d toponima do identiteta zajednice

U drusStvima koja karakteriSe etnicka i jeziCka raznolikost,
sluzbeni geografski nazivi imaju veliki znacaj. Oni predstavl-
jaju deo javne vidljivosti zajednica, potvrduju njihovo istorijsko
prisustvo i odrazavaju ustavni princip ravnopravnosti jezika. U
medunarodnoj praksi zastite manjinskih prava, pravo na upo-
trebu tradicionalnih naziva mesta smatra se sastavnim delom
zastite kulturnog i jezickog identiteta.

U ovom slucaju princip ima dodatnu tezinu, bududi da je rav-
nopravna upotreba albanskog i srpskog jezika jedan od temelja
ustavnog poretka uspostavljenog nakon proglasenja nezavis-
nosti.

Dvojezic¢nost nije uvedena kao politicki kompromis ograni¢enog
trajanja, vec kao trajna ustavna obaveza koja treba da doprinese
izgradnji poverenja medu zajednicama i njihovoj ravnopravnoj
zastupljenosti u javnom zivotu.






