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Sazetak:

Zajednica srpskih opstina bila je kamen temeljac Briselskog sporazuma. Danas,
dve godine nakon potpisivanja Sporazuma, prvobitni uspeh procesa ozbiljno je ugrozen
usled zastoja u osnivanju ZSO/ASO. Prvobitno predvideno za kraj 2013, njeno
uspostavljanje i dalje visi u vazduhu i podlozno je brojnim sporovima, Zestokim
raspravama i pogresnim tumacenjima, koja naviru sa svih strana. Uspeh Briselskog
sporazuma i naknadne integracije srpske zajednice u Kosovo zavisi od uspesnog
sprovodenja onih taCaka Sporazuma koje se odnose na Zajednicu srpskih opstina.
Uprkos ovoj realnosti, nijedna strana u procesu nije pokusala da razume ili odgovori na
osnovanu zabrinutost zajednice kosovskih Srba kada je re¢ o sprovodenju Sporazuma, a
pogotovu osnivanju ZSO. Da li je ovaj pristup odrziv na duge staze? Da li se Sporazum
moze nazvati uspesnim ukoliko ostavi srpsku zajednicu nezadovoljnom i obespravljenom
i ukoliko ZSO ne bude imala mogucnost da odgovori na potrebe gradana? Kako bi svaka
strana trebalo da pristupi ovom problemu?

Ovaj izvestaj, koji je napisala NVO Aktiv, pokuSava da odgovori na ova pitanja
nudedi analizu razlicitih interpretacija Beograda i Pristine u vezi sa ZSO, a u poredenju
sa stavovima lokalnog stanovnistva na Severnom Kosovu. Pozivajuéi se na primarne i
sekundarne izvore, ukljucujuci i pregled nekoliko analiza i politicko-pravnih dokumenata,
ovaj izvestaj pruza prikaz strahova, tumacenja i ocekivanja koje srpska zajednica ima od
ZSO0. Glavni nalazi ovog izveStaja ukazuju na to da je prepoznavanje i odgovaranje na
strahove i strepnje srpske zajednice oko ZSO/ASO — nuzno za uspeh Briselskog
sporazuma i integraciju srpske zajednice u kosovski pravni sistem. ZSO, koja bi bila
pravljena po uzoru na potrebe i ocekivanja zajednice, bi poboljSala oseéaj sigurnosti i
postavila osnove za josS odrzivije meduetnicke odnose.

Nalazi:

e Beograd i Pristina imaju poprilicno suprotstavijena tumacenja i ocekivanja oko
osnivanja i uloge ZSO.

~Konstruktivna dvosmislenost", primenjena tokom pregovora, bila je odlucujuca za
postizanje dogovora, ali sada predstavlja prepreku za njegovu implementaciju.
Nedostatak jasnoée omogucdio je dvema vladama da Sporazum objasne njihovim
javnostima na nepotpun nacin; no, ¢ak i unutar tih vlada, postoje razliiti stavovi.
Ovakva situacija ne samo da dalje odlaze osnivanje ZSO, ve¢ i povecava strahove
lokalne zajednice oko celokupnog procesa.

e Proces osnivanja ZSO je tehnokratski i nedostaje mu ljudskog lika. Manjak
transparentnosti Steti procesu, jer povecava osecaj nesigurnosti srpske zajednice.

Najveca briga je odstranjivanje srpske zajednice iz celog procesa. Proces je sam po
sebi tehnokratski, oslanja se na eksperte iz radnih grupa i pregovore iza zatvorenih




vrata, i u potpunosti mu nedostaje ljudska dimenzija. Gradanima je nejasno ko ovaj
Sporazum poseduje, a ko je njegov glavni korisnik. Politicke elite i eksperti iz radnih
grupa ne mogu biti glavni korisnici, ve¢ to samo mogu da budu gradani, u cije ime je
Sporazum i potpisan.

e Opsti manjak informacija u srpskoj zajednici o samom procesu, kao i ¢injenica da
se sada veC preko dve godine i dalje nalaze na ,tankom ledu" u vezi sa
osnivanjem ZSO -izazvali su strah, nesigurnost, nezadovoljstvo i nepoverenje,
Sto preti da ugrozi celokupan proces. Strpljenje srpske zajednice dostize tacku
kljucanja.

Neizvesnost i nezadovoljstvo su emocije koje preovladavaju u srpskoj zajednici na
Severu. Preovladujuca briga srpske zajednice na Severu je njen buduéi odnos sa
Beogradom i samo finansiranje ZSO. Potpuna integracija bez garancija o zastiti nivoa
javnog zaposlenja, zdravstvenih i obrazovnih usluga, mreza socijalne sigurnosti i
subvencija iz Beograda — mogla bi da dovede do ozbiljnog pogorSanja ekonomskog
napretka zajednice, a da samim tim, kao posledica, postane ozbiljan drustveni problem.
Zdravstvo i obrazovanje su joS jedan bitan deo jednacine uspeSne implementacije
Briselskog sporazuma i buduceg funkcionisanja ZSO. Za gradane, funkcionisanje
zdravstva i obrazovanja po ugledu na srpsko zdravstvo i obrazovanje — je crvena linija
koja ne bi smela biti prekoracena.

e Videnja i ocekivanja srpske zajednice oko osnivanja ZSO se svakodnevno iznose,
ali bi pazljiva razmatranja njihovih zahteva, uz ispunjavanje nekih od njihovih
ocekivanja mogla da na duge staze dovedu do uspesne integracije i smanjenja
meduetnickih tenzija.

Uprkos Cinjenici Sto je celokupan proces doneo sa sobom napetost i strah, osnivanje
Zajednice srpskih opstina okarakterisano je kao najpozitivniji deo Sporazuma, s obzirom
na to da gradani imaju velika ocekivanja od njenog osnivanja. Kada je re¢ o
ovlaséenjima koje bi ZSO imala, lokalna zajednica ima uglavnom svakidasnja nadanja,
ona koja se odnose na umanjivanje postojece napetosti na Severu i ona koja bi joS
jednom ponudila potvrdivanje buduceg opstanka. Pre svega, kosovski Srbi su podvukli
neophodnost posedovanja tela koje bi imalo izvrsna ovlas¢enja, pogotovu u odlucujuéim
oblastima poput obrazovanja, zdravstva, ekonomskog razvitka i prostornog planiranja.
Po njihovom misljenju, samo autonomno telo bi moglo da poboljSa Zivotne uslove,
sacuva ih od majorizacije na Kosovu i obezbedi odrzivost zajednice.




Preporuke:

Briselskim sporazumom, Beograd, Pristina i medunarodna zajednica su otpoceli
proces integracije srpske zajednice u kosovski pravni i politicki okvir.
Zajednica/Asocijacija srpskih opstina mogla bi da odigra korisnu ulogu u ovom
poduhvatu, jer bi mogla da se iskoristi za ugladivanje procesa, da posluzi za gradenje
mera poverenja u cilju povecanja osecaja sigurnosti i zajednice, kao i da postavi temelj
za ostvarivanje odrzivijih meduetnickih odnosa. Ono Sto sledi je u svrhu dostizanja tih
ciljeva:

Opste preporuke u vezi sa Zajednicom/Asocijacijom srpskih opstina:

- Trebalo bi preneti ve¢e nadleZznosti na Zajednicu/Asocijaciju srpskih opstina,
ukljuCujudéi izvrsne nadleznosti u sferama obrazovanja, zdravstva, ekonomskog
razvoja i prostornog planiranja. Ovo bi moglo da bude okarakterisano kao pretnja
za zajednicu kosovskih Albanaca, ali bi na ovo pre trebalo gledati kao na faktor
koji ¢e osigurati dugoroCnu stabilnost, time Sto ¢e na pocetku ponuditi sigurnost
srpskoj zajednici u domenu njihove bezbednosti, a zatim i kao zalog za
zajednicku uspesSnu buducnost obe zajednice u ovom delu Balkana. ProSirenje
nadleznosti, predvideno sadasnjim kosovskim zakonima, ne bi bilo ustupak bez
presedana, ve¢ znak demokratske vladavine i nagovestaj zrelosti kosovskog
drustva. Da bi se izgradilo poverenje, neophodno je da dominantna vecina uzme
u obzir ozlojedenost i zabrinutost nacionalne manjine. Kako bi se ovaj cilj
dostigao, neophodne su promene odredenih kosovskih zakona (na primer,
Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona o meduetnickoj saradnji, Zakona o
finansiranju lokalne samouprave). Te promene bi bile protumacene kao znak
dobre volje i iskrene Zelje za odrzivom integracijom kosovskih Srba u drustvo.

- Iskrene veze kosovskih Srba i Beograda trebalo bi da se razumeju kao opravdani
interes. U tom duhu, tumacenje kosovskih pravnih okvira i ugovora postignutih
tokom dijaloga u Briselu, a posebno oko ZSO, bi trebalo da imaju pozitivan
pristup tim namerama. Zajedno sa gustom mrezom pravne zastite, omogucéene
kroz politiku decentralizacije i konstruktivnim tumacenjem Briselskog sporazuma,
podrska iz Beograda bi mogla da pomogne u smanjenju nepoverenja i straha
medu srpskom zajednicom na Kosovu. Konstruktivan pristup iz Beograda, koji je
u stalnoj saradnji sa politickom elitom PriStine u vezi sa zastitom prava zajednice
kosovskih Srba, i koji drzi komunikaciju otvorenom, kako bi se ukazalo na
probleme u tom domenu, moze se protumaciti pre kao dobit, umesto kao
problem.

- Finansiranje javnog zaposlenja, infrastrukturnih projekata i projekata sa ciljem
ekonomskog razvoja u regijama sa srpskom veéinom bilo je, do sada, sustinski




najvaznije za odrzanje socijalnog mira, sigurnosti i bilo je u sluzbi zaustavljanja
migracije Srba. Ako bi se finansiskoj pomodi srpskoj zajednici iz Beograda
pristupilo na pravi nacin, na onaj nacin koji se odnosi na ekonomski razvoj, ona
bi se mogla protumacditi kao pozitivna, jer bi mogla da odrzi nivo zaposlenja i
javne potrosnje u okviru Kosova, a time pospesi razvoj kosovske ekonomije.

ZSO/ASO bi trebalo da ima izvrSna ovlaséenja u Cetiri oblasti koje su navedene u
Sporazumu, ali i koordinisano delovanje u drugim za srpsku zajednicu na Kosovu
bitnim oblastima, poput javnih preduzeca, ukljucuju¢i komunalna preduzeca,
rudarstvo, posedovanje i rukovodenje imovinom i drugo.

ZSO/ASO bi trebalo da bude politcko-reprezentativno telo kosovskih Srba.
Struktura, nacin donosenja odluka i nacin predstavljanja u ZSO/ASO bi trebalo da
garantuje jednaka prava obe, geografski odvojene, srpske zajednice, ne samo iz
opstina sa srpskom vecinom, vec i onih srpskih predstavnika koji su izmesSteni po
enklavama, kako bi ZSO/ASO sluzila jednakom predstavljanju svih kosovskih
Srba. 1z istog razloga, osnivanje ZSO/ASO bi trebalo da predvidi mehanizme koji
bi spredili partijski vodenu kontrolu/nadmod.

ZSO/ASO treba da upravlja Fondom za razvoj Severa i koristi ga kako bi se
pravilno rasporedila sredstva za razvoj svih srpskih zajednica na Kosovu,
ukljucujudi i one zajednice juzno od reke Ibar. Pored toga, ZSO/ASO treba da na
transparentan i smislen nacin upravlja zahtevima za alociranje sredstava iz
budZeta Republike Srbije.

ZSO/ASO treba da ima vodecu ulogu u upravljanju srpskim obrazovanjem i
zdravstvom, posebno u institucijama od velikog drustvenog znacaja, kao Sto su
Univerzitet u Severnoj Mitrovici i sekundarni medicinski centri. Opstine nemaju
dovoljno resursa, a ni iskustva da vode tako komplikovane sisteme kao Sto su
univerzitetsko obrazovanje i sekundarna zdravstvena zastita. Srpska zdravstvena
zastita i obrazovanje su masovni sistemi kojima upravljaju nadlezna ministarstva
u Beogradu koja su garant njihove odrzivosti. Kako bi obezbedili najviSi kvalitet
usluga odeljenja za obrazovanje i zdravstvo, ljude unutar ZSO/ASO bi trebalo da
poduce ljudi iz srpskih nadleznih ministarstava s kojima i nakon toga ovi prvi
moraju nastaviti da komuniciraju. Sredstva za obrazovanje i zdravstvo treba da
se rasporeduju kroz ZSO/ASO, a ne kroz opstine.

Kako je predlozeno u izvestaju BPRG, ZSO/ASO treba svim gradanima da ponudi
pro bono pravnu pomo¢ i drugu vrstu podrske prilikom koriS¢enja institucija,
posebno gradanima izolovanim u srpskim enklavama.




Beogradu, Pristini i EU:

Opsti manjak informacija o procesu i Cinjenica da se, ¢ak i nakon dve godine,
srpska zajednica na Severu drzi na tankom ledu. Kada su u pitanju informacije o
formiranju ZSO/ASO, one izazivaju strah, nesigurnost, nezadovoljstvo i
nepoverenje medu Srbima. Sve tri strane treba da se obavezu da ¢e povecati
transparentnost procesa tako Sto ¢e objaviti prve predloge Statuta ZSO/ASO i
dati ih javnosti na razmatranje. EU takode treba da vrsi pritisak na obe strane da
nakon pregovora o ZSO/ASO u Briselu daju zajednicko saopstenje za javnost o
postignutim dogovorima, tako c¢e se izbedi dvosmislenost u tumacenju dveju
strana.

Trojni pregovori o osnivanju ZSO/ASO treba da poCnu Sto je ranije moguce, po
mogudstvu — na sledecem sastanku izmedu dva premijera zakazanog za 23. Jun,
u Briselu. To treba uciniti ne samo zbog politike uslovljavanja EU u procesu
evrointegracija, ve¢ i zato Sto ZSO/ASO treba da resSi veliki broj teskih pitanja i
ublazi nesigurnosti koje je stvorio Briselski sporazum. Ovaj neprekidni status quo
nije odrZiv na duze staze i zato reSenje za osnivanje ZSO/ASO mora biti
imperativ.

Formiranje ZSO/ASO ne sme zavisiti od raspustanja takozvanih ,paralelnih
institucija®, ova dva procesa moraju da se odvijaju paralelno. Preuranjeno
raspustanje ovih institucija ¢e dovesti do toga da se srpska zajednica oseca
obespravljeno, zbog cega ¢e njen stav prema citavom procesu biti jos negativniji.
Pre zatvaranja ,paralelnih institucija“, reSenje se mora naéi za sve one zaposlene
koji bi mogli biti proglaseni tehnickim viskom usled procesa integracije. Mora im
se nadi, ili zaposlenje kroz ZSO/ASOQ, ili im se trebaju osigurati penzije — kao Sto
je bilo uradeno u slucaju sudstva i policije. Pored toga, odredene mreze socijalne
sigurnosti moraju obezbediti nadlezna ministarstva u Beogradu, a njihovo trajno
finansiranje treba da bude uredeno preko ZSO/ASO.

Pristini i Beogradu:

Politicki proces u Briselu ne donosi pobedu samo jednoj strani, a politicke elite u
Beogradu i Pristini treba da prestanu da o njemu razgovaraju koristeci termine
pobeda ili poraz, ve¢ treba da pocnu da stvaraju pozitivniju sliku procesa. Vlade,
politicki predstavnici i drugi zvanicnici na Kosovu i u Srbiji treba da prestanu sa
zapaljivim diskursom koji podstiCe nacionalizam i etnicki motivisane zlo€ine na
terenu, i okrenu se saradnji u regionalnim razvojnim projektima kako bi stvorili
sigurnije uslove za zZivot svojih glasaca.




Beograd i PriStina treba pazljivo da pristupe buducem finansiranju srpske
zajednice na Kosovu, uzimajuéi u obzir njenu odrzivost i zavisnost od
zaposljavanja u javnom sektoru kao i posledice koje moze proizvesti preuranjeno
reSenje ovog problema.

Viadi u Pristini:

Pristina treba da prilagodi postojec¢e zakone kako bi stvorila uslove za stvaranje
ZSO/ASO. Treba usvoijiti set zakona o ZSO/ASO koji ¢e obuhvatiti ne samo njene
nadleznosti, ve¢ i nacin finansiranja i nivo povezanosti sa vladom u Beogradu i
vladom u Pristini.

Kao Sto je objasnjeno u opstim preporukama, finansiranje Beograda u svrhu
ekonomskog napretka srpske zajednice ne treba dozivljavati kao pretnju dok god
se usmerava kroz trezor u Pristini i dok taj novac ima jasnu svrhu.

Kao Sto je predlozeno u izvesStaju Big Deal-a, vladu u Pristini treba ohrabriti da
uradi nacrt i implementira novu strategiju komunikacije sa severnim opstinama.
Ovaj cin bi potvrdio iskrenost namere da se svi gradani Kosova ukljuce u
drustvo. Termine pobeda, poraz i nasilna integracija treba zameniti terminom
saradnja.

Vladi u Beogradu:

Otpoceti konsultacije o nacrtu statuta ZSO/ASO sa Sirom srpskom zajednicom, tj.
politickim vodama, civilnim drustvom, univerzitetom. Oni mogu ponuditi korisne
savete o tome Sta je izvodljivo u procesu implementacije.

Dati vecu ulogu i odgovornosti lokalnim srpskim politiCarima i podrzati ih kako bi
bili proaktivniji u procesu.

Da se obaveze da Ce obezbediti finansijska sredstva za buduce funkcionisanje
ZSO/ASO i srpske zajednice na Kosovu i nedvosmisleno izrazi nameru da nastavi
da ulaze u ekonomski razvoj i funkcionisanje institucija u opstinama sa srpskom
vedinom. Bitno je da dotok novca iz Srbije bude Sto transparentniji kako bi na
adekvatan nacin pruZio podrSku ekonomskom razvoju regiona kao i umanijio
strah koji Pristina ima od centrifugalnih tendencija.

VI




Lokalnom srpskom politickom vodstvu:

Srpsko politicko vodstvo na Kosovu mora da zahteva vecu ulogu u procesu
pregovora o ZSO/ASO. Jedan pozitivan znak je Cinjenica da su oni ucestvovali u
prvoj rundi pregovora odrzanoj u Briselu. Buduéi da su oni svojim uceS¢em na
lokalnim izborima dali legitimnost citavom procesu pokrenutom Briselskim
sporazumom, onda oni takode moraju iskoristiti povlastice i nadleznosti koji su
im dati zakonom, kako bi vrsili pritisak na to da politicke vode u Pristini ispostuju
potpisane sporazume o osnivanju ZSO/ASO.

Iskoristiti potencijal srpskog civilnog sektora na Kosovu i konsultovati se sa njima
po pitanju osnivanja ZSO/ASO.

Pozvati zainteresovane strane unutar srpske zajednice na konsultacije o
ZSO/ASO.

VI




Uvod — Zbir svih nasih strahova

,OVo visSe nema nikakve veze sa Zajednicom/Asocijacijom srpskih opstina! Sada
se radi o strahu! Kosovski Srbi se plase diskriminacije i majorizacije, kosovski Albanci i
medunarodna zajednica se plase nove Republike Srpske, jednog nefunkcionalnog
sistema i centrifugalnih tendencija, politiCari se plase da ¢e ih glasali doziveti kao
slabice, plase se da ¢e napraviti gresku..."

Ovaj prilagodeni citat smo preuzeli iz filma ,Zbir svih nasih strahova" (2002),
snimanog po romanu Toma Klensija, kako bismo metaforicki predstavili situaciju na
terenu kada je u pitanju formiranje Zajednice/Asocijacije srpskih opétina (ZSO/ASO)’.
ZS0 je bila kamen temeljac Briselskog sporazuma koji je bio predstavljen kao okvir za
postepenu integraciju srpske zajednice u kosovski pravni i politicki sistem. Dve godine
nakon potpisivanja Sporazuma, stvaranje ZSO, prvobitno planirano za kraj 2013, i dalje
lebdi u vazduhu, a pritom je postalo predmet brojnih sporova, ostrih rasprava,
pogresnih interpretacija i odlaganja koja su proizvod delovanja svih strana. Svi akteri u
procesu su uhvaceni u kolo straha koje pogorSava tenzije izmedu zajednica na terenu i
dodatno odlaze reSavanje problema formiranja ZSO.

Glavni razlog odlaganja su nejasnoe u razumevanju uloge i nadleznosti ovog
tela. Neodredena formulacija taaka Briselskog sporazuma bila je korisna kada se teZilo
dostizanju dogovora prihvatljivog obema stranama na samom zacetku ovog Sporazuma,
ali sada je ta neodredenost postala prepreka implementaciji, buduéi da je obe strane
sada implementiraju sa stanoviSta sopstvenih interesa — koji su, u ovom slucaju,
dijametralno suprotstavljeni. Nacrt statuta koji je trebalo da bude rezultat rada
implementacionog tima sastavljenog od stru¢njaka iz Cetiri severnih opstina sa srpskom
vecinom, i koji je trebalo objaviti u mesecima nakon potpisivanja Briselskog sporazuma,
jos nije objavljen i za sada je samo predmet spekulacija.

Politicka situacija koja je vladala u periodu koji je bio oznacen za formiranje ZSO
je takode bila veoma sloZena: izborni periodi u Srbiji, u EU i na Kosovu 2014. i
Sestomesecni zastoj izazvan poteSko¢ama u formiranju Vlade u Pristini, koji je odloZio
proces implementacije i ostavio srpsku zajednicu na Kosovu u nedefinisanoj situaciji.
Uprkos koalicionom sporazumu izmedu Srpske liste, Demokratske lige Kosova (LDK) i
Demokratske partije Kosova (DPK), koji je predvideo stvaranje ZSO sredinom maja
2015, konstantne borbe unutar koalicije, unutrasnji problemi Kosova i dvomesecno
odsustvo Srpske liste iz Vlade koje je bilo reakcija na razresenje sa duznosti Ministra za
zajednice i povratak, Aleksandra Jablanovica — su dodatno usporili proces stvaranja
ZSO0.

Cini se da ¢e se najzad, nakon brojnih odlaganja i poseta medunarodnih aktera,
dve strane sastati u Briselu i pokrenuti pitanje ZSO, njenih nadleznosti i konkretnih
koraka koje treba preduzeti u njenom stvaranju. Prvi sastanci odrzani su krajem maja u
prostorijama Evropske sluzbe za spoljne poslove (EEAS), izmedu zvanicnika iz EU i

! Skraéenice ZSO i ASO biée koriiéene naizmenitno u ovoj analizi. ZSO ¢emo koristiti kada objasnjavamo stavove
Beograda i lokalne zajednice, dok ¢e se ASO koristiti prilikom obja$njavanja stavova Pristine.




Beograda kojima su se pridruzila i dva predstavnika kosovskih Srba. Predstavnici iz
PriStine nisu prisustvovali ovom sastanku.

Odlaganja u stvaranju ZSO su imala negativni uticaj na kosovske Srbe. Kosovski
Srbi su se nasli pod pritiskom zbog nedostatka prilika za ekonomski i socijalni razvoj,
loSih bezbednosnih uslova, institucija koje nisu u stanju da na efikasan nacin odgovore
na njihove potrebe i velikih ocekivanja usmerenih prema ZSO koja je trebalo da resi sve
vedi broj ozbiljnih problema i ublazi nesigurnost koje je stvorio Briselski sporazum. Ovaj
status quo koji trenutno vlada je neodrziv i zato reSenje za formiranje ZSO mora postati
imperativ.

Ovaj izveStaj je pisan sa namerom da ponudi analizu razlicitih tumacenja
izrazenih u Beogradu i u Pristini, a koji se tiCu ZSO i koji su u suprotnosti sa
tumacenjem lokalne zajednice sa Severa Kosova. Cilj ovog izvestaja je da donosiocima
odluka ponudi predloge koji bi poboljsali uslove Zivota kosovskih Srba tako Sto Ce uzeti
u obzir njihovo misljenje. Suvisno je reci da je ekonomski, drustveni i kulturni razvoj
srpske zajednice u interesu Kosova, kao i celog regiona, zato Sto bi takva unapredenja
umanjila tenzije i omogucila razvoj miroljubivih odnosa izmedju nacionalnih grupa.

IstraZivanje je prevashodno zasnovano na podacima dobijenim iz intervjua koje
su sprovodili ¢lanovi organizacije Aktiv sa ¢lanovima zajednice i ekspertima iz Beograda,
Pristine i sa Severa Kosova. Pored toga, u pokusaju da dobijemo uvid u stavove i brige
gradana kada je reC o Briselskom sporazumu, pored intervjua, u poslednjih 5 meseci,
sproveli smo i 6 fokus grupa na Severnom Kosovu. U istraZivanje je takode ukljucen i
pregled nekoliko politi¢kih i pravnih dokumenata, ukljucujudi i zvani¢ne izvestaje koji su
kljuéni za podrobno razumevanije situacije. Nasa namera je bila da dobijemo informacije
o najrazliCitijim stavovima kako bismo jasno opisali sve mogucnosti i pruzili objektivhu
analizu i preporuke zasnovane na potrebama gradana. Konkretno, izvori koris¢eni u
ovom izvestaju su zvanicni izvestaji vladinih institucija u Beogradu i Pristini, nevladinih
organizacija i istrazivackih instituta, EU i medunarodnih organizacija, kao i izvestaji
srpskih i kosovskih medija.




Briselski sporazum

»Prvi sporazum o principima normalizacije odnosa" ili Briselski sporazum - je
postao pokretaC promena u procesu normalizacije odnosa izmedu Beograda i Pristine.
Dve godine nakon tehnickih pregovora koji su stvorili uslove za pregovore na visem
nivou, izmedu dva premijera, i osam rundi pregovora, 19. aprila 2013. doSlo je do
potpisivanja Sporazuma u Briselu. Zalog Beograda su bili pregovori o pristupanju EU, a
put do tih pregovora je bio napredak u procesu dijaloga i normalizacije odnosa. Zalog
Pristine, pored Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), bilo je i Sirenje njenog
pravnog sistema na sve Cetiri opstine na Severu Kosova. Rezultati Sporazuma o
normalizaciji su, blago receno, bili razli¢iti. Pored cinjenice da je samo Cetiri (4) od
Sesnaest (16) sporazuma od 2011. u potpunosti sprovedeno, opseg u kojem je
preostalih 12 sporazuma primenjeno varira®>. Posebno zabrinjavaju kadnjenja u
implementaciji aprilskog Sporazuma. Opisan kao istorijski i jedan od najvelih uspeha
evropske diplomatije’, kruna svih sporazuma, Briselski sporazum nije doneo vidljive
rezultate ni dve godine nakon potpisivanja. Formiranje Zajednice/Asocijacije srpskih
opstina (ZSO) koja je predmet prvih Sest taCaka sporazuma se na kraju izdvojilo kao
kamen spoticanja prilikom implementacije i integracije Srba u kosovski pravni okvir koja
je trebalo da bude rezultat te implementacije. Koliko je pitanje ZSO osetljivo ne samo za
Beograd, ve¢ i za Pristinu vidi se upravo u nacinu na koji dve strane tumace i
predstavljaju ovo pitanje svojim javnostima, koji je toliko razliCit da stvara dublja
neslaganja i dublje nesigurnosti.

Aprilski sporazum predlaze stvaranje autonomnog tela integrisanog u kosovski
sistem. Sporazum navodi ,da Ce se formirati Asocijacija/Zajednica vecinskih srpskih
opétina" gde ¢e &lanstvo biti otvoreno ,za bilo koju drugu op&tinu™*. Struktura ZSO ,bice
uspostavljena po istim osnovama postoje¢eg statuta Asocijacije kosovskih opstina”,
dakle, imace Predsednika, Potpredsednika, Skupstine i Veca®. Struktura ZSO ée zavisiti
od rezultata opstinskih izbora i trebalo bi da ukljuci/ukljuice pojedince kojima su
povereni mandati na lokalnom/opstinskom nivou.

Clanovi tatke 4 i 5 ovog Sporazuma navode da ¢e ZSO imati full
overview/potpuni nadzor" u slede¢im oblastima:

- ekonomski razvoj;

- obrazovanije;

- zdravstvo;

- urbano i prostorno planiranje;

- moguce su i dodatne nadleZnosti delegirane od strane centralnih vlasti®.

2BIRN (2015) — ,,Big Deal — Lost in Stagnation®, Dostupno na: http://crta.rs/uploads/documents/2015-04-
27%?2010:05:10_a 44 1_en doc.pdf ,,0d 16 sporazuma, samo Cetiri su sprovedena u potpunosti. Carinski pecati,
razmenaregistara gradana, opstinski izbori na Severu Kosovai obrazovanje odbora za primenu. Situacija je ista kao
1 pre Sest meseci.”

3 EU Observer (2013) “Kosovo-Serbia deal shows value of EU diplomatic service”, Dostupno na:
https.//euobserver.com/opinion/119903

*Prvi sporazum o principima normalizacije odnosa, &lan 1

5Ibidem, ¢lan 3

®Ibidem, ¢lan 4, 5



http://crta.rs/uploads/documents/2015-04-27%2010:05:10_a_44_l_en_doc.pdf
http://crta.rs/uploads/documents/2015-04-27%2010:05:10_a_44_l_en_doc.pdf
https://euobserver.com/opinion/119903

U skladu sa tackom 6 Sporazuma, ZSO ,Ce imati predstavnicku ulogu pri

centralnoj vlasti, kao i mesto u lokalnim, savetodavnim telima u tu svrhu"’.

Ideja vodilja Briselskog sporazuma i formiranja ZSO je da se olakSa integracija
Severnog Kosova u kosovski pravni sistem i da se ugase paralelne institucije koji su ve¢
godinama funkcionisale nezavisno. Otpor koji srpska zajednica na Severu pruza
integraciji u kosovski pravni sistem je u sukobu sa evropskim teZznjama Vlade u
Beogradu. Pod pritiskom EU, Srbija je prihvatila da obustavi administrativhu kontrolu
nad ovim regionom i da odustane od ideje o podeli, ali je u isto vreme i dobila priliku da
ostvaruje uticaj preko ZSO®. Ovaj novi entitet moZe biti predstavni¢ko telo kosovskih
Srba, oformljeno kako bi se osigurala efikasnija i efektivnija kontrola nad nadleznostima
dodeljenim opstinama kao i da se osigura bolja zastita prava zajednice. NaZalost, zbog
dvosmislenosti Briselskog sporazuma, nije jasno kako ¢e ovo novo institucionalno telo
funkcionisati. ,Full overview/Potpuni nadzor" koji stoji u sporazumu ne opisuje prirodu
niti stepen moci koja Ce biti poverena ZSO, Sto ostavlja prostora za suprotstavljena
tumacenja dveju strana. Izvestaj — koji je napisao Savet za inkluzivnu viadavinu (CIG) -
naglasava nivo neslaganja i nesigurnosti izmedu kosovskih Srba i kosovskih Albanaca
oko toga sSta fraza ,full overview" znaci. ReC ,overview" je viSesmislena. Fraza
»Asocijacija ¢e imati potpuni nadzor u oblastima® nije potpuno jasna ¢ak ni na
engleskom. Osoba moze ,dati/give" ili ,ponuditi/offer" ,,nadzor/overview", ali ne i ,imati
nadzor/have overview". Isto vazi i za albanski prevod , véshtrim®. Osoba ne moze ,imati
véshtrim®, osoba moZe ,ponuditi véshtrim". Srpski prevod ,nadzor" je blizak srpskoj
interpretaciji mandata Asocijacije, ali nije tacan prevod reci ,overview". ,Pregled" je

precizniji prevod re¢i ,overview".’

Kada je u pitanju struktura ovog tela, u Sporazumu se pominju Predsednik,
Potpredsednik, Skupstina i Veée, koji su vec predvideni postoje¢im Statutom Asocijacije
kosovskih opstina, ali se ne pominje kako ¢e ¢lanovi ovih tela biti birani, konkretno, da li
¢e biti birani od ve¢ postojecih ¢lanova skupstina opstina ili ¢e biti izglasani na neki
drugi nacin. Dvosmislenost je prisutna i u nazivu samog tela, buduéi da Asocijacija i
Zajednica ne predstavljaju istu stvar, te da je upotreba jednog ili drugog termina
postala dodatan politicki problem: Beograd favorizuje termin Zajednica (eng.
community, alb. komuniteti), koja podrazumeva novo i jace telo, dok Pristina insistira na
reCi Asocijacija (eng. association, alb. shoqgaté), koja je u skladu sa veC postojecim
pravnim okvirom i Asocijacijom kosovskih opstina.

U ovom trenutku se ne zna mnogo o novim koracima ka formiranju ZSO,
nadleZznostima, pravnim osnovama i odnosima sa Beogradom. Prema Planu
implementacije, sastavljen je Rukovodedi tim od predstavnika iz Cetiri severne opstine
koji za zadatak ima sastavljanje nacrta statuta'®. U januaru 2014. je najavljeno da tim
zavrSava dokument i da ¢e uskoro neke informacije biti objavljene javnosti. Iako je
opisan kao lokalni proizvod, statut je u stvarnosti izradio tehnicki tim Vlade u Beogradu,

" Preostale tatke sporazuma (tacke 7, 8, 9, 10) su posveéene integraciji srpskih bezbednosnih struktura u K osovsku
policiju, integraciji pravnog sistema i obe¢anjimada nijedna strana nece blokirati drugu u procesu evropskih
integracija.

8 Malazoguy, L., Ejdus, F., Ni&, M. i Zornaczuk, T. (2014) “Integration or Isolation: Northern Kosovo in 2014
Electoral Limbo”, CEPI.

® Ibidem, tacke 4, 5

Morina, E. (2014) “Brussels “First Agreement” — A year after”, Konrad Adenauer Stiftung




kako bi se onemogucilo bilo kakvo ometanje u napretku u briselskim pregovorima. Za
lokalnu zajednicu na Severu, nacrt statuta ima gotovo misticnu prirodu i obavijen je
velom tajne. Do sada, iako je obecano, nacrt statuta nije objavljen u javnosti. Prema
anonimnim izvorima iz vlade, jedan nacrt statuta je poslat u Brisel, ali je odbijen kao
previsSe optimistiCan i vracen je nazad na reviziju. Za Pristinu, veC postojeéi statut
Asocijacije kosovskih opstina je dobar model i ne prihvata se nijedan drugi statut koji
daje veca ovlaséenja nego sto je to veé predvideno postojeéim zakonima Kosova.

Proces je takode ometan izborima odrzanim u Srbiji (u martu), u EU (u maju) i
na Kosovu (u junu) i zastojem koji je nastao u periodu formiranja vlade u Pristini.
Koalicioni sporazum postignut izmedu PDK, LDK i Srpske liste je jasno stavio do znanja
da ¢e ZSO biti prioritet novog kabineta i da ¢e ona biti uspostavljena izmedu marta i
maja 2015. RazreSenje sa duznosti ministra Jablanovi¢a, lidera Srpske liste, nakon
pritiska opozicionih partija i javnosti u Pristini, dovelo je do ozbiljnih posledica po proces
i dodatno je podiglo tenzije izmedu strana. Srpska lista je napustila vladu i uslovila svoj
povratak formiranjem ZSO, ali su se na kraju Srpska lista i vladini sluzbenici vratili u
institucije krajem aprila i to prihvativsi znatno manje od svojih prvobitnih zahteva.

Rok za ispunjenje koalicionog sporazuma je istekao 12. maja i nije bilo rasprave
0 ZSO u centralnim institucijama®!. Ako smo nesto naudili iz trenutnih procesa jeste to
da izgleda da medunarodna zajednica mora da vrsSi pritisak na obe strane kako bi doslo
do napretka. Nakon posete nemackog ministra spoljnih poslova Beogradu i Pristini, u
maju mesecu, proces se znatno ubrzao. Obe strane su uslovljene da preduzmu teske
korake u implementaciji. Za Beograd je bilo vazno da razgovori o ZSO poc¢nu Sto pre, ali
da bi se to desilo, morali su se preduzeti koraci za implementaciju ve¢ postignutih
dogovora. Korake su nacinili Beograd i Kancelarije za Kosovo i Metohiju, a kada je re¢ o
ublazavanju strahova lokalne zajednice i ubedivanju ¢lanova pravosuda i Civilne zastite
da se integriSu kao Sto je to predvideno potpisivanjem sporazuma u Briselu. Pristina
treba da napravi teSke korake ka usvajanju Zakona o osnivanju Specijalnog suda.
Uprkos svemu, izgleda da su stavovi dve strane previSe udaljeni i da obe strane imaju
opreCna tumacenja u pregovorima o ZSO. Prvi tehnicki pregovori o ZSO su najzad
odrzani u Briselu u Evropskoj sluzbi za spoljne poslove (European External Action
Service (EEAS)) 26. maja, ali je ovom sastanku prisustvovala samo beogradska
delegacija. Prema medijskim izvorima iz Beograda, zvanicnici iz Pristine su svoje
odsustvo objasnili nezadovoljstvom zbog, kako tvrde, nedovoljne implementacije
prethodnih sporazuma, kao i unutrasnjim politickim problemima oko formiranja
Specijalnog suda®.

postojale su informacije da ¢e pregovori o ZSO poeti 26. maja, i dok je Beograd potvrdio pregovore, Priitina je
negirala da ¢e pregovori poceti pre ,,potpune implementacije® prethodnih sporazuma.

2B92 (2015) ,,Albanci nisu dosli na razgovore o ZSO*“ — Dostupno na:
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2015& mm=05& dd=26& nav_category=640& nav_id=996706
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Formiranje ZS0O: Suprotstavljena tumacenja i ocekivanja

»Konstruktivna dvosmislenost" primenjena u toku pregovora je bila odlucujuca za
postizanje dogovora, ali se sada izdvojila kao prepreka njegovoj primeni'®. Nejasnoca
dozvoljava da obe vlade pristrasno i na svoj nacin objasnjavaju Sporazum svojoj
javnosti, ali ¢ak i unutar samih tih vlada postoje razliCiti stavovi. Sa jedne strane
spektra, postoji pokusaj da se ovo institucionalno telo prikaze kao telo sa velikim
izvrSnim ovlaséenjima, dok sa druge strane, neki veruju da se ZSO moze uporediti sa
NVO sa mandatom za nadgledanje. Dve strane takode imaju oprec¢na tumacenja o
trenutku u kome treba da se osnuje ZSO; dok Pristina tvrdi da vedina sporazuma treba
da se implementira pre nego Sto se formira ZSO, stav Beograda je da se ZSO treba
formirati uporedo sa implementacijom ostalih sporazuma. Pravni temelji su takode
sporni, dok jedna strana tvrdi da bi se ZSO mogla formirati po vazecem zakonu Kosova,
druga strana zahteva promenu zakona kako bi se ZSO mogla pozicionirati u pravni
sistem. Finansiranje ZSO i pitanje toga kako ¢e se reSiti problem zaposlenja u javnom
sektoru, koji je do sada finansirala Srbija, se takode pokazalo kao kamen spoticanja u
ovom procesu. Rasprostranjeno misSljenje je da su kosovski Srbi iskljuCeni iz
pregovarackog procesa koji je prethodio Briselskom sporazumu i da gradani nisu na
valjan nacin obavesteni o tome Sta ¢e ZSO znaciti njima. Oprec¢na tumacenja Beograda i
Pristine u vezi sa ZSO, kao i misSljenja srpske zajednice sa Severa, Ce biti predstavljeni
do detalja u nastavku izvestaja.

Stav Beograda: Nista nije dogovoreno dok se sve ne dogovori

Zvanicno, stav Republike Srbije u vezi sa Kosovom ima neke fiksne tacke: Srbija
nikada nece priznati nezavisnost Kosova i uvek e stititi prava srpskog stanovnistva na
Kosovu. U stvarnosti, Beograd je takode postavio kao strateski cilj ¢lanstvo u EU i Cini
se da je zbog toga Vlada spremna na ustupke po pitanju Kosova. U tom smislu, Briselski
sporazum je postao kljucna tacka u procesu evrointegracija. Ovo je potvrdeno odlukom
Saveta Evrope od 28. juna 2013, to jest da se otvore pregovori o pristupanju Srbije
Evropskoj uniji i da se otvori sam pocetak pregovora koji je usledo u januaru 2014.
Otvaranje pregovarackih poglavlja u procesu pristupanja Srbije EU takode zavisi od
~potpune implementacije" Briselskog sporazuma. Pregovori o pristupanju biée u
potpunosti nadgledani i uslovljeni Poglavljem 35, koje ce izbliza pratiti normalizaciju
odnosa izmedu Beograda i PriStine. Mnogi veruju da je Clanstvo Srbije u EU uslovljeno
potpisivanjem obavezujuéeg sporazuma o normalizaciji odnosa sa Kosovom®*,

Stav Vlade Srbije prema Kosovu je javno izrazen u Platformi za Kosovo, internom
dokumentu usvojenom 2013%. Platforma, koja je jasno odbila da prizna nezavisnost

B3 Ejdus, F. (2014) “The Brussels Agreement and Serbia’s National Interests: A Positive Balance Sheet”, Konrad
Adenauer Stiftung.

“Deutsche Welle (2013) ,,Srbija tezak kandidat za EU“. Dostupno na: http://www.dw.de/srbija-te%C5%B Eak-
kandidat-za-eu/a-17323766

> Novu platformu za K osovo priprema kabinet predsednika Nikoli¢a. Ona je predmet razgovora unutar vlade.
Kakav ¢e uticaj Platforma imati na javno mnjenje i unutraS$nju politiku ostaje da se vidi.
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Kosova, trazila je visok stepen autonomije za ZSO unutar pravnog okvira Kosova i
Metohije i u mnogim slucajevima zahteva stepen autonomije koji prevazilazi nadlaznosti
opstina’®. Briselski sporazum ne parira zahtevima iznesenim u Platformi, a koji se ti¢u
prodirenih nadleZnosti opstina'’. Cini se da je ovo dokument za striktno unutradnju
upotrebu, kako bi umanjio nezadovoljstvo pristalica vladajuce koalicije. Pitanje
neslaganja u diskursu Vlade u Beogradu u njenom stavu prema Kosovu, se pokazalo
kao opterecenje za vladajucu partiju, Srpsku naprednu stranku (SNS), ciji glasaci
flertuju sa obema stranama (istorijskim sentimentom prema Kosovu i pragmatizmom u
novoj situaciji nastaloj posle konflikta iz 1999). Upravo se zato na najnoviju Platformu
za Kosovo, koju je napisao predsednik Tomislav Nikoli¢, a koja je predata kancelariji
premijera Vuci¢a u maju 2015, gleda kao na nista viSe do pokuSaja da se odrZi
poverenje obeju frakcija.

Zvanicnici Vlade Srbije imaju brojna ocekivanja u vezi sa prirodom ZSO i njenim
nadleZznostima. Odmah nakon potpisivanja Briselskog sporazuma, ZSO je srpskoj
javnosti na Kosovu predstavljena kao najbitniji deo Sporazuma i odgovor na svako
pitanje o buduénosti srpske zajednice. Ova ocekivanja su namerno naduvana pre i
tokom lokalnih izbora, prikazuju¢i ZSO kao Republiku Srpsku, kako sa izbornim
sloganom ,Danas glasamo za Srpsku, sutra gradimo Srpsku™*®, tako i obecanjima da ce
ZSO postati tampon zona izmedu Pristine i zajednice na Severu. Cini se da lokalna
zajednica na Severu nije prihvatila ovo objasnjenje zato Sto je uglavhom negativno
reagovala na Briselski sporazum. Medutim, kako se proces nastavio, ocekivanja su
prilagodena jer je bilo oCigledno da na osnovu svih zvani¢nih dokumenata, nadleznosti
ZSO ne mogu dobiti ovladéenja poverena Republici Srpskoj.*® Za zvani¢nike u Beogradu,
ZSO bi trebalo da bude instrument kohezije i jedinstva srpske zajednice na Kosovu, i
mehanizam za njeno osnaZivanje kroz politicke nadleZnosti i veze sa Beogradom?®.

Stav Beograda prema nadleznostima je, u sustini, maksimalistiki. Osim izvrSnih
nadleznosti u Cetiri oblasti objavljenih u Sporazumu: ekonomski razvoj, obrazovanije,
zdravstvo i prostorno i urbano planiranje, postoje ocCekivanja da ZSO preuzme neke
nadleznosti takozvanih paralelnih institucija, ali i da takode ima mo¢ da osnuje agencije,
javne institucije i javna preduzela. Kako je objasnjeno u izveStaju Vlade Republike
Srbije o implementaciji Briselskog sporazuma, Zajednica bez znacajnih ovlascenja je
besmislena. ,Ukoliko ZSO nema jasno definisanu ulogu u kolektivnom vrSenju
nadleZznosti od zajednitkog znacaja za opstine Clanice, niti nadzorne mogucnosti u
oblastima naznacenim u Prvom sporazumu, onda postojanje ZSO nema nikakav smisao
za srpski narod na Kosovu i Metohiji, niti moze da stiti njegova prava i preuzima na sebe
obaveze predvidene Prvim sporazumom.“?! Medutim, u skladu sa tatkom 5, nadleZnosti
ZSO mogu biti prosirene od strane vlasti u Pristini. To ukazuje na to da bi u buducnosti

16 posebna prava su trazena u oblastima obrazovanja, zdravstva, sporta, kulture, zZivotne sredine, prostornog
planiranja, poljoprivrede, Sumarstva, ribolova, lova, rudarstva, energetike kao i ekonomske i fiskalne politike,
pravosuda, unutrasnjih poslova, telekomunikacija, trgovine i finansija.

Y Ejdus, F. (2014) “The Brussels Agreement and Serbia’s National Interests: A Positive Balance Sheet”.

B BPRG (2015) “Serb integration in Kosovo after the Brussels Agreement”.

' | bidem, strana 48.

2 FER (2015) ,,Izvestaj sa okruglog stola u Gradanici — Decentralizacija i srpska zajednica na Kosovu*, Dostupno
ne: http://www.fer.org.rs/sr/news/saopsten; a/izvestaj - sa-okrugl og-stol a-u-gracanici.html

L ylada Srbije, Kancelarija za Kosovo i Metohiju (2015), ,,Izvestaj o napretku u dijalogu Beograda i Pristine*,
strana 6.
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Beograd mogao da izdejstvuje dodatne nadleznosti za ZSO, i to verovatno u zamenu za
potpunu normalizaciju bilateralnih odnosa.?* Kada je u pitanju institucionalna struktura,
Srbija je trazila da ZSO bude sastavljena od direktno izabranih tela, ali prema recima
srpskih eksperata koji su intervjuisani, ova mogucnost je nerealna jer Pristina pruza jak
otpor takvim predlozima.® U Srbiji se ZSO trenutno tretira kao ,neka vrsta entiteta”
preko kog Srbi mogu da vladaju autonomno u odnosu na Pristinu, ali dodatna
objadnjenja ne postoje.?* Gradani Srbije ne znaju $ta ta¢no da ofekuju od ZSO zbog
neospornog nedostatka odgovarajucih informacija.?’

Zvanicnom Beogradu je veoma vazno da pregovori o oshivanju ZSO pocnu Sto
pre. Veruje se da, Sto viSe obe strane napreduju sa implementacijom, to manje
mogucnosti ostaje za Zajednicu da preuzme nadleznosti. ZSO bi lako mogla postati
prazna ljustura, forma bez sadrzaja, ako se ostali sporazumi implementiraju pre
formiranja ZSO. Za Beograd, ovo je glavni razlog kasnjenja u formiranju potpuno
funkcionalnih opstina na Severu, potpune implementacije sporazuma o civilnoj zastiti,
pravosudu, energetici i telekomu, kao i uklanjanju ,Parka mira". Klju¢na tacka za bududi
razvoj ZSO je njen sistem finansiranja jer se mora uzeti u obzir uska finansijska
povezanost kosovskih Srba i Srbije. Finansiranje poslova u javhom sektoru u okviru
sistema Republike Srbije (priviemena veca, javna preduzeca, subvencije, obrazovanije i
zdravstvo) je bilo kljuéno za odrzavanje socijalnog mira i bezbednosti i spreavanije
migracije Srba u unutrasnjost Srbije. Beograd planira da to razreSi paralelno sa
formiranjem ZSO. Jos jedno ocekivanje koje je Beograd stvorio u lokalnoj zajednici je da
niko neée izgubiti posao zbog integracije. U telima lokalne samouprave Srbije, koja jos
uvek funkcionidu na Kosovu, ima oko 5800 radnika.?® Broj ljudi koji radi u drugim
drzavnim institucijama ili zavisi od neke vrste javnih davanja ili socijalne pomodi dostize
desetine hiljada. Opstine i ministarstva u PriStini nemaju potrebna sredstva da odrze
broj postojecih radnih mesta, zbog ¢ega Beograd i lokalno stanovnistvo ocCekuju da e
ZSO imati u ovome ulogu tako Sto Ce obezbediti budZetsko subvencionisanje i
transparentno finansiranje. Plan implementacije Sporazuma nalaze da sve finansiranje
mora biti obavljeno na transparentan nacin i da Srbija mora pruZiti detaljan uvid u
finansiranje. Iako je nasiroko prihvaéeno da kosovski Srbi mogu da dobijaju sredstva iz
Srbije na transparentan nacin, postoje razliCite interpretacije kada se govori o tome Sta
to konkretno znaci: Beograd tvrdi da PriStina ne moze zaustaviti protok novca niti
promeniti svrhu kojoj je namenjen.?’ Razjadnjenje ovog problema ¢e biti kljuéno za
razumevanje istinske moci ZSO i jaCine uticaja iz Beograda i PriStine. Vazno je da dotok
novca iz Srbije bude joS transparentniji, kako bi pruzio valjanu podrsku ekonomskom
razvoju regiona kao i umanjio strah koji Pristina ima od centrifugalnog razvoja. Kako bi
se ovo ostvarilo, potrebno je sprovesti detaljnu reviziju trenutnog javnog sektora unutar
srpskih institucija.

% Malazogu, L. et al. (2014) “Integration or Isolation: Northern Kosovo in 2014 Electoral Limbo”.
2 Intervju koji je Aktiv sproveo sa predstavnicima civilnog drustva, Beograd, 29. oktobar 2014.

# Morina, E. (2014) “Brussels “First Agreement” — A year after”.

% Intervju koji je Aktiv sproveo sa predstavnikom civilnog druitva, Beograd, 29. oktobar 2014.

% BPRG (2015) “Serb integration in Kosovo after the Brussels Agreement”, strana 18, Dostupno na:
http://bal kansgroup.org/wp-content/upl oads'2015/03/Serb-I ntegrati on-K osovo-19-March-2015. pdf
%" Malazogu, L. et al. (2014) “Integration or Isolation: Northern Kosovo in 2014 Electoral Limbo”.
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Kada je reC o pravnom okviru za stvaranje ZSO, Beograd ocekuje da ¢e Pristina
morati da promeni Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o finansijama lokalne
samouprave, Zakon o meduopstinskoj saradnji, a mozda i Ustav. Beograd tvrdi da je u
duhu Sporazuma da obe strane promene pravne okvire kako bi stvorile prostora za
postovanje dogovora, posebno kada je u pitanju ZSO. Prema recima jednog srpskog
zvanicnika koji ucestvuje u procesu pregovora, ,ako smo se borili u Briselu da iz
Sporazuma uklonimo re€ 'postojeci' kosovski zakoni Sta bi bila poenta kada bismo
prihvatili da se Zajednica formira u skladu sa postoje¢im zakonima“.?® ,Briselski
sporazum nigde ne pominje da ¢e se ZSO formirati u skladu sa 'postojeéim
zakonodavstvom', naprotiv, Sporazum u tacki 4 samo pominje Evropsku povelju i
kosovsko pravo kao okvire u kojima ce egzistirati ZSO. Ako se tome doda obaveza
prilagodavanja pravnog okvira iz Plana implementacije, onda je potpuno jasno da se
radi o posebnom subjektu koji je po svojoj prirodi razli¢it od Asocijacije kosovskih
opstina i koji neizostavno zahteva prilagodavanje pravnog okvira."*

Srpski zvanicnici su Cesto davali garancije javnosti da ¢e raditi na tome da
osiguraju da ZSO bude Sto nezavisnija od kosovskih vlasti, medutim, Beograd je takode
uveravao i Pristinu da se nece ponaSati remetilacki i da ¢e nastaviti da saraduje.
Potpisivanjem Briselskog sporazuma, Srbija je znatno napredovala u procesu uprkos
&injenici da je to u¢injeno kao odgovor na uslovljavanja EU.*° Beograd je dokazao da je
promenio svoj pristup. Na primer, Beograd je, uprkos oStrom protivljenju i kritikama
lokalne zajednice, aktivno ohrabrivao kosovske Srbe da ucestvuju na kosovskim
lokalnim izborima 2013, da ucestvuju u stvaranju novih tela lokalne samouprave, u
integraciji Civilne zaStite i pripadnika policije. Nizom prinudnih mera i nastavkom
finansiranja bez kojeg srpska zajednica ne bi mogla da se odrzi na Kosovu, Beograd je
uspeo da suzbije kritike na Severu. Vrlo je verovatno da ¢e Beograd, dok god je
posveCen priblizavanju Srbije EU, nastaviti sa implementacijom Sporazuma i
razgovorima sa Pristinom.

Stav Pristine: Prvo se sloZimo oko svega, a onda diskutujemo
ni o cemu

Pre Briselskog sporazuma, Pristina je Ahtisarijev plan posmatrala kao na vec
preveliki ustupak srpskoj zajednici i opirala se delegiranju novih nadleznosti nekom
novoformiranom telu.3! Neuspeh prilikom poku&aja preuzimanja kontrole nad prelazima
sa Srbijom na Severnom Kosovu jula 2011, u kombinaciji sa poveéanim pritiskom EU,
ohrabrilo je pristinske institucije da udu u pregovore sa Srbijom — kako bi se doslo da
zajednickog reSenja za integrisanje Srba u kosovski pravni i politicki sistem. Po
potpisivanju Briselskog sporazuma, EU je nagradila spremnost Pristine na dijalog
iniciranjem pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju sa Kosovom 28.
oktobra 2013. Ovo je zaklju¢eno 2. maja 2014. Evropska komisija je usvojila SSP u
aprilu 2015 i oc¢ekuje se da ¢e ga Evropski savet potpisati u junu.

% Intervju koji je Aktiv sproveo sa srpskim zvani¢nikom, Istanbul, 20. februar.

# Vlada Srbije, Kancelarija za Kosovo i Metohiju (2015), ,,Izvestaj o napretku u dijalogu Beograda i Pristine®,
strana 7.

® Intervju koji je Aktiv sproveo sa predstavnikom civilnog drustva, Beograd, 29. oktobar 2014.

3 Rettman, A. (2013) “Thaci to Serbia: get your 'forces' out of North Kosovo”, EU Observer, 17 januar.




Stav Pristine prema ASO> je minimalisti¢ki i pruZa ovom telu uvid u politike samo
onih oblasti pobrojanih u tacki 4 Sporazuma. Ovaj pristup je jasno izrazen u stavovima
bivSseg premijera Hasima Tacija koji je ASO definisao kao nevladinu organizaciju (NVO)
bez znatne modi.>* Vrlo &esto zvanicnici iz Pristine izjavljuju da ASO nece imati izvrénu
vlast, niti nove delegirane ili proSirene nadleznosti pored onih ugovorenih u
Sporazumu.>* Dodatne nadleznosti poverene ASO mogu narusiti osetljivu ravnotezu u
odnosu modi izmedu centralne i lokalne viasti koja je omoguéena procesom
decentralizacije. JoS jedan strah koji postoji jeste taj da eventualne proSirene
nadleZznosti ASO mogu ,izgledati kao treci nivo vlasti umetnut izmedu opstinskih i
centralnih vlasti. Ovo bi znacilo prelazenje svih crvenih linija koje je Pristina povukla u
procesu decentralizacije i izazvalo bi oétru reakciju kosovske javnosti®.>> ASO treba biti
u skladu sa trenutnim kosovskim zakonodavstvom i oblikovana po uzoru na vec
postojecu Asocijaciju kosovskih opstina (AKO), organizaciju sastavljenu od predstavnika
kosovskih opstinskih vlasti. Ta asocijacija je u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi
i Zakonom o meduopstinskoj saradnji. Nacrt plana koji je kosovska vlada vec predstavila
EU je navodno raden na osnovu Statuta ovog tela®, potvrdujuéi tako interpretaciju ASO
kao niSta visSe do prostog koordinacionog tela. Problem finansiranja ASO od strane
Beograda je za PriStinu veoma osetljiv. U sustini, Beogradu je omoguceno da pruza
finansijsku i tehnicku pomo¢ u sprovodenju opstinskih nadleznosti, Sto ukljucuje i
pomo¢ u osoblju i opremi, ali pod uslovom da se to radi transparentno i nakon
obavestavanja vlasti u Pristini.>” Medutim, odredeni broj vladinih predstavnika je izjavio
da Beograd moze pruzati finansijsku pomo¢ opstinama i Asocijaciji, ali da ne moze
pladati plate za zaposlene u Asocijaciji jer nema te drzave koja bi prihvatila takvo
krSenje svog suvereniteta, imajuci u vidu da ¢e se tako dovesti u pitanje lojalnost
zaposlenih u javnim institucijama koje placa Pristina.*® ,Priétina je, u nacelu, prihvatila
da zvanicnici u srpskim opstinskim vlastima zadrZe svoja radna mesta (ukoliko se ona
ticu lokalnih nadleznosti) i prosto se prebace u kosovski sistem. Takode su se slozili s
tim da pronadu reSenje za one Srbe za Cije pozicije ne postoje ekvivalenti u kosovskom
sistemu, kao Sto je Civilna zastita. Kosovski zvanicnici tvrde da ovaj ,duh" pregovora
vaZi samo za prelazni period i odnosi se samo na one koji Zive na Kosovu."* Kako bi se
reSilo ovo pitanje i napredovalo u procesu implementacije Sporazuma, Beograd i PriStina
treba paZljivo da pristupe buducem finansiranju srpske zajednice na Kosovu, uzevsi u
obzir njenu odrzivost i oslanjanje na radna mesta u javnom sektoru, kao i obrativSi

% Prilikom diskutovanja o stavovima Pristine o formiranju Zajednice/Asocijacije srpskih optina koristi¢emo
skracenicu ASO.

% peci, E. (2013) “NGO Fears ‘Republika Srpska’ Inside Kosovo”, Balkan Insight, 12. decembar.

¥ KoSSev (2015) ,,Stojanovié i Tahiri: Zajednica sa nadleznostima po zakonima, ili Asocijacija bez nadleznosti po
vaze¢im kosovskim zakonima?”, Dostupno na:
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%" Zakom br.03/ L-040, Clan 30
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% BPRG (2015) “Serb integration in Kosovo after the Brussels Agreement”, strana 30, Dostupno na:
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paznju na posledice koje bi mogle da proisteknu iz preuranjenog reSenja ovog
problema.

Vlada u Pristini zahteva potpunu implementaciju potpisanih sporazuma pre
pregovora o osnivanju ASO. ,Stav Kosova je taj da do diskusije o problemima
Asocijacije moze doci samo nakon Sto se ispune odredeni uslovi. Ti uslovi su slededi:
raspustanje svih paralelnih institucija Srbije, primena sporazuma o pravosudu,
raspustanje takozvane Civilne zastite i uklanjanje barikade sa mosta u Mitrovici.**° Doglo
je do odredenog napretka kada je re¢ o sporazumima o pravosudu i Civilnoj zastiti.
Srpski zvanicnici su proveli nekoliko dana na Severu u ,implementacionoj ofanzivi® i tom
prilikom su vrsili pritisak na srpske sudije i tuzioce da se prijave za mesta u kosovskom
sudu, $to je i bilo predvideno sporazumom o pravosudu.* Ugovor o raspustanju Civilne
zastite je potpisan 26. marta i predvideo je integraciju 483 bivSih ¢lanova Civilne
zadtite.*? Pozitivni koraci su preduzeti prilikom usvajanja novih opétinskih budZeta nakon
nekoliko meseci odlaganja. Raspustanje takozvanih paralelnih institucija i
barikade/Parka mira na mostu — su medutim daleko izazovniji problemi, a razlog tome
su ekonomski i bezbednosni izazovi koje oni predstavljaju za lokalnu zajednicu. Cini se
da ¢e se ovi pregovori voditi paralelno sa pregovorima o ASO. Neuspeh u raspustanju
takozvanih paralelnih struktura i nastojanje Beograda da nastavi da ih finansira za
Pristinu predstavlja i funkcionalnu i simboli¢nu pretnju, kao i krSenje odredbi Briselskog
sporazuma. S jedne strane, dalje funkcionisanje ovih institucija minira proces formiranja
funkcionalnih opstina i rad novoizabranih gradonacelnika. Izbori su odrzani,
gradonacelnici izabrani, skupstine formirane i budzeti najzad usvojeni, ali opstine na
Severu joS ne funkcioniSu u potpunosti jer brojna odeljenja i dalje ne postoje. S jedne
strane, Pristina dozivljava paralelne institucije kao ,nelegalna uplitanja" strane drzave u
njena unutrasnja pitanja, Sto dodatno pogorSava misljenje javhog mnjenja u Pristini.
Medu analitiCarima, politicarima i javnosti u Pristini vlada misljenje da je Beograd dobio
viSe od briselskog procesa jer sad moze da napreduje na putu evropskih integracija, dok
Kosovo joS nema punu kontrolu nad Severom, a proces integracije u EU je pod znakom
pitanja zbog cinjenice da 5 Clanica Evropske unije ne priznaje nezavisnost Kosova.

Pored stavova institucija, medu kosovskim Albancima je nekoliko stru¢njaka i
politicara ukazivalo na destabiliSuce efekte koje ASO moZe imati na Citav kosovski pravni
i politicki sistem.*® Oni ne vide ASO kao sredstvo integracije srpske zajednice, ve¢ ASO
vide kao nacin za destabilizaciju Kosova iznutra.** Postoji zebnja da ASO mozZe biti
sredstvo za prenoSenje centrifugalnih tendencija koje mogu da oStete funkcionalnost
Kosova kao drzave i dovedu do ja¢anja meduetnickih tenzija.* Ovakva tacka glediéta je
odraz stanoviéta da ¢e ASO biti formirana po ugledu na Republiku Srpsku*® i da Kosovo
time rizikuje da postane nova Bosna i Hercegovina — u kojoj ¢e srpske politicke vode

0 Government of Kosovo (2015), “Brussels Agreement Implementation — State of Play”, strana 15.

' KoSSev (2015), ,,Zavr$en razgovor Duri¢a i Selakovica sa srpskim sudijama i tuziocima”, Dostupno na:
http://kossev.info/strana/arhiva/selakovic_u_kosovskoj mitrovici_razgovara sa radnicima pravosudja/4973

“2 Stakic, 1. and Bjelos, M. (2015), “Future of the civil protection in Kosovo North”

“ Bajrami, A. (2013) “Association of Serbian Municipalities: from a tool of integration, to a disaster in the making
elections”, Group of Legal and Political Studies, n. 5.

“ Intervju koji je sproveo Aktiv sa predstavnikom civilnog drustva, Pritina, 20. oktobar 2014, i kosovskim
politicarem 5. novembra 2014.

“> Morina, E. (2014) “Brussels “First Agreement” — A year after”.

“® Intervju koji je sproveo Aktiv sa kosovskim politiarem 5. novembra 2014
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imati sredstvo kojim mogu da stvore disfunkcionalnu drzavu. Po misljenju drugih, ASO
moze nauditi integraciji Srba u kosovski sistem i osujetiti stvaranje istinske multietnicke
drzave. ,U interesu srpske zajednice je da se ne izoluje iz kosovskog sistema jer time
politicku elitu liSava odgovornosti. Bilo bi dobro da se Srbi Sto pre integriSu kako bi Sto
bolje zastitili interese svoje zajednice." Ostre kritike su usmerene i prema bivsoj i
aktuelnoj vladi u Pristini zbog njihovog bezuslovnog prihvatanja agende EU.* Kao
posledica ovoga, populisticki i nacionalisticki diskursi se Sire Kosovom i neki analiticari
veruju da Ce ove frustracije nastaviti da rastu i da postoji rizik da one prerastu u nasilne
radnje. Veruje se da se ove tenzije mogu rasiriti medu Albancima u PreSevskoj dolini i u
Makedoniji, te da ¢e se efekti takve destabilizacije osetiti u &itavom regionu.*®

Uprkos kritikama, Vlada u Pristini je potvrdila svoju reSenost da nastavi razgovore
sa Beogradom i da obezbedi da se Briselski sporazum sprovodi u praksi. Nakon izbora
2014, politicki zastoj je otezao dijalog izmedu Beograda i Pristine, i odlozio
implementaciju Sporazuma. Novi kabinet je potvrdio teznju ka daljem napretku u ovim
oblastima. Ovo znaci da je perspektiva integracija u EU ostala cilj kosovskih politickih
voda i da ¢e EU nastaviti da vrsi pritisak na Pristinu da nastavi razgovore sa Srbijom i
postigne odrzivo reSenje za problem Severnog Kosova.

Misljenje lokalne zajednice
Tehnokratski proces bez ljudskog lika

Srbi sa Kosova slazu se oko vise kritika u vezi sa razmatranjima o ZSO, kao i oko
poprilicne rezervisanosti kada je re¢ o celokupnom procesu dijaloga Beograda i Pristine.
Najveca briga je upravo liSavanje lokalne zajednice od ucestvovanja u celokupnom
procesu. Istrazivanje koje je sproveo Ipsos pokazuje da gradani sa Severa ,imaju vrlo
malo znanja o konkretnim odredbama Briselskog sporazuma, te da za to uglavhom
okrivljuju vlasti u Beogradu ... Vedina stanovniStva smatra da je Sporazum imao
negativne posledice po njihov svakodnevni Zivot".** Opsti nedostatak informacija o
procesu, kao i Cinjenica da su gradani ve¢ dve godine drzani u neizvesnosti oko
formiranja ZSO — nesto je Sto izaziva strah, nesigurnost, nezadovoljstvo i nepoverenje u
zajednici na Severu.>® Pozama$an broj ispitanika koji su u¢estvovali u fokus grupama,
odrzanim tokom nasSeg istraZivanja, je spomenuo da su gradani viSe nego
zainteresovani za dobijanje viSe informacija o Briselskom sporazumu. No, ono Sto
nedostaje su kvalitetne analize i novinarski izvestaji i mislienja u medijima’!, koji,
zajedno sa opstim manjkom transparentnosti koju generiSe vlada, formiraju jednu
zamagljenu sliku. Iako predstavnici severnih opstina rade na formiranju nacrta statuta,
vrlo malo informacija je pusteno u javnost. Tehnicki pregovori Rukovodeceg tima

4" Vaznu ulogu u ovome igra Pokret Samoopredeljenje, najaktivnija partija u opoziciji. Ovaj pokret se izjasnio protiv
dijaloga sa Srbijom i zagovara pravo Kosova da se ujedini sa Albanijom.

“8'U Presevskoj dolini (juzna Srbija) i u Makedoniji — Zivi velika albanska zajednica. Njihovi predstavnici ponekad
izlaze pred vlasti u Beogradu i Skoplju sa zahtevima za ve¢om autonomijom i ve¢im nadleznostima. Kursani, S. i
Deda, 1. (2012) “Autonomy for the Northern Part of Kosovo: Unfolding Scenarios and Regional Consequences”,
KIPRED, Policy Paper Series, n.5.

“KFOS (2015) ,,Misljenja Srba na Severu Kosova — Mozaik nade, izazova i o&ekivanja“, strana 26.

PFokus grupa odrzana u &etiri severne opstine.

*'Fokus grupa odrzana u Leposavicu, 26. decembra 2014. godine.

12




zaduZenog za pisanje nacrta statuta ZSO se deSavaju samo na nivou vlade, dok sama
zajednica o Sporazumu i njegovom napretku saznaje najvise kroz izvestaje iz medija,
koji su pod jakim uticajem Beograda. Celokupan proces je tehnokratski, jer se oslanja
na struénjake u radnim grupama i pregovore iza zatvorenih vrata, uz manjak uvida
javnosti. Gradanima nije jasno Ciji je ovaj Sporazum, kao i ko su njegovi glavni korisnici.
Svi se slazu da politicke elite i struénjaci u radnim grupama nisu ti koji bi trebalo da
najvise dobiju od ovog Sporazuma, ve¢ bi najvise trebalo da dobiju upravo gradani, u
Cije ime je Sporazum i potpisan.

Sve se svodi na strah

Nesigurnost i nezadovoljstvo su osecanja koja preovladavaju medu gradanima
koje smo intervjuisali tokom fokus grupa. Vecina ucesnika je rekla da se oseca izdano i
obmanjeno, jer su ocekivali da ¢e ostati u nadleZnosti vlade u Beogradu®?. Prelaz na
nove institucije se ispostavio vrlo teskim, a zajednica se oseca zaboravljenom, ne
znajuéi kome da se obrati i koje institucije da smatra odgovornim za neke od
najosnovnijin usluga i potreba. Medu zajednicom preovladava osecaj nedostatka
perspektive, te osecaj da je pravljenje bilo kakvih planova uzaludno nakon potpisivanja
Briselskog sporazuma®. Gradani intervjuisani na fokus grupama ne vide jasnu korist od
celokupnog procesa.

Preovladavajuca briga srpske zajednice na Severu je buduéi odnos sa Beogradom
i finansiranje ZSO. Potpuna integracija bez garancija u vezi sa odrzivim nivoom javnog
zaposlenja, zdravstvenih i obrazovnih usluga, mreZe socijalnih davanja i subvencija iz
Beograda — mogla bi da dovede do ozbiljnog urusavanja ekonomskog blagostanja
zajednice, a posledi¢cno i do stvaranja velikog bezbednosnog problema. Viada u
Beogradu je tradicionalno bila poslodavac i utociste srpske zajednice na Kosovu. Vlada
godidnje trodi oko 350 miliona evra®* kako bi omoguéila zaposlenja, socijalne usluge i
infrastrukturne projekte za srpsku zajednicu. Ovo je bila iskljucivo politicka strategija sa
jasnim ciliem odrzavanja preostalog srpskog stanovnistva na Kosovu i zaustavljanja
migracija. Bez namere da zauzmemo vrednosni stav prema odrzivosti ovog pristupa, ni
Beograd ni PriStina nisu preduzeli nikakve korake usmerene ka umanjivanju strahova
koji postoje u lokalnoj zajednici o tome da ¢e proces koji donosi Briselski sporazum
dovesti do masovnog_otpusStanja kao posledicu povlacenja Beograda sa Kosova i
integracije institucija. Cak su i gradani svesni da vlada u Pristini nije u moguc¢nosti da
finansira integraciju svih zaposlenih u drzavnim institucijama Srbije — u sopstveni
sistem, jer mnoga radna mesta uopste ne postoje u kosovskim institucijama.>”

*2 Sva na$a o&ekivanja U vezi sa Briselskim sporazumom i Zajednicom srpskih opstina su izdana, pusteni smo niz
vodu, bukvalno ne znamo gde smo” — Sagovornik na fokus grupi u Zubinom Potoku, odrzanoj 27. decembra 2014.
godine.

>3 ,»Neki od mojih najvecih strahova su usmereni ka buducnosti. Mi trenutno nemamo bezbednu buduénost, ne
znamo Sta donosi sutra, mi jednostavno nista ne znamo. Takode ne znamo u kojoj zemlji Zivimo. Ako bi me neko
pitao gde zivim, rekao bih u Srbiji, ali me Cinjenice razuveravaju jer smo uvuceni u proces koji nismo ni zeleli.”-
Sagovornik na fokus grupi u Zvecanu, odrzanoj 17. januara 2015. godine.

*BPRG (2015) ,Integracija Srba u Kosovo nakon Briselskog sporazuma”, strana 30. Dostupno na:
http://bal kansgroup.org/wp-content/upl oads/2015/03/Serb-1 ntegration-K osovo-19-March-2015. pdf.

% Ne mislim da je Pristina u moguénosti da finansira tako veliki broj zaposlenih koji mi ovde imamo. Oni nemaju
toliko novca u budzetu da finansiraju tako veliki broj ljudi. Ovde mislim na ljude u opstinama koji se finansiraju iz
srpskog budzeta. Ako se te opStine zatvore i ostanu bez finansiranja iz Srbije, Sta ¢e biti sa njima?”, Sagovornik sa
fokus grupe u Zubinom Potoku.
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Diskutabilno je da li je Beograd spreman da nastavi finansiranje pod istim okolnostima i
u istoj meri kao do sada. Jedan od ucesnika fokus grupe u Zubinom Potoku je objasnio
da integracija u ekonomskom smislu znaci ,da se ekonomski dominantan sistem
integriSe u inferiorniji sistem. Uzimajuci u obzir da Srbija po glavi stanovnika isplacuje
svojim gradanima mnogo visSe od Kosova u oblastima socijalne zastite, zdravstva,
paketa socijalnih davanja, itd, Sta bi onda bio podsticaj srpskoj zajednici da se
integrige?”® Rada Trajkovi¢ takode veruje da je finansiranje iz Srbije zapravo odrzalo
multietnicki karakter Kosova. ,,...Sta god medunarodna zajednica i PriStina mislili, srpski
poreski obveznici su sacuvali multietnicnost Kosova u poslednjih 15 godina. Da nije
Srbije, Kosovo ne bi bilo multietnicko, a ako izgubimo sisteme poput zdravstva,
obrazovanja, socijalne sluzbe, izgubicemo i perspektivu Kosova kao multietnickog
drudtva, izgubi¢emo moguénost opstanka srpskog stanovnistva na ovoj teritoriji."*>’

Lokalno stanovnistvo gaji nade da ¢e oni zaposleni, koji postanu visak u procesu
zatvaranja ,paralelnih™ institucija, naci zaposlenje kroz ZSO, koju e finansirati donacije
iz Beograda, kanalisane kroz pristinske institucije. Za Pristinu, kako je prethodno
objasnjeno, ovo je neprihvatljivo jer pristinske vlasti ne Zele zaposlene u drzavnom
sektoru finansirane od strane druge drzave, pretpostavljajuci njihov potencijalni manjak
lojalnosti. Dakle, ukoliko ovo reSenje bude usvojeno, ZSO bi mogla da postane
prezaposlena institucija, koja bi u pocetku sluzila kao mehanizam odrzavanja socijalnog
mira. Preuranjeno zatvaranje srpskih institucija na Kosovu, koje zahteva Pristina, a bez
prethodno izradenog reSenja za ,viSak" zaposlenih, bi moglo da bude glavni kamen
spoticanja u celokupnom procesu i izazov za uspeh celokupnog procesa normalizacije.
Obe strane moraju da budu vrlo oprezne oko pitanja pomoci beogradskih institucija
srpskoj zajednici na Kosovu i da pokusaju da pronadu kreativnija reSenja i mozda
promene neke od postojecih zakona, kao, na primer, Zakon o lokalnoj samoupravi i
Zakon o meduopstinskoj saradnji, ali i da pokuSaju da ih interpretiraju sa vise
osetljivosti prema srpskoj zajednici na Kosovu. Ovo je takode vrlo vazno jer se moze
iskoristiti kao znak dobre volje i nain gradenja poverenja koji bi Pristina usmerila ka
kosovskim Srbima. Lokalna zajednica obi¢no pokazuje znake nepoverenja ka pristinskim
institucijama. Opsta otudenost od procesa i predstavljanje zvani¢ne PriStine kao
nezakonite od 2008. je joS viSe oteZana pristinskim diskursom o nacinu procesa
integracije nakon Briselskog sporazuma. Ovaj proces je, kako se Cini, viSe okrenut ka
proSirenju suvereniteta i teritorijainog integriteta, dok je svest i podrSka stavovima
zajednice i prirode njihovih problema — izostala. Cini se da Pristina ne prepoznaje
strahove i situaciju u kojoj se nalazi lokalno stanovnitvo na Severu.®

Zdravstvo i obrazovanje su joS jedan bitan deo jednaline za uspesSnu
implementaciju Briselskog sporazuma i buduce funkcionisanje ZSO. Za gradane koje
smo intervjuisali u fokus grupama, funkcionisanje zdravstva i obrazovanja po ugledu na
srpski sistem je crvena linija koja ne sme biti prekoradena®. Kosovski zakon predvida

**Fokus grupa odrzana u Zubinom Potoku, 27. decembra 2014. godine.

*K0SSev (2015) ,Trajkovié: Ako ne bude formirana ZSO, neée biti Zivota za Srbe na KiM*, Dostupno na:
http://kossev.info/strana/arhivaltraikovic__ako_ne bude formirana_zso_nece biti_zivota za srbe na kim/3973.
*®0sim ve¢ pomenute minimalistitke interpretacije o ZSO, zvani¢an diskurs Pristine je da nema pregovora oko
integracije. Pojedini priStinski zvanicnici su bili posebno ostri kada su govorili o integraciji Severa, pomenuvsi
integraciju kao kraj ,,zabarakadiranog srpskog mentaliteta“.

*Fokus grupe odrzane u &etiri opstine izmedu decembra i aprila.
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da osnovnim i srednjim obrazovanjem, kao i primarnim zdravstvom upravljaju lokalne
opstine, dok opstine Severna Mitrovica, Gracanica, i Strpce imaju proSirene nadleznosti
u domenu sekundarnog zdravstva. Severna Mitrovica takode poseduje proSirene
nadleznosti u domenu univerzitetskog obrazovanja. Mnogi dovode u pitanje sposobnost
lokalnih samoupravnih jedinica da vode tako zahtevne sisteme poput univerzitetskog
obrazovanja i sekundarnog zdravstva. Srpsko zdravstvo i obrazovanje na Kosovu su
obimni sistemi, vodeni i finansirani od strane resornih ministarstava iz Beograda, koji
obezbeduju njihovu odrzivost®®. Srpsko zdravstvo je integrisani sistem, sacinjen od
primarnih, sekundarnih i tercijarnih centara. I dok su im primarni i sekundarni
zdravstveni centri dostupni na Kosovu, kosovski Srbi se za tercijarno zdravstvo oslanjaju
na unutrasnjost Srbije. Kao korisnici zdravstvenog osiguranja ve¢ decenijama, gradani
se boje onoga Sto buduénost nosi u pogledu zdravstvene zastite, pogotovu jer zdravstvo
na Kosovu u delovima sa vecinski albanskim stanovnistvom nije toliko organizovano i
ima manjak kvalitetnih tercijarnih centara. Cena tranzicije koja bi bila placena tokom
procesa implementacije mogla bi da bude visoka i skupa u drustvenom smislu. Osim
drustvene komponente, i obrazovanje i zdravstvo imaju ekonomsku funkciju, jer su ta
dva sektora najveéi poslodavci u srpskim sredinama. Godinama, zaposleni u
obrazovanju i zdravstvu primaju 150% plata koje primaju njihove kolege u Srbiji, Sto je
znacajno vise u odnosu na plate na Kosovu. Severne opstine su konacno, pod pritiskom,
usvojile budZete koji ukljuCuju obrazovanje i zdravstvo, ali kako viSe medijskih izvora
tvrdi, plate nece biti isplacene pre krajnjeg dogovora oko ZSO®. Prema navodima
KoSSev-a, postoji ogroman raskorak izmedu broja zaposlenih u obrazovanju i zdravstvu
koji je obuhvalen budZetom i onih koji su zapravo zaposleni. Na primer, Opstina
Severna Mitrovica je navela 319 zaposlenih u primarnom i sekundarom zdravstvu i 404
zaposlena u osnovnom i srednjem obrazovanju. Prethodni budzet, predat u januaru
2014. godine, naveo je 1481 zaposlenog u zdravstvu i 2080 u obrazovanju.®? Priétina ne
bi mogla da obe¢a neophodna sredstva za finansiranje ovih institucija na tom nivou.
Situacija iziskuje pronalazenje resenja koje bi omogucilo da Beograd nastavi da kanalise
sredstva za njihovo funkcionisanje.

Strahovi zajednice oko integracije obrazovnih institucija su takode dominantni.
Ucesnici fokus grupa su bili zabrinuti da bi srpski nastavni plan i udzbenici, ako bi bili
integrisani u kosovski pravni okvir, mogli da budu koriS¢eni samo nakon odobravanja
kosovskih resornih ministarstava i revizije nezavisnih komisija.®®> Mnogi su izjavili da ne
bi Zeleli da Salju decu u obrazovni sistem koji primenjuje kosovski nastavni plan. Za njih
je ovo vrlo simboli¢an i emotivan problem, koji takode utiCe na nacin na koji zajednica

®0paska jednog od gradona&elnika srpskih opitina na dogadaju CIG-a u Gracanici, 12. februara 2015. godine.

'K 0SSev (2015), ,,Usvojeni budzeti sa $kolstvom i zdravstvom: Revidiraju se spiskovi zaposlenih. Dostupno na:
http://kossev.info/strana/arhiva/usvojene_izmene i_dopune_budzeta /4683.

%] bidem.

%3$kole na srpskom jeziku mogu da koriste nastavni plan i udZbenike koje sa¢ini Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja Repiblike Srbije samo ukoliko to prijave kosovskom Ministarstvu obrazovanja, nauke i
tehnologije. U slucaju primedbi kosovskog Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije na zahtev za odredeni
nastavni plan ili udzbenik, stvar bi bila preneta na nezavisnu komisiju koja bi pregledala navedeni nastavni plan ili
udzbenik, kako bi proverila usaglasenost sa Ustavom Kosova i usvojenim zakonima. Zabrinutost nije neosnovana.
Nezavisna komisija za pregled obrazovnih sredstava na srpskom jeziku je dala preporuku da, uzimajuci u obzir
¢injenicu da ,.kosovska vlada ne moze da utiCe ni na koje promene u obrazovnom sistemu Republike Srbije,
Komisija predlaze da kosovsko Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije izradi potpuno novi nastavni plan i
udZbenike na srpskom jeziku, koji bi bili u saglanosti sa kosovskim ustavom i kosovskim okvirom za nastavni plan®.
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vidi celokupan proces integracije. Nezavisno od emocionalne, postoji i prakticna
primedba, koja proizlazi iz moguénosti da bi prihvatanje kosovskog nastavnog plana
moglo uticati na podobnost srpskih diplomaca i maturanata sa Kosova na akademskom
nivou i u sferi zaposlenja u Srbiji. JoS jedan problem je nepriznavanje diploma sa
drzavnog univerziteta u Severnoj Mitrovici. Iako ne direktno povezan sa osnivanjem
ZSO0, ovaj problem je izloZzen u pregovorima na drugim nivoima i ostaje vrlo vazan usled
¢injenice da nosioci diploma sa Univerziteta u Severnoj Mitrovici nisu kvalifikovani da
konkuriSu za poslove u kosovskim javnim institucijama, jer univerzitet nisu akreditovale
kosovske vlasti. Ovaj problem bi trebalo da bude resavan paralelno sa osnivanjem ZSO.
ZSO bi mogla da ima presudnu ulogu, jer bi bila u mogucnosti da smiri tenzije oko
akreditovanja Univerziteta u Severnoj Mitrovici i njegovog buduceg funkcionisanja.
Razli¢ita reSenja mogu biti usvojena, od dvostruke registracije u oba sistema do
izostavljanja drzavnih simbola na diplomama, i na druge nacine.

Shvatanja i ocekivanja

Na Severu Kosova postoji bezbroj misljenja oko sustine ZSO, kao i Sta bi ona
mogla da donese kosovskim Srbima. Sa druge strane, veliki broj gradana i politicara
opovrgava takvu organizaciju jer ona za njih predstavlja kapitulaciju pred pristinskim
zahtevima za integraciju, gubitak politicke subjektivnosti koju Sever Kosova uziva vec
15 godina, kao i gubitak ekonomske odrzivosti, i podrske iz Srbije — do koje bi doSlo
kada bi se institucije integrisale u nov sistem. U intervjuu sa jednim od srpskih politickih
lidera sa severa, zabelezili smo da bi ,ZSO trebalo da 'zataska' Briselski sporazum pred
javnostima u Srbiji i na Kosovu i otkloni odgovornost koju imaju politicke elite”... i da
ZSO jedino predstavlja ,..mrvice koje Ce PriStina ustupiti Srbima kako bi ih
integrisala®.®* Sa druge strane, uprkos kritikama usmerenim ka Sporazumu, postoje
pragmati¢ni zagovornici koji sporazum vide kao neizbezan i kao verovatno jedini
mehanizam za zaStitu prava srpske zajednice, ali i odbrambeni mehanizam od
potencijalne buduce diskriminacije. Prema reima Rade Trajkovi¢, ,,ako srpska zajednica
ostane bez ZSO koja joj je potrebna, ona nete opstati, jer viSe nece postojati
institucionalni mehanizam koji bi branio njihova prava. Beograd, PriStina i medunarodna
zajednica duguju osnivanje ZSO srpskoj zajednici. Ne moze postojati kompromis oko
osnivanja ZSO, jer to bi predstavljalo kompromis sa Zivotom i opstankom“®. Rezultati
fokus grupe pokazuju da su gradani mahom uzdrzani kada se radi o ZSO, pozivajuci se
na njihovo iskustvo sa implementacijom Briselskog sporazuma. Intuitivno osecaju da bi
ogroman raskorak izmedu nadleznosti ZSO koje garantuju Beograd i Pristina mogao da
padne na njihova leda jer ostaju ,adut® u viSoj igri Beograda i PriStine vezanoj za put ka
evrointegracijama, koji bi mogao da umaniji ulogu koja je predvidena za ZSO®%. Vecina
uCesnika fokus grupa na severu su takode bili nezadovoljni vremenskim rasporedom
implementacije i nespremnos¢u Pristine da prihvati osnivanje ZSO. Sveopsta primedba
bila je da je Pristina dobila mnogo viSe od Sporazuma, jer je postepeno i nenametljivo
otpocela integraciju Severa, bez kljucnih benefita i elemenata zastite za samo lokalno
stanovnistvo.

% ntervju koji je sproveo Aktiv sa srpskim politi¢arem sa Severa, Severna Mitrovica, 23. januar 2015. godine.

® KoSSev (2015) ,,Trajkovié: Ako ne bude formirana ZSO, neée biti Zivota za Srbe na KiM*. Dostupno na:
http://kossev.info/stranalarhivaltrajkovic__ako_ne _bude formirana_zso_nece biti_zivota za srbe na kim/3973.
®Fokus grupa odrzana u Severnoj Mitrovici, 16. januara 2015. godine.
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Uprkos cinjenici da je celokupan proces doneo napetost i strah, gradani su
buduce osnivanje Zajednice srpskih opstina okarakterisali kao najpozitivniju stranu
Sporazuma, jer imaju velika oCekivanja od njenog osnivanja. , Dok je Briselski sporazum
ocenjen veoma negativno, njegova konkretizacija je ocenjena pozitivho, makar u nekim
segmentima. Naime, jedan u Cetiri Srba na Severu Kosova veruje da ¢e formiranje
Zajednice srpskih opstina imati pozitivan uticaj na kvalitet Zivota (24%). Procenat
gradana koji formiranje Zajednice vidi pozitivno znacajno premasuje procenat onih koji
mu se suprotstavljaju."®’ Kada je re¢ o nadleZnostima ZSO, lokalna zajednica uglavhom
ima svakodnevna nadanja, ona koja se odnose na smirivanje napetosti na Severu i koja
nude obecanja za njihov bududi opstanak. Pre svega, Srbi sa Kosova su naglasili
neophodnost formiranja tela koje bi imalo izvrSna ovlas¢enja, pogotovu u najbitnijim
aspektima obrazovanja, zdravstva, ekonomskog razvoja, i prostornog planiranja, kao
Sto je Sporazumom i propisano. Po njihovom misljenju, samo bi autonomno telo moglo
da im poboljSa uslove Zivota i saCuva ih od majorizacije na Kosovu, i osigura odrZivost
njihove zajednice. Na ZSO se takode gleda kao na most izmedu kosovskih Srba,
Beograda i Pristine. Uzimajuéi u obzir oslanjanje kosovskih Srba na Beograd,
transparentno finansiranje iz Srbije smatra se neophodnim za ekonomski i drustveni
napredak. Pristina i medunarodna zajednica bi takode trebalo da budu spremni da
pomognu.®® Na ZSO se takode gleda kao na politicko telo koje bi moglo da ,,posluzi kao
mesto za diskusiju i artikulaciju srpskih interesa, koje bi moglo da ujedini srpsku
zajednicu na Kosovu. Kao mesto diskusije, ZSO bi takode doprinela politickom
pluralizmu medu kosovskim Srbima“.®° Srbi sa Kosova Zele da vide da je prioritet dat
ekonomskom razvoju. ,Gradani sa Severa Kosova, koji od formiranja Zajednice srpskih
opstina ocekuju bolje uslove zivota nakon implementacije ove odredbe Briselskog
sporazuma, prvenstveno ocekuju napredak u oblasti ekonomije (24%), ali i u domenu
bezbednosti i vladavine prava (28%)."”° Opipljiv rezultat osnivanja ZSO trebalo bi da
bude i osnivanje javnih preduzeca u komunalnom sektoru, koje bi vodila zajednica.
Takva preduzeca radila bi u oblasti elektricne energije, gradske Cisto¢e, vodovoda i
zelenila. Ova preduzeéa bi takode mogla da zaposle i one radnike koji bi bili proglaseni
viSkom nakon Sto bi se izvrSila potpuna integracija severnih opstina u kosovski pravni
sistem. JoS jedna tema ekonomske politike, koju ZSO treba da razmotri odnosi se na
rudarstvo, koje je od klju¢nog znacaja za region. Kosovski Srbi se nadaju da ¢e ZSO biti
u mogucnosti da razmatra ovaj problem, ali veliki broj nejasnoéa se i dalje odnosi na
nac¢in na koji bi ovo telo bilo osnovano. Vedina sumnja da Pristina, uz podrsku
medunarodne zajednice, nece prihvatiti prenos nadleznosti na ZSO, te da, kao posledica
toga, ZSO nece biti u moguénosti da saCuva interese i prava srpske zajednice na
Kosovu.”?

Do sada, ne racunajuci ¢lanove Rukovodeceg tima, lokalna zajednica je u velikoj
meri odstranjena iz procesa pregovora i osnivanja ZSO. Imajuéi u vidu da je svrha
Briselskog sporazuma prilagodavanje srpskog stanovnistva kosovskim politickim i
pravnim okvirima, i da je ZSO izabrana kao okvir za integraciju, neophodno je preduzeti

¥’KFOS (2015) ,,Misljenja Srba na Severu Kosova — Mozaik nade, izazova i o&ekivanja“, strana 33.
% ntervju Aktiva sa predstavnikom civilnog sektora, Severna Mitrovica, 21. oktobar 2014. godine.
% Okrugli sto ,,Srbin Srbinu“ koji je organizovao CIG u Graganici, 12. februara 2015. godine.
KFOS (2015) ,,Misljenja Srba na Severu Kosova — Mozaik nade, izazova i oekivanja®, strana 33.
ntervju Aktiva sa predstavnikom civilnog sektora, Severna Mitrovica, 19. decembar 2014. godine.
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viSe koraka kako bi miSljenja zajednice bila uklju¢ena u sam proces. Prisustvo srpske
politicke elite u Briselu, tokom poslednje runde pregovora, bilo je vazan korak napred,
ali bi i druge mere trebalo da uslede.
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Zakljucak

Trenutno se malo Sta zna o nacinu osnivanja ZSO, o tome kakva ¢e biti njena
konkretna struktura i koja ¢e joj prava biti zagarantovana. I dalje ne postoji precizan
vremenski okvir, odrednice i odgovornosti oko implementacije prvih Sest tacCaka
Briselskog sporazuma. Naredni meseci dace nam mnogo jasniju sliku, ali najvise zavisi
od spoljnih pritisaka usmerenih ka politickim elitama Beograda i Pristine. Na osnovu
svega Sto smo naveli u prethodnim pasusima, mozemo izvesti nekoliko zaklju¢aka u vezi
sa integracijom Srba na Kosovu i uloge koju bi Zajednica srpskih opstina mogla da igra
s tim u vezi. Trenutno pitanje nije — Sta ZSO jeste, vec Sta bi trebalo da bude kako bi
omogucila siguran i odrziv nacin Zivota srpske zajednice. Takode, mogla bi da ponudi
potencijal za ponovno uspostavljanje meduetnickih odnosa. Prilagodavanje srpske
zajednice kosovskim institucijama trebalo bi da se sprovede uz veliku opreznost i na
osetljiv nacin, jer predstavlja jedan od vaznih elemenata stabilnosti u regionu, u
odnosima Beograda i Pristine i buduc¢nosti meduetnicke saradnje.

U sustini, odgovornost za integraciju manjinskih grupa lezi na vecinskoj zajednici.
Pristina ¢e morati da poSalje pozitivhe znake i vecu osetljivost u svom diskursu ka
srpskoj zajednici, ukoliko Zeli da pokaze svoju podrsku integraciji kao sustinsku, a ne
samo deklarativhu. Zajednica srpskih opstina, zajedno sa politickim procesima na
centralnom i lokalnom nivou, mogla bi da bude koristan institucionalni okvir koji bi
ponudio prilagodavanje srpskoj zajednici na Kosovu, i sluzio kao primarni izvor za
ublaZavanje njenih strahova i oseCaja nepoverenja — kako prema procesu, tako i prema
Pristini. Saradnja medu etnickim grupama postaje moguca tek onda kada se stvore
uslovi za dalji drustveni, ekonomski i kulturni razvoj nevecinske zajednice, i kada je
medusobno nepoverenje etnickih grupa ublazeno. Po nasem misljenju, Zajednica
srpskih opstina jedino ima smisla ukoliko poboljSa sigurnost kosovskih Srba, u
politickom, drustvenom i ekonomskom aspektu. Zaista, prenos nadleznosti bi trebalo da
posluzi poboljSanju zivota lokalnog stanovnistva, omogucéujuéi gradanima da zive u miru
i saCuvaju nacionalni identitet, kao i podrzavajuéi pravac veéeg napretka. Zbog ovih
razloga, zakljucci i preporuke su ukorenjeni u potrebama kosovskih Srba. Jace veze
izmedu politickih elita kosovskih Srba i Albanaca, poslovne elite i civilnog druétvva bi
trebalo da uslede nakon mera za gradenje poverenja, kreirane kroz osnivanje ZSO. Zivlji
meduetnicki odnosi ¢e uslediti u godinama pred nama, nakon Sto se tenzije smire.

Smatramo da kosovski Albanci ne bi trebalo da ZSO posmatraju kao pretnju, vec
kao koristan nacin za unapredenje tolerancije medu zajednicama i za jacanje integracije
Srba bez osporavanja njihovih kulturnih, verskih i drustvenih osobina. Ono Sto Kosovo
zaista treba da dobije iz celokupnog procesa jeste integracija populacije, ukidanje
paralelnih institucija, ostvarivanje suvereniteta i funkcionisanje pravosuda. UspesSno i
kreativno resenje za osnivanje ZSO, zajedno sa merama neophodnim za stvaranje
poverenja, bi u buduénosti moglo da bude u saglasnosti sa iskazanim ciljem.
Uporedivanje ZSO sa Republikom Srpskom u Bosni i Hercegovini je — ekstremno: ZSO
nece imati zakonodavna ovlaséenja niti pravo veta na izvrSne odluke. Stepen prenesenih
ovlaséenja, koje god tumacenje preovladalo, ¢e svakako biti maniji za ZSO u poredenju
sa srpskim entitetom u Bosni i Hercegovini. Naprotiv, prava opasnost lezi u moguénosti
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dobijanja neefikasnog tela sa bezznacajnim nadleznostima u poredenju sa centralnom
vlasti i bez ikakvog legitimiteta na lokalu. Zbog toga, jedini nacin da se poboljsa
poverenje kosovskih Srba u Pristinu je kroz omogucavanje zakonski priznatog tela sa
izvrSnim ovlas¢enjima u sustinski vaznim oblastima, kako bi Srbi uticali na ekonomska i
socijalna pitanja.

Sto se ti¢e strukture, ukaz koji za ZSO predvida Predsednika, Potpredsednika,
Skupstinu i Savet bi trebalo posStovati. Dalje sumnje se stvaraju oko nacina postavljanja
vrSilaca tih duznosti. ReSenje koje predlaze PriStina podrazumeva da skupstine opstina
imenuju ¢lanove Skupstine, ali ovakav sistem bi Skupstini dao premalo predstavnika, jer
mesta ne bi bilo za predstavnike srpskih zajednica iz drugih opstina. Dalje, vazno je
stvoriti strukturu koja bi mogla da radi u skladu sa interesima Srba kako severno, tako i
juzno od Ibra, kroz proporcionalno predstavljanje Srba iz svih delova Kosova. Ovim
putem bi se prevazisla medusobna geografska odsecenost Srba.

Uz osvrt na celokupan proces koji je prethodio Briselskom sporazumu, jedan od
najvecih problema je nedostatak transparentnosti i ukljucivanja lokalnog stanovnistva u
pregovore. Ovo verovatno podriva poverenje lokalnog stanovniStva u sadrzaj
Sporazuma, kao i u vlasti iz Beograda i Pristine. Nedovoljna jasno¢a u vezi sa ZSO
produbljuje zabune, skepticizam i sumnju u ovo novo telo, Sto samo dalje izaziva strah i
nepoverenje. U ovom ,tangu za dvoje" Beograda i Pristine, jedan igrac¢ je zaboravljen,
ali klju¢ uspesne implementacije Sporazuma lezi u rukama kosovskih Srba, koje treba
ukljuciti u igru. Postoji velika potreba za viSe dijaloga i transparentnosti, kako bi potrebe
gradana dobile paznju koju zasluzuju. Transparentnost bi mogla da promeni stavove
gradana i izgradi poverenje medu svim stranama, pogotovu izmedu Srba sa Kosova i
pristinskih vlasti. Ukljucivanje istaknutih ¢lanova srpske zajednice u pregovaracki proces
i osnivanje ZSO bi moglo da podigne znacaj i poverenje zajednice.

Da zaklju¢imo, ukoliko ZSO bude radila kao transparentno telo sa izvrSnim
ovlas¢enjima i u saradnji sa lokalnom zajednicom, sluzila bi kao korisno sredstvo Srbima
na Kosovu i Kosovu kao celini. ZSO ima sposobnost da se bori za ekonomske, kulturne i
socijalne potrebe stanovniStva. Pristina bi na taj nacin imala legalnog i legitimnog
saradnika u pokusaju da integriSe deo stanovniStva u Kosovo, u isto vreme ne
osporavajuci njihovu povezanost sa Beogradom. Ukoliko do toga dode, decentralizacija
Kosova, a posebno Briselski sporazum — Ce zaZiveti. Ukoliko, pak, tvrdokorni stavovi
preovladaju i ako se dvosmislenost nastavi, a da na kraju ipak imamo jedno telo koje je
slabo i nedelotvorno, integracija kosovskih Srba u kosovsko drustvo ée se otegnuti, dok
¢e dijalog Srba i Albanaca ostati problematican.
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