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* Prema Bezednosnom barometru
iz 2022. godine koji je sproveo
Kosovski centar za bezednosne
studije, poverenje u Policiju
Kosova znacajno varira izmedu
razlicitih etnickih zajednica. Dok
77% kosovskih Albanaca izrazava
poverenje ili potpuno poverenje

u Policiju Kosova, samo 14,2%
kosovskih Srba deli slican nivo
poverenja. Vedina kosovskih Srba,
priblizno 60%, pokazuje malo ili
nimalo poverenja. Pogledajte na:
https://westernbalkanscenter.org/
article/from-crisis-management-to-
stability-and-integration-navigating-
kosovos-security-landscape?utm_
source=chatgpt.com

2 https://ngoaktiv.org/en/news/
ethnization-of-kosovo-police-erosion-
of-ahtisaaris-basis-of-a-civic-and-
multiethnic-institution/

Sazetak
izvesStaja

Izvestaj AKTIV-a o pravima zajednica pruza godisnji pregled
situacije nevecinskih zajednica na Kosovu, analizirajudi
njihov pristup pravima, politicku zastupljenost, bezbednost
i socio-ekonomske uslove. Ovaj izvesStaj se zasniva na
podacima prikupljenim putem pracenja, istrazivanja, fokus
grupa i intervjua sa predstavnicima zajednica.

Izdanje za 2025. godinu istiCe izazove sa kojima se
suocavaju nevecinske zajednice, posebno u pogledu
ekonomske nestabilnosti, pravnog pristupa, institucionalne
zastupljenosti i bezbednosnih problema. Takode navodi
kljucne dogadaje iz protekle godine i nudi preporuke politika
usmerene na resavanje ovih izazova. Ovaj izvestajuglavnom
obuhvata period od pocetka 2024. godine.

Izvestaj sadrzianalizu pravnihiinstitucionalnih mehanizama
dostupnih nevecinskim zajednicama na Kosovu, Sto ukljucuje
njihovu politicku zastupljenost na centralnom i lokalnom
nivou, pristup pravdii mehanizme za ucesce zajednice. lako
ove strukture u principu postoje, njihova efikasnost u praksi
varira, pri ¢emu se mnoge zajednice muce da u potpunosti
ostvare svoja prava zbog institucionalnih prepreka, politicke
dinamike i nedostataka u sprovodenju zakona.

Neke od glavnih zabrinutosti odnose se na Srbe sa severa
Kosova. Ostavke i odlazak srpskih policajaca i pravosudnog
osoblja iz kosovskih institucija 2022. godine stvorile su
bezbednosni i pravni vakuum na severu Kosova. lako su
rasporedeni novi policijski sluzbenici, ukljuCujudi i srpske
policajce, situacija ostaje napeta, a poverenje u sprovodenje
zakona je na niskom nivou * . Prisustvo specijalnih policijskih
jedinica Kosova, sastavljenih iskljucivo od etnickih Albanaca,
doprinelo je percepciji medu kosovskim Srbima o etnicki
motivisanom policijskomdelovanju. Dalje, analizadrustvenih
mreza otkrila je hiljade objava u kojima su pripadnici Policije
Kosova promovisali etno-nacionalisticke narative, Sto je
izazvalo zabrinutost u vezi sa nepristrasnoscu .



3 Zvanicnici SAD i EU izrazavaju
zabrinutost zbog toga Sto Pristina
prisiljava srpsku etnicku manjinu da
koristi evro:
https://www.theguardian.com/
world/2024/feb/o6/kosovo-accused-
of-raising-ethnic-tensions-by-
banning-use-of-serbian-dinar

“ Civilne organizacije i mediji
pokrec¢u kampanju za jezicka prava:
https://ngoaktiv.org/en/news/
launching-a-campaign-for-
language-rights/

Ekonomska i finansijska pitanja dodatno su pojacala tenzije,
posebno nakon ukidanja srpskog dinara na Kosovu. Ova
odluka je poremetila finansijske transakcije prvenstveno za
Srbe, alii za druge zajednice koje se oslanjaju na placanja iz
Srbije. Mnoga lokalna preduzeca u podrucjima sa srpskom
vec¢inomsunegativno pogodenajerstanovniciputujuuSrbiju
radi finansijskih transakcija i kupovine. Zatvaranje institucija
pod upravom Republike Srbije, kao Sto su postanske i
kancelarije socijalne zastite, dodatno je zakomplikovalo
svakodnevni zivot pogodenih zajednica®. Pristup javnim
uslugama i dalje predstavlja izazov, a jezicke barijere i
dalje ometaju interakciju sa kosovskim institucijama.
Zajednice prijavljuju poteSkoce u dobijanju usluga na svom
maternjem jeziku, Sto ogranicava njihovu sposobnost da se
efikasno angazuju sa institucijama. Dok neki lokalni sudovi
i administrativne kancelarije pruzaju usluge na srpskom
jeziku, to je nedosledno na razli¢itim nivoima vlasti “ .

Izvestaj sadrzi preporuke usmerene na poboljSanje statusa
nevecinskih zajednica na Kosovu. Ove preporuke se
fokusiraju najacanje politicke iinstitucionalne zastupljenosti,
osiguranje bezbednosti i nepristrasnosti u sprovodenju
zakona, resavanje ekonomskih izazova, poboljsanje pristupa
javnim uslugama i podsticanje boljih meduetnickih odnosa.



5 Zavi$e informacija o
institucionalnim mehanizmima
i analizi njihove efikasnosti,
pogledajte ,Komparativna
analiza: Prava i u¢es¢e manjina,
stavovi sa Kosova, iz Slovacke,
Ceske i Madarske", autora
AKTIV i Visegradskog fonda, na:
https://ngoaktiv.org/wp-content/
uploads/2024/08/comparative-
analysis-EN.pdf

6 Pogledajte Ustav Kosova na:
https://mapl.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2017/10/1.USTAV_
REPUBLIKE_KOSOVA.pdf

7 Pogledajte Ustav Kosova na:
https://mapl.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2017/10/1.USTAV_
REPUBLIKE_KOSOVA.pdf

Pravni i institucionalni
mehanizmi za nevecinske
zajednice na Kosovu -

Centralni nivo

USkupstiniKosova, sistemproporcionalnezastupljenostiobezbedi
da manjinske zajednice imaju rezervisana mesta, dvadeset (20)
od sto dvadeset (120) mesta. Ova rezervisana mesta garantuju
zastupljenost strankama, koalicijama, gradanskim inicijativama
i nezavisnim kandidatima koji predstavljaju zajednicu kosovskih
Srba i druge odredene manjinske zajednice, na osnovu njihovog
izbornog ucinka. Stranke, koalicije, gradanske inicijative i nezavisni
kandidati koji su se izjasnili kao predstavnici ostalih zajednica
imace ukupan broj mesta osvojenih na otvorenim izborima,
sa minimalnim brojem mesta u Skupstini zagarantovanim na
sledec¢i nacin: romska zajednica, jedno (1) mesto; askalijska
zajednica, jedno (1) mesto; egipatska zajednica, jedno (1) mesto;
i jedno (1) dodatno mesto bice dodeljeno ili romskoj, askalijskoj
ili egipatskoj zajednici sa najvecim ukupnim brojem glasova;
bosnjackoj zajednici, tri (3) mesta; turskoj zajednici, dva (2) mesta;
i goranskoj zajednici, jedno (1) mesto ako je broj mesta koje osvoji
svaka zajednica manji od zagarantovanog broja. ©

Skupstina, dvotrecinskom vecinom glasova, ima ovlascenje da
menja Ustav, ukljuCujudi tu i rezervisana mesta za predstavnike
manjinskih  zajednica. Vazno je napomenuti da dva (2)
potpredsednika predstavljaju manjinske zajednice u Skupstini
i biraju se vecinom glasova svih poslanika Skupstine. Jedan (1)
potpredsednik pripada poslanicima parlamenta koji zauzimaju
rezervirana ili zagarantovana mesta za srpsku zajednicu, a jedan
(1) potpredsednik pripada poslanicima Skupstine koji zauzimaju
rezervisana ili zagarantovana mesta za druge zajednice koje nisu
u vecini.’



® sadrzaj ovog stava je naveden u
Ustavu Kosova, pogledajte na:
https://mapl.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2017/10/1.USTAV_
REPUBLIKE_KOSOVA.pdf

Jo$ jedan vazan mehanizam na centralnom nivou je Odbor
za prava i interese zajednica, stalni skupstinski odbor, koji se
obi¢no sastoji od predstavnika srpske zajednice (iako trenutno
nema predstavnika srpske zajednice), drugih nevecinskih
zajednica i vecinske zajednice. Predlozeni zakoni mogu da se
upute ovom odboru na zahtev bilo kojeg ¢lana Predsednistva
Skupstine. Odbor ima ovlasc¢enje da podnosi predloge drugim
relevantnim odborima ili Skupstini kako bi se obezbedilo pravilno
razmatranje prava zajednica. Osim ovoga, odbor moze da
samostalno predlaze zakone i mere u okviru svoje nadleznosti,
uz pojedinacna misljenja clanova. Predsednistvo Skupstine,
drugi odbori ili grupa od najmanje deset poslanika takode
mogu da upucuju pitanja odboru zarad savetodavnih misljenja.

Ustav Kosova propisuje obavezno odobrenje nevecinskih
zajednica za usvajanje, izmenu ili ukidanje zakona od vitalnog
interesa. Ovi zakoni pokrivaju razlicita znacajna podrudja,
ukljucujuci opstinske granice, osnivanje ili ukidanje opstina,
ovlascenja opstina, meduopstinske i prekograni¢ne odnose,
sprovodenje prava zajednica (iskljucujuciustavna prava), upotrebu
jezika, lokalne izbore, zastitu kulturne bastine, verske slobode,
sporazume sa verskim zajednicama, obrazovanje, upotrebu
simbola, ukljucujuci one koji se odnose na zajednice i drZavne
praznike. Ovaj zahtev obezbeduje ukljucivanje predstavnika
nevecinskih zajednica u donosenje odluka o ovom pitanju. U
sustini, ustavne odredbe imaju za cilj osnazivanje nevecinskih
zajednica na Kosovu ocuvanjem njihovog kulturnog identiteta,
obezbedivanjem obrazovnih prava, olaksavanjem komunikacije
i garantovanjem zastupljenosti na razli¢itim nivoima upravljanja.

Vladamoradaimanajmanjejednogministraizzajednice kosovskih
Srba i jednog ministra iz druge nevecinske zajednice, uz odredbu
o dodatnoj zastupljenosti ako ima vise od dvanaest ministara.
Slicnotome, trebalo bi da postoje najmanje dvazamenika ministra
iz zajednice kosovskih Srba i dva iz drugih nevedinskih zajednica,
uz mogucnost dodatne zastupljenosti ako broj ministara prelazi
dvanaest. Izbor ovih funkcionera ukljucuje konsultacije sa
strankama, koalicijama ili grupama koje predstavljaju nevecinske
zajednice. Vredi napomenuti da ministri i zamenici ministara ne
moraju nuzno da dolaze iz redova politickih subjekata zastupljenih
u Skupstini, ali moraju imati njihovu formalnu podrsku®



9 Pogledajte Ustav Kosova na:
https://mapl.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2017/10/1.USTAV_
REPUBLIKE_KOSOVA.pdf

Josjedanvazanmehanizamzaucestvovanje nevecinskih zajednica
u donoSenju odluka je Kancelarija za pitanja zajednica (KZZ)
, osnovana 2008. godine pod okriljlem premijera Kosova, koja
sluzi kao savetodavno telo. Njene funkcije ukljucuju savetovanje
premijera o pitanjima vezanim za zajednice, skretanje paznje na
pitanja koja zahtevaju li¢nu intervenciju, koordinaciju sa vladinim
telima i medunarodnim organizacijama, pracenje efikasnog
sprovodenja duznosti i politika, kao i razvoj kanala komunikacije
sazajednicama. Predvodena politickim savetnikom kojegimenuje
premijer, Kancelarija ima za cilj da obezbedi jednakost u raspodeli
sredstava, koordinira politike i zakone koji se odnose na zajednice
i da promovise pozitivne akcije unutar politickih inicijativa, uz
odrzavanje odnosa sa relevantnim subjektima. Treba napomenuti
da je pozicija direktora KZZ upraznjena vec nekoliko godina.

Nevecinske zajednice takode imaju na raspolaganju Konsultativni
savet za zajednice (KSZ), koji je u okviru Kancelarije predsednika
Kosova i spada medu posebne mehanizme zastite interesa
zajednica na centralnom nivou. On savetuje predsednika o
pitanjima zajednica, posebno u smislu predsednikovog ovlascenja
da proglasava zakone koje usvaja Skupstina. KSZ je ustavna
kategorija, a njegove funkcije su dalje razradene u Zakonu o zastiti
i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika. Neformalno
je osnovan 2005. godine radi obavljanja savetodavne funkcije sa
pregovarackim timom Kosova u procesu koji je vodio Ahtisari, a
zatim je formalno konstituisan predsednickim dekretom 2008.
godine. Ima namenski budzet za svoje delovanje, koji se koristi
za finansiranje ogranienog broja projekata. Clan 60. Ustava
propisuje da je mandat KSZ-a da sluzi kao mehanizam za redovnu
komunikaciju izmedu zajednica i vlasti. Takode omogucava
zajednicama da imaju rani doprinos pravnim i politickim
inicijativama vlade i drugih centralnih institucija, a moze i
samostalno predlagati zakonodavne ili politicke inicijative. Sastoji
se od predstavnika zajednice i delegata iz Vlade, Kancelarije
predsednika i drugih relevantnih agencija.

Kada je u pitanju pravosude na Kosovu, ono je organizovano
na osnovu Ustava 2, medutim, odredeni delovi odstupaju zbog
Briselskog sporazuma o pravosudu , koji je doneo promene
U organizaciji pravosuda, posebno na severu Kosova. Ustav
propisuje da se Vrhovni sud i drugi sudovi na Kosovu ureduju
zakonom , pri ¢emu je Vrhovni sud najvisa sudska vlast. Vrhovni
sud mora imati najmanje petnaest posto (15%) svojih sudija, aline
manje od tri (3), iz manjinskih zajednica. Predsednika Vrhovnog
sudaimenuje irazresava predsednik Kosova na mandat od sedam
(7) godina, bez mogucnosti produzenja, na osnovu predloga
Sudskog saveta Kosova. Predsednici ostalih sudova imenuju se u
skladu sa zakonskim odredbama.
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Za ostale sudove sa Zzalbenom nadleznoscu, najmanje
petnaest posto (15%) sudija, aline manje od dvoje (2), moraju
biti iz nevecinskih zajednica. Nakon Briselskog sporazuma
o pravosudu, integracija pravosuda je zavrSena kada je
40 sudija i 13 tuzilaca iz nevecinskih zajednica, uglavnom
kosovskih Srba, polozilo zakletvu pred predsednikom
Kosova. Poredtoga, integrisanojeii4g prethodnoodabranih
radnika podrske (115 za sudove i 34 za tuzilastva).

Lokalni nivo

Regulatorni okvir koji se odnosi na uceS¢e gradana na
Kosovu je raznolik i obuhvata mnoga podrucja. Medutim,
vazedi propisi Cesto ostavljaju mnogo prostora opstinskim
vlastima da urede svoje protokole unutar pravnog okvira
i da na opstinskom nivou dalje konkretizuju pravila. U
zavisnosti od kapaciteta opstinskih administracija, agilnosti i
spremnosti rukovodstava da primene principe participativne
demokratije u odredenim opstinama, opstine mogu da
implementiraju ove procese sa razli¢itim nivoima uspeha.
Procesi u€esca gradana i konsultacija vode do rezultata koji
bolje odrazavaju potrebe i ocekivanja stanovnistva, oslanjaju
se na lokalno znanje i ublazavaju potencijalne sukobe.

Ucestvovanje gradana i konsultacije pomazu lokalnim
vlastima da obezbede da njihove odluke budu uskladene
sa javnim preferencijama, Sto u krajnjem ishodu rezultira
visim nivoom zadovoljstva gradana.Sa jedne strane, lokalne
institucije imaju znatan broj mogucnosti za organizovanje i
olakSavanje ucesca gradana u procesima donosenja odluka.
Medutim, iako postoje zakonske, politicke i institucionalne
odredbe koje omogucavaju ucesce gradana i pomazu
U obezbedivanju dovoljnog prostora za aktivno ucesce
gradana u lokalnim procesima donosenja odluka, te
mogucnosti nisu dovoljno iskoris¢ene.
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Uzimajucito u obzir, Opstinska kancelarija za zajednice i povratak
(OKZP) kljucni je izvrSni mehanizam za nevecinske zajednice
na lokalnom nivou. Njena uloga i odgovornosti su odredene
posebnim propisom (podzakonskim aktom), koji propisuje da
OKZP imaju mandat za identifikaciju, sprovodenje i pracenje
politika, kao i za direktno sprovodenje aktivnosti i programa kaoji
se odnose na zastitu i promovisanje prava zajednica i za podrsku
svim povratnicima, izbeglicama i interno raseljenim osobama.
Osnivanje OKZP je obavezno za svaku opstinu. Sef kancelarije
predlaze gradonacelniku godisnji budzet kako bi se obezbedilo
pravilno funkcionisanje kancelarije i sprovodenje projekata i
aktivnosti na osnovu njenih odgovornosti. Sef kancelarije redovno
izvestava gradonacelnika i Odbor za zajednice Skupstine opstine.

Jos jedan veoma vazan mehanizam na lokalnom nivou za ucesce
nevecinskih zajednica su Opstinski odbori za zajednice. Ovi odbori
su opstinsko telo sastavljeno od ¢lanova i Skupstine opstine i
predstavnika zajednice. Svaka zajednica koja Zivi u opstini mora
da ima najmanje jednog predstavnika u ovom odboru, pri cemu
predstavnici zajednice ¢ine vecinu. Primarna odgovornost odbora
je da prati postovanje zakona od strane opstinskih vlasti i da
procenjuje sve opstinske politike, prakse i aktivnosti. Cilj odbora
je da obezbedi puno postovanje prava i interesa zajednica,
dajuci preporuke Opstinskoj skupstini za odgovarajuce mere.
To ukljuCuje podsticanje izrazavanja, ocuvanja i razvoja etnickih,
kulturnih, verskih i jezickih identiteta, kao i obezbedivanje snazne
zastite prava zajednica unutar opstine.

Pored toga, u opStinama u kojima najmanje deset posto
stanovniStva pripada nevecinskim zajednicama, propisana je
rezervisana pozicija predsedavajuceg Skupstine opStine za
zajednice. Ova pozicija je isklju¢ivo namenjena predstavniku iz tih
zajednica. Dalje, zamenik predsedavajuceg Skupstine opstine za
zajednice bice imenovan iz reda kandidata nevecinske zajednice
koji je osvojio najvedi broj glasova na otvorenoj listi tokom izbora
za Skupstinu opstine.

Konacno, jos jedan mehanizam ucesca nevecinskih zajednica je
imenovanje zamenika gradonacelnika za zajednice. Zamenik
gradonacelnika za zajednice bira se na isti mandat kao i
gradonacelnik, a imenuje se ili razresava na osnovu predloga
gradonacelnika, uz odobrenje vecine ¢lanova Skupstine opstine,
ukljucujucivecinukoja pripadanevedinskimzajednicama.Zamenik
gradonacelnika za zajednice pomaze i savetuje gradonacelnika o
pitanjima koja se odnose na nevecinske zajednice.
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** Stavovi, analize i ¢injenicne
informacije u ovom poglavlju
dobijeni su putem redovnog
pracenja od strane NVO AKTIV i
istrazivanja na osnovu dokumenata,
kao i putem fokus grupa i intervjua
sprovedenih za potrebe ovog
izveStaja u martu 2025. godine.

** Pogledajte, na primer,

reakciju opstine na jedan od

takvih incidenata na: https://
radiokontaktplus.org/en/News/
Municipality-of-Gracanica%2C-
we-are-asking-for-protection%2C-
but-the-police-do-not-have-
the-capacity-to-ensure-
peace/88255/?utm_source=chatgpt.
com . Ova tacka je takode bila
znacajno razmatrana u fokus grupi u
Gracanici, odrzanoj za ovaj izvestaj.

> KoSSev analiza o uskladenosti sa
Zakonom o jeziku:
https://kossev.info/kosovo-online-
latest-news-serbian-language-in-
kosovo-equal-in-law-marginalized-
in-practice/

Pregled situacije po
zajednicama-

Sveukupno, zajednica kosovskih Srba i dalje je nezadovoljna
svojom situacijom. lako su neki od problema koje predstavnici
zajednice prijavljuju jednako prisutni tokom godina, povratne
informacije dobijene tokom istrazivanja za ovaj izvestaj donose
snaznuindikacijudasuse stvari pogorsale u poslednjim godinama.
Bez ikakvog nagovestaja, velika vedina ispitanika procenila je
da se u mnogim znacajnim aspektima polozaj kosovskih Srba
znacajno pogorsao tokom mandata vlade Aljbina Kurtija. U tom
smislu, ispitanici su primetili opstu percepciju njihove zajednice
0 mnogo snaznijem nacionalizmu medu kosovskim Albancima,
izrazenom i na drustvenim mrezama, ali se i direktnije oseca.
Na primer, incidenti etnicki zasnovanih provokacija na delu puta
Pristina-Gnjilane u Gracanici su mnogo cesci , dok su reakcije
na srpski jezik* koji se govori u glavnim trgovackim lokacijama
u albanskim podrucjima uglavnom hladnije (iako i dalje bez
stvarnih incidenata). Ukidanje dinaraizatvaranje vecine institucija
kojima upravlja Republika Srbija stvorili su veliki poremecaj u
svakodnevnom zivotu kosovskih Srba i drugih ¢lanova zajednice
koji su bili zavisni od finansijskih doprinosa iz Srbije u dinarima.
Predstavnicizajednice su primetili kontinuiranu emigraciju Srba sa
Kosova, Sto ispitanici smatraju trendom koji nije zapoceo viadom
osnovanom 2021. godine pod premijerom Albinom Kurtijem,
vec se intenzivirao. Sto se tice dugotrajnijih problema, zajednica
se i dalje suoCava sa izazovima vezanim za jezik v interakciji sa
kosovskim institucijama, koje, ¢ini se, nemaju dovoljne kapacitete
niti koherentnu politiku pruzanja usluga na srpskom jeziku. To je
ublazeno bivsom politikom decentralizacije, koja je nudila osnovu
za pruzanje usluga od strane lokalno prisutnih institucija u kojima
rade Srbi, a sada je potkopano cinjenicom da kosovski Srbi ne
ucestvuju U radu Cetiri severne opstine. Neka postkonfliktna
pitanja vezana za imovinu i dalje postoje, posebno zbog sporosti
sudskih procesa. Sto se ti¢e imovine, najjaca prituzba odnosi se
na eksproprijaciju zemljista (i opstinskog i privatnog) od strane
centralnih kosovskih institucija, Sto zajednica dozivljava kao
netransparentno i protivno njihovim interesima. U nastavku sledi
detaljniji pregled relevantnih pitanja koje su ispitanici istakli.
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*3 Za vide informacija o
implikacijama ukidanja dinara,
pogledajte ,lzvestaj o situaciji
nastaloj kao rezultat regulacije CBK"
od AKTIV-a na: https://ngoaktiv.org/
en/news/report-on-the-situation-
that-arose-as-a-result-of-the-cbk-
regulation/ .

*4 Svedodenja stanovnika koji
primaju prihode u dinarima https://
www.gorazdevac.com/2024/02/06/
povratnici-koji-nisu-primili-
dinarske-penzije-ocajni-tuzilastvo-
ispituje-legalnost-novca/

*5> Za vise informacija o poslovnoj
klimi na severu Kosova, pogledajte
izvestaj pod nazivom ,Teska
vremena usred izmenjene dinamike:
Teska vremena za preduzeda na
severu Kosova", koji je izradila Nova
drustvena inicijativa na: https://
newsocialinitiative.org/economic-
hurdles-amid-altered-dynamic-
difficult-times-for-businesses-in-
northern-kosovo/

Ukidanje dinara i uticaj na lokalna preduzeca: Srbe je
snazno pogodila odluka Centralne banke Kosova da ukine
upotrebu srpskog dinara pocetkom 2024. godine. **  Ova
situacija je prisutna kod celog srpskog stanovniStva na
Kosovy, sa jedinom razlikom u udaljenosti koju svaka osoba
mora da prede da bi stigla do najblizeg srpskog grada radi
podizanja penzija, socijalne pomoci, plata i drugih oblika
prihoda. Naime, najjaci efekat ukidanja nije mogucnost
koriS¢enja dinara kao valute, ve¢ mogucnost predstavnika
zajednice da primaju razlicite oblike finansijskih doprinosa
iz Srbije (plate, penzije, socijalna pomoc). U tom smisly,
uglavnom kosovski Srbi sada putuju u Srbiju u susedne
opstine kako bi podigli svoja finansijska sredstva od srpskog
drzavnog sistema. U tu svrhu otvorene su nove kancelarije i
postavljeni bankomati u susednim srpskim opstinama.

Postojiopcijazabankovnetransfere, najznacajnijaprekoNLB
banke, gde se otvararacun uSrbijiinalaze transfer sredstava
u odgovarajucu banku na Kosovu, ali, prema intervjuima
i fokus grupama vodenim za ovaj rad, ljudi se uglavnom
nisu odlucili za ovu alternativu zbog troskova transfera
ili konverzije ili jednostavne finansijske nepismenosti
medu nekim drustvenim grupama (kao Sto su penzioneri).
Najranjivije grupe - kao Sto su osobe sa zdravstvenim
problemima, starije osobe i povratnici - nesrazmerno su
pogodene, jer je njihova mogucnost putovanja ogranicena,
a povezani troskovi putovanja ometaju njihovu moguc¢nost
kupovine druge neophodne robe *# . Osim toga, a posto
mnogi vec putuju da podignu novac, oni imaju tendenciju
da kupuju svoje potrepstine na odredistu za podizanje novca
(kao sto su Raska ili Novi Pazar), Sto negativno utice na
lokalna preduzeca, ukljucujuciiona u vlasnistvu Srba.

Kao rezultat ovoga i povezanih okolnosti kao Sto su Ceste
inspekcije i administrativne prepreke, mnoga preduzeca u
vlasnistvu Srba se zatvaraju zbog nemogucnostiostvarivanja
profita. Ovi efekti su dodatno proSireni odlukom vlade
Kosova o ogranic¢enjima uvoza iz Srbije, koja je pocela da vazi
sredinom 2023. godine. Mnoga srpska preduzeca, posebno
na severu, uveliko su se oslanjala na ovaj uvoz. Situacija
je ublazena u oktobru 2024. godine, kada je ogranicenje
ukinuto, ali samo za jedan grani¢ni prelaz (Merdare), te
stoga i dalje nije obezbeden puni protok trgovine kao pre
ogranicenja.. *



6 Kosovske vlasti zatvorile su
institucije pod upravom Republike
Srbije u Strpcu i Leposavidu :
https://kossev.info/kosovo-latest-
news-kosovo-authorities-shut-
down-serbian-run-institutions-in-
strpce-and-leposavic/

14

Zatvaranje srpskih institucija: Velika vecina institucija na Kos-
ovu kojima upravlja Republika Srbija, osim onih koje pruzaju
zdravstvenu zastitu i obrazovanje, zatvorena je poslednjih go-
dina *¢. Vlada Kosova je to sprovela uprkos ocekivanju da ¢e se
takva pitanja reSavati u dijalogu u kojem posreduje EU, verovatno
u kontekstu ocekivane Asocijacije/Zajednice opstina sa srpskom
vecinom. Jedan od posljednjih talasa ovih zatvaranja pogodio je i
posStanske i kancelarije socijalne zastite. Najjaci u¢inak zatvaranja
bio je na dobijanje gradanskih dokumenata potrebnih za dobijan-
je usluga i raznih oblika pomoci od vlade Republike Srbije. Od za-
tvaranja, zajednica se okrece pribavljanju ovih dokumenata u Sr-
biji. U nekim slucajevima, pored troskova i vremena, ova situacija
stvara administrativne prepreke koje ranije nisu postojale. Mnogi
pogodeni pojedinci takode ostaju nesigurni kome da se obrate za
usluge koje su ranije pruzale ove sada zatvorene institucije. Osim
toga, ispitanici prijavljuju negativan drustveni ucinak zatvaranja,
pri Cemu je rad u zatvorenim institucijama pruzao socijalizaciju
(sa kolegama) koja sada nedostaje. Ovo je posebno izrazeno kao
ucinak na Zzene u ruralnim sredinama, za koje je odlazak na posao
ranije bio jedan od primarnih oblika socijalizacije. Kao Sto su ispi-
tanici istakli, psihosocijalni efekti zatvaranja doprinose emigraciji
kosovskih Srba.
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*7 Pogledajte izvestaj o
»Sprovodenju Zakona o upotrebi
jezika u opstinama i osnovnim
sudovima" koji je sastavila
Kancelarija poverenika za jezike

na Kosovu, na: https://oik-rks.org/
wp-content/uploads/2024/05/ENG_
Report_2024.pdf

Pristup srpske zajednice kosovskim institucijama: Ispitanici
iz fokus grupa i intervjua provedenih za ovaj izvestaj istakli su da
su kosovski Srbi generalno nezadovoljni kosovskim institucijama
i da nemaju poverenja u njih, kao i da zajednica ima ogranicenu
interakciju sa tim institucijama, osim u pristupu osnovnim uslu-
gama. Oni koji su se obratili kosovskim institucijama prijavljuju
neprijatnosti, a u nekim slucajevima i diskriminaciju. Glavna pre-
preka u pristupu uslugama je nedostatak postovanja jezickih pra-
va, posebno to Sto se usluge ne pruzaju na srpskom jeziku. Ovo
je posebno istaknuto, s obzirom na najveci nivo interakcije koja
proizilazi iz svakodnevnog zZivota, u vezi sa Policijom Kosova. Sao-
bracajne kazne se obicno izdaju na albanskom jeziku, nove gener-
acije policajaca ne govore srpski, dok se novi srpski regruti obicno
salju na sever, ostavljajuci jezicku prazninu u podrucjima juzno od
Ibra. lako postoje neki pozitivni primeri u odredenim opstinama,
oni su uglavnom zavisni od napora lokalnog rukovodstva, a ne od
sistemskog pristupa. Sudske usluge su takode istaknute kao bol-
je utom pogledu, kako u smislu postojanja osnovnih (opstinskih)
sudova u kojima radi lokalno osoblje (dakle, ukljucCujuci Srbe u
opstinama sa srpskom vecinom), tako i u smislu sistematicnijeg
obezbedivanja prevoda na srpski jezik od strane visih sudova,
iako su uoceni problemi u pogledu donoSenja presuda na srps-
kom jeziku i kasnjenja u postupku zbog nedostupnosti prevodi-
laca. Generalno, ispitanici izvestavaju da se kosovske institucije
ne angazuju dovoljno sa srpskom zajednicom i da su informacije
0 programima i aktivnostima podrske prvenstveno dostupne na
albanskom jeziku, na kanalima koje srpska zajednica retko prati.
Izvestaj *7 Kancelarije poverenika za jezike iz 2024. godine navo-
di da su opstine na Kosovu smanjile nivo pridrzavanja Zakona o
upotrebi jezika od 2019. godine, da nedostaci u pogledu broja
prevodilaca i dalje postoje, a poslednjih godina su ¢ak i povecani,
te da sistemska reSenja u tom pogledu i dalje nedostaju u svim
oblastima.

Pored jezika, ispitanici su primetili odredene prakse koje su naz-
vali diskriminatorskim. Jedan znacajan primer koji je navela fokus
grupa u Gracanici bio je postupak podnosenja zahteva za penzi-
ju na osnovu starosti na Kosovu (oblik socijalne pomoci za star-
ije osobe, koji se dodeljuje na osnovu godina bez obzira na bilo
kakvo posebno radno iskustvo). Dakle, kako je navedeno, samo u
podrucjima sa srpskom vecinom Ministarstvo rada i socijalne zas-
tite zahteva od podnosilaca zahteva da dostave svoju srpsku licnu
kartu, a ako na licnoj karti piSe da ima prebivaliste izvan Kosova,
zahtev se odbija. Ovaj dodatni dokument - Cesto razlog odbijanja
- ne trazi se u drugim podrucjima i stoga se ¢ini da se trazi samo
od kosovskih Srba, uprkos cinjenici da mnoge druge zajednice
poseduju vazece li¢ne karte drugih zemalja (npr. Nemacka, Sva-
jcarska).



*8 Za vie informacija o obrascima
dezinformacija, pogledajte izvestaj
Nacionalnog demokratskog
instituta za 2023. godinu na:
https://www.ndi.org/sites/
default/files/INFORMATION%20
DISORDERS%20IN%20
KOSOV0O%20-%20
2023-compressed_o.pdf.

*9 Za obrasce dezinformacija u
srpskim medijima, pogledajte

izvestaj CRTA-e za 2023. godinu na:

https://seenpm.org/wp-content/
uploads/2020/09/Resilience-
research-publication-1-SRB-ENG.
pdf.

*® Pogledajte na primer ova
saopstenja SPC o dva takva slucaja
na: https://eparhija-prizren.com/
en/statements/kosovo-ministry-
of-culture-reconstructs-orthodox-
church-at-gornje-vinarce-as-
catholic-without-consulting-
serbian-church/ i https://eparhija-

prizren.com/en/statements/roman-

catholic-mass-served-grounds-
orthodox-church-st-nicholas-novo-
brdo-diocese-raska-pr/ .

** Pogledajte na primer ovu

izjavu SPC na: https://eparhija-
prizren.com/en/news/diocesan-
communique-most-recent-media-
attack-serbian-orthodox-church-s-
holy-sites-kosovo-and-me/ .

**Pogledajte na primer ovu izjavu
SPC na: https://eparhija-prizren.
com/en/statements/response-of-
the-raska-prizren-diocese-soc-
regarding-recent-accusations-in-
certain-kosovo-media-and-on-
social-networks/

* Pogledajte na primer redovni

izvestaj UNMIK-a na: https://unmik.

unmissions.org/sites/default/files/
s_202¢4_741-en.pdf

Izvestavanje medija: Primeri govora mrznje i Stetne retorike
uglavnom se nalaze na drustvenim mrezama, a U manjoj meri u
tradicionalnim medijima. Zapaljivu retoriku su u objavama koristili
obicni gradani, kao i neki zvanicnici i novinari. Zvanicni mediji i
novine na albanskom jeziku uglavnom odrzavaju profesionalne
standarde izveStavanja, ali su ponekad Sirili dezinformacije
objavljivanjem prica iz neproverenih izvora koje bi mogle podstaci
etnicke tenzije **.  Ovi mediji se obicno fokusiraju na negativne
aspekte srpske zajednice na Kosovu, dok se pozitivne price
retko izvestavaju. U nekim osetljivim vestima, senzacionalisticko
izvestavanje je ponekad doprinosilo izbijanju nasilja. Generalno,
mediji u Srbiji, a ponekad i mediji sa Kosova na albanskom
jeziku, bili su skloniji Sirenju dezinformacija i retorike koja izaziva
razdor u poredenju sa najznacajnijim medijima na srpskom
jeziku na Kosovu, koji se smatraju sklonijim ublazavanju zapaljive
retorike.*® Informacije na srpskom jeziku smanjene su odlukom
vlade Kosova iz 2023. godine o ogranicenjima uvoza iz Srbije, Sto
je uticalo i na srpske stampane medije. Mediji na srpskom jeziku
i dalje se suoCavaju sa problemima u vezi sa izveStavanjem o
institucionalnom Zivotu na Kosovu zbog generalno nedovoljnog
nivoa postovanja Zakona o upotrebi jezika.

Religija i kultura: Postoji ponavljajuci, iako ne i rasiren, obrazac
proglasavanja nekih srpskih pravoslavnih crkava i lokaliteta
katolickim, posebno onih koji su napusteni ili u ruSevinama.*
Pored toga, postoje tvrdnje koje dovode u pitanje zakonsko
vlasnistvo nad imovinom od strane Srpske Pravoslavne Crkve,
tvrdedi da ih je Crkva u proslosti preuzela od drugih religija **.
Povremeno kruze neosnovane price, ukljucujudi optuzbe poput
tvrdnje da neki manastiri skrivaju oruzje za potencijalnu pobunu?.
Najznacajniji slucaj vezan za vlasnistvo nad zemljiStem bio je
sluCaj Srpskog pravoslavnog manastira Visoki Decani. Njegovo
zemljiste je registrovano u opstinskim katastarskim evidencijama
tek 2024. godine, mnogo nakon odluke Ustavnog suda o tom
pitanju (2016. godine), nakon znacajnog medunarodnog pritiska u
vezi sa ¢lanstvom Kosova u Savetu Evrope. Po misljenju ispitanika
iz zajednice kosovskih Srba, retorika kosovskih vlasti o ovom
pitanju tokom godina bila je suprotna duhu pomirenja i suzivota.
U julu 2024. godine, opstina Decani je u svom nacrtu prostornog
plana preklasifikovala deo posebne zastitne zone manastira Visoki
Decaniu urbano podrudje, Sto bi moglo da donese infrastrukturne
projekte na tom mestu i time ugrozi status verskog objekta i
njegove posebne zone. Tokom 2024. godine, srpska pravoslavna
verska mesta dozivela su niz slucajeva vandalizma, sece drveca,
odlaganja smeca, provala i sli¢nih nezakonitih aktivnosti . U
nekim slucajevima, vlasti su preduzele mere bez odgovarajuce
koordinacije sa Crkvom. Srpski pravoslavni vernici i dalje ne mogu
slobodno da izrazavaju svoju veru ili postuju tradicionalne obicaje.
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*% Vide informacija mozete pronadi

na: https://kossev.info/en/kosovo-news-

patriarch-porfirije-orthodox-church/

Status Srpske Pravoslavne Crkve (SPC) na Kosovu ostaje
nedovoljno regulisan, kao sto je slucaj i sa drugim verskim
zajednicama. U ovom smislu, novi zakoni - o verskim
slobodama i o kulturnoj bastini - cekaju na donosenje vec
nekoliko godina, zajedno sa odredbom Sporazuma o putu
ka normalizaciji iz 2023. godine izmedu Kosova i Srbije koja
je pozivala na regulisanje statusa SPC. Nakon dugotrajnog
zastoja, Savet za implementaciju i pracenje (SIP) - telo
koje se sastoji od nadleznih vladinih ministarstava, SPC
i medunarodnih organizacija (EU i OEBS), zaduzeno za
nadzor implementacije posebnih zastitnih zona - ponovo
je postalo funkcionalno 2024. godine. Prema Zakonu o
specijalnim zastitnim zonama (S5ZZ), jednom od derivata
Ahtisarijevog konacnog plana za Kosovo, postoje 43 SZZ,
od kojih se velika vecina nalazi oko lokacija SPC. SZZ stite
ove lokacije od nezeljene gradnje i u smislu odrzavanja
monaskog nacina zivota. Pravne odredbe SZZ se uglavnom
postuju, ukljucujuci i one u pogledu specijalne policijske
jedinice koja osigurava njihovu bezbednost. Pored redovnog
bezbednosnog nadzora, Policija Kosova je u nekoliko navrata
delovala protiv krsenja propisa na lokacijama SZZ, kao Sto je
odgovor na ilegalnu secu Suma i obradu polja, dok je IMC
uspesno resio problem neovlascene izgradnje puta u vezi sa
jednom od lokacija SPC.

Umaju 2024. godine, vlada Kosova sprecila je patrijarha SPC
Porfirija i druge dostojanstvenike SPC *+ da udu na Kosovo,
gde je trebalo da predsedavaju Skupstinom episkopa u
Peckoj patrijarsijiSPC. Skupstina je godisnji dogadaj za koji
su kosovske vlasti prethodno dozvoljavale patrijarsima SPC
da udu na Kosovo. Patrijarh Porfirije je vracen sa grani¢nog
prelaza s Kosovom, dok je bio na putu za Patrijarsiju.
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5 Pogledajte izvestaj Monitora
OEBS za imovinu na: https://
www.osce.org/files/f/
documents/8/7/588101.pdf

26 Pogledajte izveStaj Monitora
OEBS za imovinu na: https://
www.osce.org/files/f/
documents/1/3/574442.pdf

Ulaganja u infrastrukturu u podrucjima naseljenim
Srbima: Na severu su ispitanici intervjuisani za ovaj izvestaj
istakli da su najnovija ulaganja u opsStine sa srpskom vecinom
uglavnom bila usmerena na sela i podrucja naseljena
albanskom zajednicom, kao i podru¢ja oko baza Policije
Kosova, a ne na podrucja u kojima Zive Srbi. U isto¢nom
delu Kosova, jedino znacajno vladino ulaganje je regionalni
put (Pristina-Gnjilane - Bela Zemlja), Sto e takode koristiti
srpskom stanovnistvu - posebno iz opstina sa srpskom
vecinom u regionu Gnjilana i Gracanice - nakon zavrsetka.
U centralnom Kosovu nije bilo novih investicija, a postojeca
infrastruktura nije bila dovoljno odrZzavana. Nekoliko
podrudja je i dalje bez rasvete, odgovarajucih sahtova i
Cistih reka. Poslednja investicija, koju je finansirala EU, bila
jeizgradnja Skole. Na zapadu Kosova je jedno selo naseljeno
Srbima imalo koristi od investicija.

Imovinski problemi: Predstavnici zajednice pricaju da
imovinskiproblemizasrpskuzajednicuidalje postoje.Vlasnici
imovine i dalje se suoCavaju sa izazovima u pokusajima
da povrate posed putem sudskih procesa, uglavnom
zbog dugotrajnih sudskih procesa i komplikovanog tereta
dokazivanja sa protokom vremena. Jedno novo nezakonito
zauzimanje imovine dogodilo se 2024. godine. *  Neke
nekretnine u vlasnistvu Srba u centrima gradova uzurpirane
su tokom godina, uz ogranicene institucionalne mere
preduzete za reSavanje situacije. Predstavnici zajednice
govore o nezadovoljstvu efikasnoscu reakcije organa
za sprovodenje zakona na provale, napominju¢i da ovo
obic¢no ostaje nerazreseno. U nekim slucajevima, kao Sto je
Gracanica, deo problema je mali broj policajaca dostupnih
za reagovanje i potom pracenje provala. Tokom 2024.
godine prijavljeno je 17 incidenata protiv imovine kosovskih
Srba. >
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?7 Za vide informacija o
eksproprijaciji i drugim pitanjima
vezanim za imovinu i ljudska

prava, pogledajte izvestaj ,Stanje
ljudskih prava na severu Kosova"
organizacije AKTIV na: https://
ngoaktiv.org/wp-content/
uploads/2024/06/Human-rights-
situation-in-Northern-Kosovo-1.pdf

28 Pogledajte Izvestaj EU o Kosovu
za 2023. godinu na:
https://enlargement.ec.europa.eu/
document/download/760aacca-
4688-4667-8792-3edo8cddb5c3_
en?filename=SWD_2023_692%20
Kosovo%2oreport_o.pdf

?9 Za vise informacija o
eksproprijacijama u dve pogodene
opstine, pogledajte izvestaj
generalnog sekretara UN-a o Misiji
privremene uprave Ujedinjenih
nacija na Kosovu (UNMIK) na:
https://unmik.unmissions.org/sites/
default/files/s_2024_741-en.pdf

3% Pogledajte Monitor imovinskih
prava OEBS na: https://www.osce.
org/files/f/documents/1/3/574442.
pdf

3*Vie o problemu benzinskih
pumpi pogledajte na: https://
kossev.info/exfis-and-google-
show-that-they-know-more-than-
the-privatization-agency-kosovo-
online-latest-news/

Znacajna tacka prituzbi zajednice su eksproprijacije u
opstinama sa srpskom vecinom koje su sprovodile centralne
institucije Kosova poslednjih godina. Uglavnom, zajednica
smatra da su ove eksproprijacije netransparentne,
sprovedene putem nepravilnih  procedura i bez
odgovarajuceg razmatranja interesa pogodenih kosovskih
Srba. Najcesce citirani slucajevi su eksproprijacije iz 2024.
godine koje je sprovela vlada Kosova u Zubinom Potoku
i Leposavicu, a koje su sprovedene u svrhu izgradnje
policijskih baza®. Slucajevisunavedeniuizvestaju Evropske
komisije o Kosovu iz 2023. godine, u kojem se takode
navodi da je doneseno nekoliko sudskih presuda u korist
srpskih podnosilaca tuzbi iz dve opStine, uz utvrdivanje da
eksproprijacije nisu bile u skladu sa zakonskim procedurama
u smislu pruzanja obrazlozenja legitimnog javnog interesa
8. U maju 2024. godine, vlada Kosova je donela odluku o
eksproprijaciji zemljista u dve pogodene opstine, uprkos
pomenutoj sudskoj odluci, a ujulu je eksproprisano zemljiste
U Zubinom Potoku prebaceno Ministarstvu unutrasnjih
poslova. Odluka drugostepenog suda o ovom pitanju je u
toku #9. Ispitanici u Gracanici takode su naveli dva tekuca
procesa eksproprijacije od strane vlade Kosova, koji uticu na
zemljiste u vlasnistvu opstine. Jedan je za mentalnu bolnicy,
a drugi za ocuvanje kulturne bastine vezane za rimsko
nalaziste Ulpijana. Kako su rekli, nije bilo javnih rasprava
0 ovom pitanju, a opstina je tek obavestena o pokretanju
procesa eksproprijacije nakon sto je vladina odluka bila
doneta. Opstina je stoga podnela pravnizahtev utom smislu.
Istovremeno, a posebno u vezisazemljisStem eksproprisanim
za mentalnu bolnicu, zajednica smatra da izbor lokacije nije
adekvatan za tu svrhu. Redovna publikacija OEBS-a pod
nazivom Monitor imovinskih prava, objavljena sredinom
2024. godine, napominje da je 211 privatnih nekretnina u
vlasnistvu kosovskih Srba bilo predmet eksproprijacije na
Kosovu tokom izvestajnog perioda (januar-juni 2024.), sve u
regionima ** Mitrovice i Pedi.

Sredinom 2024. godine, kosovska Agencija za privatizaciju
zatvorila je pet benzinskih pumpi u severnim opstinama
zbog nedostatka licenci od strane kosovskih institucija.
Nakon toga je raspisan javni tender za benzinske pumpe,
koji je zakljucen dodelom ugovora naftnim kompanijama sa
vlasnicima albanskog porekla.3*



32 Vige informacija mozete pronadi

na: https://telegrafi.com/en/gendra-

e-skijimit-brezovica-potencial-
kosoves-apo-kaos/
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Politicka zastupljenost i zagovaranje: Otkako su Srbi
iz Cetiri severne opstine napustili institucije Kosova 2022.
godine, postoji vakuum u zastupljenosti, ostavljajuci srpsku
zajednicu bez glasa za reSavanje njihovih problema. Ovo je
posebno akutno kadaje u pitanju Skupstina Kosova i u smislu
lokalne uprave u severnim opstinama. Politicki predstavnici
pokazali su nedostatak razumevanja za potrebe svojih
biraca, posebno izvan izbornih ciklusa. Srpska zajednica
se oseca nepredstavljenom i niko je ne Cuje, ne samo od
strane politickih predstavnika vec¢ i od strane Beograda,
Pristine i medunarodne zajednice. Dok srpski politicki
predstavnici ostaju na svojim pozicijama u podrucjima
juzno od lbra, posebno u lokalnoj upravi, i dalje se pominju
problemi u pogledu efikasne zastupljenosti. Komunikacija
izmedu opstina kojima upravljaju predstavnici Srpske Liste i
ministarstava centralne vlade je ogranicena ili nepostojeca,
Sto rezultira nedostatkom investicija u ovim opStinama
i raznim administrativnim preprekama. Ocigledno je
da lokalne vlasti ovih opstina nisu u mogucnosti da
preduzmu bilo kakvu inicijativu koja ima dimenzije vezane
za nadleznost centralne vlade i stoga zahteva saradnju
lokalne i centralne vlade. U Strpcu, ova situacija je takode
imala negativne efekte na upravljanje skijaliStem Brezovica,
gde opstina negativno dozivljava intervencije centralne
vlade u upravljanje ovim kompleksom 2. Slican problem
se odnosi na potencijalnu obilaznicu oko Gracanice, Cija je
izgradnja pokretana kao moguénost od 2015. godine, ali nije
zavrsena. Problemi i dalje postoje i u drugim sferama, kako
su izvestili ispitanici za ovaj izvestaj; na primer, u Gracanici,
losa komunikacija izmedu lokalne stanice Policije Kosova i
opstine uzrokuje ogranicenja u policijskom radu i smanjenu
sposobnost gradana da stupe u dijalog sa policijom.
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33 Zavise informacija o
bezednosnim pitanjima na severu
Kosova tokom 2022. i 2023. godine,
pogledajte izvestaj pod nazivom
.Razotkrivanje bezednosnih izazova
unutar zajednice kosovskih Srba" od
strane AKTIV-a na: https://ngoaktiv.
org/wp-content/uploads/2023/11/
Unmasking-Security-Challanges_
Final-1.pdf

34 Pogledajte izvestaj , Etnizacija
kosovske policije: Erozija
Ahtisarijevih osnova gradanske i
multietnicke institucije® civilnog
drustva na severu Kosova na:
https://ngoaktiv.org/wp-content/
uploads/2024/12/Ethnization-
of-Kosovo-Police-ENG-1_
compressed-1.pdf

Sprovodenje zakona i pravosude: Specificnosti u vezi
sa policijskim radom u Cetiri severne opstine sa vecinskim
srpskom populacijom nastavile su se tokom 2024. godine,
mada sa odredenim nivoom normalizacije u odnosu na
prethodnu godinu. Nakon raznih bezbednosnih incidenata
tokom 2021. i 2022. godine, odlucujudi trenutak u pogledu
policijskog rada bile su ostavke lokalnih Srba i napustanje
svih kosovskih institucija u novembru 2022. godine. 33

Preko5oopolicajacasrpske nacionalnostipodneloje ostavky,
sto je stvorilo vakuum u sprovodenju zakona i na kraju
smanijilo poverenje u Policiju Kosova medu lokalnim Srbima,
jer su policajci koji su dali ostavku zamenjeni policajcima iz
redova kosovskih Albanaca. Posebno je prisustvo specijalnih
policijskih jedinica, sastavljenih isklju¢ivo od etnickih
Albanaca, bio snazan izvor nezadovoljstva lokalne srpske
zajednice. Ove jedinice se smatraju izvorom represije, a ne
zasStite, posebno tokom njihove aktivnije faze patroliranja
i pretraga na kontrolnim punktovima. Percepcija etnicki
motivisanog policijskog rada specijalnih jedinica na severu
bila je potkrepliena njihovim veli¢anjem na drustvenim
mrezama. U mnogim slucajevima, kako je utvrdeno
zajedni¢kom studijom OCD iz decembra 2024. godine3,
Pripadnici Policije Kosova koristili su drustvene mreze,
posebno TikTok, za promovisanje albanskih nacionalnih
i nacionalistickih tonova, krseci najmanje 13 disciplinskih
propisa i Ustav Kosova. Studija je identifikovala preko
14.000 objava povezanih sa Policijom Kosova, pri cemu je
samo ,hastag" #njesiaspecialekosoves (prevod: specijalna
policijska jedinica Kosova) generirao 270 miliona pregleda.
Mnoge od ovih objava koriste nacionalisticku muziku,
prikazujuci policiju kao osobu koja promovise albanske
nacionalne/nacionalisti¢ke ciljeve, a ne Ahtisarijevu viziju
Kosova kao multietnicke drzave. Gore navedeni izvestaj
civilnog drustva ukljuCuje preko 140 fotografija 300
policajaca koji pokazujuilegalne oznake, nacionalne simbole
i gestove, potkopavajudi gradanski i multietnicki karakter
bezbednosnih institucija Kosova.
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35 Potpuni popis spomenutih
slucajeva nalazi se u bazi
podataka AKTIV-a, a zabeleZen je
i kod nekoliko ispitanika u ovom
izvestaju.

3% Za vide informacija o slucaju,
pogledajte : https://kossev.info/

mitrovica-resident-alleges-police-

abuse-after-detention-incident-
kosovo-police-deny-claims/

U meduvremenu je doslo do odredenog poboljsanja
situacije: u julu 2023. godine raspisan je javni poziv za nove
policajce i dodatna 74 policajca i policajaca iz nevecinskih
zajednica - uklju€ujucitu 45 Srba - rasporedeno je na severu.
U januaru 2025. godine odrzana je ceremonija dodele
diploma 61. generacije kadeta Policije Kosova, koja je
obuhvatila 462 nova policajca, od kojih su 79 bili Srbi. Velika
vecina novih srpskih kadeta dosla je iz podrudja juzno od
Ibra, ali su uglavnom rasporedeni na sever. Dok novi regruti
poboljSavaju raspored policije na severu, ispitanici iz srpskih
opstina juzno od lbra prijavili su kontinuirani nedostatak
etnicki srpskih policajaca tamo, Sto negativno utice na
policijski rad. Na primer, funkciju regionalnog komandanta
policije za severni region i dalje obavlja policajac kosovski
Albanac (raniji zamenik, nije poreklom sa severa Kosova),
pri ¢emu zajednica veruje da bi se sposoban policajac
kosovski Srbin koji bi bio prebacen na ovu funkciju mogao
pronaci u podrucjima juzno od Ibra. Slicno tome, specijalne
policijske jedinice su u meduvremenu smanjile svoju
aktivnost na kontrolnim punktovima, Sto je sveukupno
dovelo do poboljsanog osecaja normalizacije kada je u
pitanju bezbednost na severu Kosova.

Lokalna srpska zajednica i dalje negativno dozivljava
specijalne jedinice i ocekuje potpunu normalizaciju koja
bi obuhvatila smanjeno prisustvo specijalnih jedinica i
znatno povecan redovni policijski nadzor koji bi sprovodile
snage koje odrazavaju lokalni etnicki sastav. Periodicne
tvrdnje o prekomernom policijskom nadzoru doprinose
ovoj percepciji. Uprkos opstem poboljsanju, 2024. godine
dogodio se niz takvih incidenata. To je ukljucivalo slucajeve
neovlascenog pretresa mobilnih telefona, verbalnog
zastrasivanja, prekomerne upotrebe sile, zlostavljanja
pritvorenika i raznih proceduralnih krsenja (kao sto su
nedovoljna uklju¢enost tuzilaca u planirane operacije,
kasnjenja u dostupnosti advokatima odbrane i produzeni
pritvor pre sudenja). Znacajan je bio slucaj Milosa Subotica
iz severne Mitrovice, koji je tvrdio da ga je Policija Kosova
fizicki zlostavljala tokom hapsenja i pritvora u oktobru 2024.
godine, kao i da mu je uskracen niz drugih prava. Slucaj je
naisao na snazno negodovanje lokalne zajednice i civilnog
drustva, a njime se bavio i Inspektorat policije Kosova, koji
je preporucio suspenziju za dvojicu policajaca koji su u to
ukljuceni, ali je potom dozvolio njihov povratak na posao
dok traje istraga.®
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37 Za vise informacija o slucaju,
pogledajte: https://kossev.info/
kosovo-online-latest-news-serbian-
democracy-party-leader-faces-48-
hour-detention-civil-society-calls-
for-immediate-release/

38 pogledaijte godisniji izvestaj
Ombudsmana za Kosovo na:
https://oik-rks.org/en/2025/03/28/
the-ombudsperson-submitted-
the-annual-report-for-2024-to-
the-assembly-of-the-republic-of-
kosovo/

JJos jedan slucaj koji je privukao Siroku paznju zajednice i
medija bio je slucaj politi¢ara kosovskih Srba Aleksandra
Arsenijevica, kojeg je prvobitno uhapsila kosovska policija
tokom posete premijera Aljbina Kurtija severu u septembru
2024. godine, jer je u znak protesta dunuo u zvizdaljku u
blizini premijera. Arsenijevic je pusten nakon nekoliko sati,
ali je potom tokom godine jos nekoliko puta pritvaran zbog
istog problema: uzbunjivanje na protestima u blizini javnih
vlasti (policije, lokalnih i centralnih predstavnika vlasti).
U lokalnoj zajednici, ali i medu znacajnim organizacijama
civilnog drustva Albanaca sa Kosova, slucaj Arsenijevic je
percipiran kao nezakonito hapSenje i ometanje prava na
mirne proteste. 37

Tokom godine, Institucija ombudsmana na Kosovu primila
je 59 zalbi zbog prekomerne upotrebe sile od strane Policije
Kosova, od kojih je 25 prihvaceno kao prihvatljivo. Broj
prijavijenih slucajeva u ovoj kategoriji je znatno veci od
proseka poslednjih godina. Policijski inspektorat Kosova
primio je 7 slucajeva vezanih za prekomernu upotrebu sile ili
slicne prekrsaje, sto je rezultiralo suspenzijom tri policajca.?®

U drugim opsStinama sa srpskom vecinom (. juzno od Ibra),
ukupna bezbednosna situacija nije pokazivala karakteristike
utvrdene na severy, iako su ispitanici primetili opsSti porast
nacionalizma. Umesto toga, ispitanici su primetili injenicu
da je interesovanje za policijski posao medu mladim Srbima
znacajno opalo u odnosu na prethodne godine, jer mnogi
smatraju da je Policija Kosova politicki instrumentalizovana
i neprijateljski nastrojena prema srpskoj zajednici. Osim
toga, Srbi koji se prijave i budu regrutovani imaju tendenciju
da budu poslati na sever, ostavljajuci srpska podrucja juzno
od Ibra i dalje sa smanjenim prisustvom srpskih policajaca.
U kombinaciji sa ¢injenicom da novi regrutovani albanski
policajci uglavnom ne govore srpski jezik, povecali su se
slucajevikomunikacije samonaalbanskomjeziku - usmeneili
pismene (saobracajne kazne i sli¢no). Ispitanici iz Gracanice
prijavili su porast provokacija na etnickoj osnovi koje su se
intenzivirale na njihovom delu puta Pristina - Gnjilane, Sto
smatraju neprimerenim radom od strane lokalne Policije
Kosova.



24

39 Pogledajte predsednikovu
izjavu za javnost o imenovanju:
https://president-ksgov.net/en/
the-president-of-the-republic-
of-kosovo-vjosa-osmani-at-the-
proposal-of-the-judicial-council-
of-kosovo-has-decreed-one-judge-
with-an-initial-mandate/

4% Vie informacija mozete pronadi
na: https://radiokontaktplus.org/
en/News/announcement-of-eight-
nvo-100-appointed-notaries%2C-
none-from-the-Serbian-
community/76618/

Sto se ti¢e rada pravosudnih institucija, svi srpski ¢lanovi
integrisanog pravosuda severnog Kosova takode su napustili
ove institucije istovremeno sa policijom (novembar 2022.).
Prema dostupnim podacima, ukupno 25 sudija, 10 tuzilaca
i oko 140 dodatnih ¢lanova osoblja podnelo je ostavke na
svoje pozicije. Nadlezne kosovske institucije joS nisu donele
odluke u vezi sa ostavkama srpskih sudija i tuzilaca, a one
su trenutno u postupku preispitivanja. U meduvremenu,
vlasti su privremeno premestile osoblje iz drugih regiona
u severnu Mitrovicu, ali broj ljudstva ostaje mali. Zbog
smanjenog kapaciteta, veliki broj predmeta je na cekanjy,
a obraduju se samo hitni predmeti, dok se broj neresenih
predmeta povecao.

U opstinama sa srpskom vecinom juzno od Ibra situacija je
drugacija. Srpske sudije, tuzioci i osoblje nisu napustili ove
institucije, a prisustvo osnovnih sudova u opstinama - sa
osobljem u skladu sa lokalnim etnickim sastavom - znacajna
je karakteristika njihove generalno pozitivne percepcije u
zajednici. Ispitanici su istakli lakocu u komunikaciji sa svojim
lokalnim sudovima (sa srpskim osobljem), ali su takode
bili generalno pozitivni u pogledu obezbedivanja prevoda
i tumacenja od strane visih sudova (sa vecinom albanskog
osoblja), Sto se cini vise sistematic¢nim od proseka za druge
kosovske institucije. Neki problemi i dalje postoje u vezi sa
objavljivanjem presuda na srpskom jeziku. Tokom 2024.
godine, Sudski savet Kosova ukljucio je tri kosovska Srbina u
svoju preporuku za poziciju sudije, a samo jednog od njih je
nakrajuimenovala predsednicaVjosa. Osmani3?. NaKosovu
radi samo jedan ovlas¢eni notar iz redova kosovskih Srba,
uprkos nedavnom pozivu za zaposljavanje za popunjavanje
100 notarskih pozicija koje je trebalo da ukljucuju osam
(8) kosovskih Srba, ali Ministarstvo pravde nije imenovalo
nijednog, iako je navodno bilo kvalifikovanih kandidata
iz zajednice “°. Zatvorima takode nedostaje osoblje koje
govori srpski, ukljuCujuci i one gde govornici srpskog cine
znacajan broj zatvorenika koji sluze kaznu.
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4 Pogledajte na: https://
radiokontaktplus.org/en/
main/80400/80400/

Obrazovanje: Jedan od kljucnih izazova za skole koje rade po
srpskom nastavnom planuiprogramuje drasti¢nosmanjenje broja
ucenika, u nekim slucajevima i do nule po razredu, zbog migracija
i nepovoljnih drustveno-politickih uslova. Nasi ispitanici su
pomenuli nedavnu informaciju koju su objavili mediji i obrazovne
vlasti da je u skolskoj 2024/25. godini u srednjim Skolama koje
rade po srpskom nastavnom planu i programu sirom Kosova
upisano oko 1.000 ucenika manje. #* Iz li¢nog iskustva, ispitanici
su takode govorili o odlasku mladih u godinama neposredno
nakon obrazovanja: tako je jedan od ispitanika zavrsio srednju
skolu 2016. godine u razredu od 29 ucenika, medu kojima je
danas na Kosovu ostalo samo 10. Takode su naveli niz razreda
iz tehnickih profesija koji viSe ne postoje, na primer u oblasti
Gracanice, zbog nedostatka ucenika. Osim toga, nedostaje
transparentnost u zaposljavanju nastavnika. lako je poslednjih
godina bilo povremenih otvorenih radnih mesta, proces se
Cesto smatra netransparentnim i ne odrazava stvarne potrebe
skola. Dalje, deo skola radi u malim, neadekvatno opremljenim
zgradama, Cesto bez osnovnih prostora. Nedostatak ulaganja u
skolsku infrastrukturu negativno uti¢e na okruzenje za ucenje.
Skolski udZbenici takode nisu dostupni na Kosovu. Ispitanici su
napomenuli da su do pre nekoliko godina postojali nacini da skole
nabave udzbenike, dok je sada roditeljima ostalo da ih nabave u
Srbiji i ,prokrijumcare na Kosovo". Najzad, ucenicima u skolama
gde se nastava odvija po srpskom nastavnom planu i programu
nedostaje pristup Sirim kulturnim i obrazovnim iskustvima, kao
sto su posete muzejima, izlozbe i predstave.

Zdravstvo: Zdravstveni sistem na Kosovu kojim upravlja
Republika Srbija, suocava se sa nekim od istih problema kao i
obrazovni sistem: iseljavanje, nedostatak zgrada i opreme, kao i
odrzavanje, finansije i upravljanje. Medu klju¢nim problemima koji
su se pojavili poslednjih godina je nedostupnost lekova iz Srbije.
Nisu bili dostupni ¢ak ni nakon otvaranja trgovine sa Srbijom
2024. godine, jer je njihova prodaja na Kosovu i dalje ilegalna.
Bolnice kojima upravlja Srbija stoga imaju veliki nedostatak
lekova koje finansira drzava, te pacijentiinjihove porodice moraju
kupovati alternative na lokalnom trziStu ili putovati u Srbiju. lako
je medicinskim ustanovama kojima upravlja Republika Srbija
dozvoljeno da nastave sa radom, znacajan slucaj se dogodio u
januaru 2024. godine kada je kosovska policija zatvorila mali
drustveni centar u Pristini, koji se nalazio pored sedista policije.
Pored toga Sto je sluzio kao centar zajednice, centar je pruzao
ogranicenu i osnovnu medicinsku negu i prevozio svoje posetioce
u bolnice u srpskim podrucjima kada je to bilo potrebno.
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4% Zavise informacija pogledajte
na: https://telegrafi.com/en/lejohet-
votimi-dokumente-identifikimi-te-
kosoves-afat-te-skaduar/

Izbori:|zborinaKosovuodrzanig. februara 2025.godine obelezeni
su znacajnim organizacionim propustima. Ovi nedostaci su
posebno uticali na zajednicu kosovskih Srba i raseljena lica (IRL)
koja zive u Srbiji. Jedna od glavnih zabrinutosti bio je nedostatak
pristupa informacijama vezanim za izbore na srpskom jeziky,
uprkos tome Sto je to sluzbeni jezik. Centralna izborna komisija
(CIK) nije pravovremeno objavila azuriranja na srpskom jeziku
na svojoj Internet stranici i platformama drustvenih mreza,
sto je birac¢ima koji govore srpski jezik otezalo informisanje.
Kampanja informisanja biraca takode je bila neadekvatna, pri
¢emu je vecina materijala objavljena samo na albanskom jeziku, a
uloZen je znacajan napor da se obezbedi Siri doseg. Dalja pitanja
ukljucivala su nominaciju i imenovanje birackih odbora (BO),
posebno na severu Kosova, sto je izazvalo zabrinutost u vezi sa
transparentnoscu. Proces podnoSenja prituzbi i zalbi na izbore
nije bio efikasno saopsten biracima koji govore srpski jezik. Osim
toga, odluka ClK-a u poslednjem trenutku da dozvoli glasanje
na osnovu isteklih licnih karata stvorila je nedoslednosti medu
razli¢itim grupama biraca. #* Jo$ jedno kriticno pitanje bilo je
de facto iskljucenje raseljenih osoba koje Zive u Srbiji iz glasanja
izvan Kosova (OoK) zbog nepostojece postanske usluge izmedu
Kosova i Srbije. Ovo nije direktno pitanje CIK-3, ali izborne vlasti
su bile svesne da raseljena lica u Srbiji nece imati mogucnost
glasanja putem poste bez ikakvih dodatnih olaksica, kao Sto je
bilo jasno u prethodnim izbornim ciklusima.

Preporuke

Vlada Kosova treba da pronade nacine za ublazavanje
problema zajednice povezanih sa ukidanjem dinara. Mogli bi se
razmotriti posebni aranzmani, ukljucujuci proSirenje bankarskih
usluga u srpskim podrucjima i saradnju sa bankarskim sektorom
oko laksih i jeftinijih transfera iz srpskih banaka.

Vlada Kosova treba da se angazuje u smislenom dijalogu
sasrpskomzajednicom sirom Kosova kako biih ¢ulaiodgovorilana
njihove potrebe, posebno u pogledu institucionalnog delovanja.

Vlada Kosova treba da ulozisve napore kako biomogucila
i olakSala potpunu normalizaciju na severu Kosova. To ukljucuje
saradnju sa izabranim predstavnicima zajednice, civilnog drustva
i udruzenja gradana, u cilju potpunog povratka Srba v institucije
Kosova. Uz potpunu normalizaciju, Vlada treba da razmotri
smanjenje ili potpuno povlacenje specijalnih jedinica Policije
Kosova sa severa.
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Ministarstvo unutrasnjih poslova i Policija Kosova treba da nastave regrutovanje pripadnika
zajednice kosovskih Srba u policiju i da povecaju njihovo prisustvo i severno i juzno od reke Ibar.
Treba pojacati napore u istragama tvrdnji o prekomernom policijskom delovanju, ukljuCujudi i
prosireno prisustvo Inspektorata policije Kosova na severu.

Centralne institucije Kosova trebalo bi da pokazuju vecu fleksibilnost prema preduzecima
u vlasnistvu Srba na severu, omogucavajuci im odgovarajuce vreme i administrativnu jasnocu za
registraciju preduzeca u kosovskom sistemu.

Vlada Kosova i nadlezna resorna ministarstva bi trebalo da poboljsaju komunikaciju i
saradnju sa rukovodstvom opstina sa srpskom vecinom sirom Kosova i omoguce neometanu
saradnju u upravljanju projektima klju¢nim za lokalnu zajednicu.

VladaKosova treba da poboljsatransparentnostidijalog sa clanovima zajednice i opstinama
pogodenim eksproprijacijom zemljista i da svaku eksproprijaciju sprovede u skladu sa utvrdenim
procedurama, zakonima i sudskim odlukama.

Pitanja vezana za institucije na Kosovu kojima upravlja Republika Srbija treba resavati putem
dijaloga o normalizaciji odnosa uz posredovanje EU ifili bliskom komunikacijom sa pogodenom
zajednicom.

Pruzanje usluga na srpskom jeziku od strane kosovskih institucija trebalo bi da bude
sistemati¢nije i zasnovano na konkretnojadministrativnoj politici, a ne ad hoc. Preporuke Poverenika
za jezike Kosova treba striktnije poStovati.

Pitanjavezanaza priznavanjediplomatreba reSavatiprioritetno, uz posebne administrativne
aranzmane koji ¢e omoguciti akreditaciju diploma skola i univerziteta iz Srbije kao gest dobre volje
koji poboljSava zaposljivost zajednice na Kosovu.

PoboljSati kampanju informisanja biraa vezanu za izbore obezbedivanjem jednake
zastupljenosti jezika, posebno na srpskom jeziku, uz pojacanje napora za informisanje putem
placenih oglasa. Sprovesti Zakon o upotrebi jezika tako Sto ce sav sadrzaj vezan za izbore biti
dostupan na svim priznatim jezicima na Kosovu na svim zvani¢nim platformama.

Razmotriti posebne aranzmane za glasanje izvan Kosova (OoK) za raseljena lica koja zive
u Srbiji kako bi se obezbedilo njihovo ucestvovanje. Razmotriti ukljucivanje OEBS-a u tom pogledy,
kao Sto je to bio slucaj u proslosti.

PoboljSati transparentnost u imenovanju birackih odbora (BO) kako bi se obezbedio
pravic¢an i nepristrasan izborni proces. Poboljsati koordinaciju izmedu opstinskih izbornih komisija u
opstinama sa srpskom vec¢inom i Centralne izborne komisije.
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Institucionalni pristup na goranskom jeziku: Institucionalni
pristup goranskomjezikuje ogranicen, pri¢emususrpskiibosanski
(koje ova zajednica uglavnom poznaje) zvani¢no priznati, ali su
nedosledno implementirani. Opstinska obavestenja i sednice
skupsStina cesto su lose prevedeni ili se uopsSte ne prevode.
U sudovima i policiji jezi¢ke barijere otezavaju gradanima da
komuniciraju o svojim problemima. Vazna obavestenja, poput
subvencija, kasne, a ponekad se dele samo na privatnim profilima,
a ne na sluzbenim kanalima.

Ekonomski i radni status goranske zajednice: Ekonomska i
radna situacija goranske zajednice ostaje teska, sa malo lokalnih
mogucnosti za zaposljiavanje i institucionalnih inicijativa koje
ne uspevaju da zadovolje njihove potrebe. lako su postojali neki
programi za zaposljavanje mladih na centralnom nivou, oni su
zahtevali putovanje u Pristinu, Sto je bilo neprakti¢no za mnoge
iz Dragasa. Trebalo je da ministarstva zaposle 10% pripadnika
manjina, ali to nije efikasno sprovedeno zbog niske stope prijava.

Subvencije su bile minimalne i cesto pod politickim uticajem, a
koristi su isle subjektima povezanim sa odredenim politickim
licnostima, dok su mala goranska i bosnjacka domadinstva bila
iskljucena zbog visokih kriterijuma za podobnost.

Bezbednosna situacija: Broj krada u pograni¢nim podrucjima
Dragasa znacajno je smanjen u 2024. godini U poredenju sa
prethodnim godinama. Dok je ranije bilo 5-6 krada mesecno,
ukljucujudi provale u kuce i kradu stoke, ukupan broj zabelezenih
incidenata pao je na manje od 10 za celu godinu. Ovo poboljsanje
pripisuje se povecanim grani¢nim patrolama, posebno od
strane specijalnih jedinica iz Pristine i prisustvu KFOR-a, a ne
lokalne policije Dragasa. Nasuprot tome, krade su uglavnom
ostale nereSene vise od dve decenije u proslosti, verovatno zbog
pocinilaca koji dolaze iz Albanije i slabih policijskih reakcija.

Regrutacija v Policiji Kosova: Broj policajaca Goranaca na
Kosovu znacajno se povecao u poslednje tri godine, sa 20-30
novih regruta, u poredenju sa samo jednim ili dva svake dve
godine u poslednjoj deceniji. Svaka nova generacija policajaca
sada ukljucuje 5-7 pripadnika Goranca, sto je pozitivan, ali i dalje
nedovoljan pomak. Potrebno je vise napora kako bi se podstakli
mladi Goranci da se prijave. Medutim, nijedan Goranac se nije
pridruzio Bezbednosnim snagama Kosova (Vojska), niti se iko
prijavio.
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Kljuéna obrazovna pitanja: Kljucna obrazovna pitanja za
goransku zajednicu ukljuCuju zastarelu infrastrukturu, lose
uslove u mnogim skolama i nedostatak investicija. Kao $to su
istakli ispitanici intervjuisani za ovaj izvestaj, uprkos vise od dve
decenije od uspostavljanja obrazovnog okvira na Kosovu, Skole i
dalje koriste staru opremu, a nekim skolama nedostaju osnovne
potrepstine poput grejanja i odgovarajucih materijala.

Obrazovni sistem za goransku decu podeljen je na one koji prate
nastavni plan i program Republike Srbije i one koji prate kosovski
nastavni plan i program na bosanskom jeziku. Poslednjih godina
primecen je odredeni nivo pritiska od strane kosovskih institucija
usmeren ka zatvaranju skola pod upravom Srbije u Dragasy, ali to
nije dovelo do zatvaranja sistema u opstini. Sveukupno, buduc¢nost
obrazovanja i perspektive mladih u zajednici ostaju nereSene.

Turisticki potencijal Gore: Goraimaznacajanturisticki potencijal,
ali razvoj je otezan politickim strukturama unutar bosnjacke i
goranske zajednice. Turisticke koristi se Cesto preusmeravaju
vecinskim zajednicama, sa primerima poput hotela u Brodu koji
je u vlasnistvu pripadnika etnicke vecine i nudi malo goranskoj
zajednici.

Razvoj hidroelektrana u regiji negativno je uticao na ekoloSku
sredinu, a Goranci nisu imali koristi od ovih projekata. Uprkos
ugovorima koji obecavaju da ce 50% proizvedene energije
biti usmereno u lokalnu regiju, Goranci i dalje nemaju pristup
elektricnoj energiji, a sredstva iz elektrana prvenstveno koriste
vecinskoj zajednici, uz malo mogucnosti zaposljavanja za
Gorance.

Problemi vezani za imovinu ili bezbednost: Goranska zajednica
suocava se sa znacajnim izazovima u vezi sa nasiljem u porodici
i oduzimanjem imovine. Institucije uglavnom ne reagiraju, sa
sporim sudskim procesima, neefikasnim policijskim akcijama i
Cestim pustanjem zlostavljaca, ostavljajuci Zene bez mesta za
odlazak, cesto ih time prisiljavajuci da napuste svoje domove.
Pored ovoga, mnogi Goranci su se suocili sa nezakonitim
prisvajanjem zemljista od strane pripadnika vecinske zajednice,
pri ¢emu se stari dokumenti cesto ne priznaju. Pravni procesi
su spori, ostavljajuci ljude bez njihovog zakonitog zemljista i
uzrokujuci stalne sukobe.



30

Ukidanje dinara i zatvaranje srpskih institucija na Kosovu:
Kako su istakli predstavnici zajednice tokom istrazivanja za ovaj
izvestaj, ukidanje dinara i srpskih institucija na Kosovu znacajno
je uticalo na goransku zajednicu, posebno u prvim mesecima.
Suocavali su se sa poteSkocama u prevozu, placajuci i do 5o
evra za privatne kombije da bi stigli do Raske. Na kraju su uspeli
da otvore racune za slanje novca direktno iz Srbije, ali banke
naplacuju mesecnu naknadu od deset evra, uz dodatne troskove
odrzavanja racuna. Ovaj sistem je dodao finansijski teret,
posebno za one u teskoj situaciji i donosio je teskoce u pristupu
neophodnim lekovima, uprkos tome sSto je na kraju resio neke od
pocetnih problema.

Nedavna nova pitanja ili poboljsanja: U 202 4. godini, goranska
zajednica suocila se sa nekoliko znacajnih izazova. Neke grupe
kosovskih Albanaca, posebno iz regiona Opoje u Dragasu, vrse
pritisak putem drustvenih mreza, iznosedi izmisljene optuzbe i
stvarajuci atmosferu straha. To je dodatno doprinelo emigraciji
vise od 30% goranskog stanovnistva od 2011. godine, prema
procenama ispitanika za ovaj izvestaj, pri cemu mnogi odlaze
zbog nedostatka politicke, ekonomske i socijalne zastite. Nasilje
u porodici nastavlja da bude ozbiljan problem, sa neefikasnim
reakcijama policije i pravosuda, Sto je pogorsano time sto
mnogi goranski policajci postaju deo sistema koji ne uspeva da
resi ove probleme. Poljoprivrednici u regionu takode se bore sa
nedostatkom subvencija i podrske, Sto neke navodi da razmisljaju
o prodaji svoje stoke i odlasku.

Politicko predstavljanje i zagovaranje: Politicki predstavnici su
uglavnom bili neefikasni u zalaganju za prava i dobrobit goranske
zajednice. Zajednica se oseca napusteno, a politicke stranke
su nezainteresovane ili nespremne da reSe njihove probleme,
ostavljajuc¢i doznake iz dijaspore kao jedini izvor podrske. Ova
situacija odrazava duboki deficit u politickoj zastupljenosti i
institucionalnoj zastiti Goranaca.
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Preporuke

Predvodena Ministarstvom pravde, Vlada Kosova bi trebalo da poboljsa zastitu od
nasilja u porodici i obezbedi bolju zastitu za pripadnike goranske zajednice koji su u riziku.

Centralne institucije Kosova trebalo bi da ojacaju pravni okvir kako bi sprecile
nezakonito prisvajanje zemljiSta i pojednostavile sudske procese za imovinske sporove.

Vlada Kosova treba da poboljsa mogucnosti zaposljavanja za mlade Gorance
decentralizacijom pristupa programima obuke i zaposljavanja koje sponzoriSe drzava.

Vlada Kosova treba da obezbedi bolje poljoprivredne subvencije i ciljanu
ekonomsku podrsku za odrzavanje lokalnih poljoprivrednih i stocarskih preduzeca, kao i
da ojaca pracenje javnih sredstava kako bi se obezbedila pravedna raspodela goranskim
preduzec¢ima i domacinstvima.

Ministarstvo obrazovanja treba da poboljsa skolsku infrastrukturu i obezbedi pristup
modernim obrazovnim materijalima, ukljucujucitu i resurse na srpskom/bosanskom jeziku.

Pruzanje usluga na srpskom i bosanskom jeziku od strane kosovskih institucija
trebalo bi da bude sistematicnije i zasnovano na konkretnoj administrativnoj politici, a ne
ad hoc. Preporuke Kancelarije poverenika za jezike Kosova treba stroze postovati.

Vlada Kosova, regulatorimedijaicivilnodrustvotrebalo bidase angazuju u suzbijanju
zastrasivanja Goranaca i njihovih zajednica na drustvenih mrezama putem kampanja za
angazman zajednice i podizanje svesti.
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Pristup uslugama i socio-ekonomska integracija: Kao sto su
za ovaj izvestaj istakli ispitanici i kao Sto je utvrdeno u drugim
izvestajima o pitanjima zajednice, pripadnici zajednica Roma,
Askalija i Egip¢ana na Kosovu suoCavaju se sa znacajnim
socijalno-ekonomskim izazovima, ukljuCuju¢i tu ogranicen
pristup obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i socijalnim uslugama.
Napori za integraciju Cesto su nedovoljni, uveliko se oslanjaju na
kratkorocne, od spolja finansirane projekte, a ne na dugorocnu,
sistemsku podrsku lokalnih i centralnih institucija. Nedostaju
sveobuhvatne, odrzive strategije za razvoj zajednice, Sto dovodi
do odsustva napretka nakon prestanka spoljnog finansiranja.
Diskriminacija, administrativne prepreke i jaz izmedu sistema
usluga na Kosovu i u Srbiji pogorsavaju situaciju. Pored toga,
visoke stope napustanja Skolovanja i ogranicene mogucnosti
za zaposljavanje dodatno doprinose  socio-ekonomskoj
nestabilnosti. Tokom 2024. godine, Vlada Kosova objavila je
izvestaj #> o implementaciji svoje Strategije za zajednice Roma i
Askalija na Kosovu. U izveStaju se navode poboljsanja u pogledu
njihove integracije, posebno kvote u zaposljavanju, podrska
ministarstva obrazovanja za njihovo obrazovanje i resavanje
vise od 10 slucajeva diskriminacije prijavljenih putem nacionalne
platforme za zastitu od diskriminacije. Eksploatacija dece zarad i
prosjacenje posebno je visoka medu pripadnicima ovih zajednica.

Znacajne inicijative za poboljSanje njihovog pristupa
institucijama, zdravstvu, ekonomiji i zaposljavanju: Postoje
neke inicijative usmerene na poboljsanje pristupa institucijama,
zdravstvu, ekonomiji i zapoSljavanju za nevecinske zajednice,
delom proizasle iz Vladine strategije, ali uglavnom iz projektnih
inicijativa bez stalne podrske. Ove inicijative Cesto finansiraju
medunarodne organizacijeinevladine organizacije, uzograniceno
ucestvovanije lokalnih i centralnih viadinih institucija. lako postoje
vladini planovi, kao sto su afirmativna akcija za zaposljavanje i
kvota od 10% za manjinske zajednice, njihova prakticna primena
je nedovoljna. Mere koje je usvojila vlada, posebno nakon
pandemije, ponekad su politicki motivisane i nisu prilagodene
specificnim potrebama zajednica Roma, Askalija i Egipcana, sto
ogranicava njihovu efikasnost u stvaranju dugorocnih, pozitivnih
promena. Stopa smrtnosti dece medu ovim zajednicama je visa
od proseka na Kosovu, a na nju uticu drustveno-ekonomski status
i pristup zdravstvenim ustanovama.
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Obrasci diskriminacije: Predstavnici zajednice objasnili su
da je diskriminacija protiv zajednica Roma, Askalija i Egipcana
Cesto institucionalna i sistemska, uz nedostatak pozitivne
diskriminacije ili proaktivnih mera za podrsku ranjivim grupama.
Manifestuje se u raznim sektorima kao Sto su obrazovanje,
mediji i zaposljavanje, a govor mrznje poslednjih godina takode
postaje sve rasprostranjeniji. lako se od institucija oCekuje da Stite
manjinske zajednice, one to cesto ne cine efikasno, ostavljajudi
marginalizovane grupe da se osecaju kao gradani drugog reda.
Na radnom mestu, zajednice Roma, Askalija i Egipcana suocavaju
se sa preprekama i, mada je doslo do nekih manjih poboljsanja,
jos uvek postoje pojedinacni slucajevi diskriminacije koji ilustruju
uporne probleme. Zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana posebno
pate zbog nedostatka osnovne infrastrukture, Sto dodatno
pojacava njihovu marginalizaciju. lako su institucije pocele da
preduzimaju neke korake poput stvaranja platformi za anonimno
prijavljivanje diskriminacije, ovi napori ostaju nedovoljni za
resavanje Sirih, sistemskih izazova.

Znacajan novi institucionalni program za zajednice koji
se pojavljuje 2024. godine: U 2024. godini nije bilo znacajnih
pozitivnih promena za zajednice Roma, Askalija i Egipcana.
Ekonomska situacija ostaje teska, a mnogi se i dalje oslanjaju
na neformalni rad sa niskim primanjima, poput sakupljanja
sekundarnih sirovina ili prosjacenja. Uprkos naporima da se
implementiraju programi kao sto je kvota zaposljavanja od
10%, oni nisu efikasno sprovedeni, a nedostatak konkretne
institucionalne podrske se nastavlja. Ne postoje znacajni novi
programi ili desavanja koja bi znacajno poboljsala egzistenciju
ili drustveno-ekonomsku integraciju ovih zajednica. Ekonomska
stabilnost, koja ostaje kljucno pitanje, jos uvek je izvan domasaja
za mnoge, a bez ove stabilnosti ukupna situacija za ove zajednice
nije se znacajno poboljsala.

Procena efikasnosti mehanizama protiv diskriminacije:
U 2024. godini, efikasnost mehanizama protiv diskriminacije
ostaje ogranicena, uglavnom zbog nedostatka svesti o pravima
i straha od posledica. Mnogi gradani nisu upoznati sa svojim
zakonskim pravima ili sa okvirom za borbu protiv diskriminacije,
$to im otezava prepoznavanje kada su diskriminisani. Cak i kada
dode do diskriminacije, ljudi Cesto odlucuju da je ne prijave
iz straha od izazivanja komplikacija ili suocavanja sa daljim
poteskocama. Na primer, osobe koje ne govore tecno lokalnijezik
(albanski ili srpski) mozda nece dobiti usluge na svom jeziku ili
pristupiti prevodiocima, ali Cesto cute kako bi izbegli sukob. Ovaj
nedostatak svesti i nevoljnost da se progovori odrzava ciklus u
kojem se diskriminacija ne prijavljuje i ne reSava.



46 pogledajte godidniji izvestaj
Ombudsmana za Kosovo na:
https://oik-rks.org/en/2025/03/28/
the-ombudsperson-submitted-
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kosovo/
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Obrazovanje: U 2024. godini obrazovanje za zajednice Roma,
Askalija i Egip¢ana dozivelo je odredeni napredak, sa vise mladih
ljudi koji su zavrsili srednju Skolu i upisali se na univerzitete. To je
delom bio rezultat stipendija koje je ponudila vlada Kosova za
vise srednje obrazovanje, a koje pomazu ¢lanovima zajednice
oko troSkova vezanih za skolovanje izvan njihovog mesta
prebivaliSta. Medutim, visoke stope napustanja Skolovanja,
otvorena ili suptilna diskriminacija, rani brakovi i siromastvo i
dalje uticu na obrazovanje ovih zajednica viSe nego kod bilo koje
druge zajednice na Kosovu, ukljucujuci i skole kojima upravlja
Republika Srbija, a koje pohada deo romske zajednice. lako
se nastava na romskom jeziku nudi u Prizrenu i nekim drugim
mestima putem medunarodnih inicijativa, ona ostaje izborna i
nije Siroko primenjivana. Udzbenici postoje, ali obrazovanje na
romskom jeziku je nerazvijeno, a mnogim opstinama nedostaje
i odgovarajuca integracija. Ovi problemi doprinose niskoj stopi
zavrsetka srednje skole i ograniCenim izgledima za karijeru
obrazovanih Roma.

Civilni dokumenti i registracija: U 2024. godini, zajednice
Roma, Askalija i Egip¢ana na Kosovu i dalje se suocavaju sa
znacajnim izazovima U vezi sa registrovanjem i dobijanjem
neophodnih dokumenata. ¢ Prema procenama ispitanika, oko
560 Roma u raznim opstinama nema licne karte ili se suocava
sa poteskocama u njihovom dobijanju, posebno povratnicke
porodice iz Severne Makedonije koje se bore sa izgubljenim ili
unistenim dokumentima. Administrativni proces je komplikovan,
a mnogi pripadnici zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana suocavaju
se sa jezickim barijerama, pravnim neznanjem i diskriminacijom
prilikom trazenja pomodi. Novo pravilo koje zahteva registrovanu
adresu za dobijanje li¢ne karte dodatno pogorsava situacijy,
jer mnogi iz ovih zajednica nemaju stalnu adresu. Ovi problemi
otezavaju njihov pristup osnovnim pravima, zaposljavanju,
obrazovanju i zdravstvenoj zastiti, Sto naglasava hitnu potrebu za
sistemskim reformama.
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47 Pogledajte na primer nedavni
incident ove vrste o kojem su
nasiroko izvestavali kosovski mediji,
a koji su posebno osudili glavni
drustveni akteri: https://kossev.info/
en/u-obilicu-napadnut-15-godisnji-
fudbaler-za-vreme-utakmice-
uhapsen-osumnjiceni-napadac/

Stambena situacija: U 2024. godini, stambena situacija za
mnoge clanove zajednice Roma, Askalija i Egipcana nastavlja da
bude ostaje izazov. lako postoje neki socijalni programi usmereni
na obezbedivanje stanova za ranjive porodice, Sto ukljucuje
Rome, Askalije i Egipcane, takve inicijative nisu rasprostranjene u
svim opsStinama. Uprkos prethodnim naporima poput Strategije
socijalnog stanovanja razvijene tokom ranijih vladinih mandata,
poboljsanja naterenu su bilatek ograni¢ena. Mnogi Romi, Askalije
i Egipcani i dalje zive u loSim uslovima, Cesto u segregiranim i
neformalnim naseljima kojima nedostaje osnovna infrastruktura
poput vode za pice, kanalizacije i legalnog smestaja. Osim
ovoga, mnoge porodice zive na zemljistu u javnom vlasnistvu ili
na zemljiStu sa nejasnim vlasnistvom, sto dodatno komplikuje
njihovu stambenu situaciju.

Problemi vezani za imovinu ili bezbednost: Problemi vezani
za imovinu za zajednice Roma, Askalija i Egipcana u 2024.
godini ukljuCuju i probleme sa dokumentacijom o vlasnistvu.
Kako su izjavili ispitanici, mnogi poseduju imovinu, ali nemaju
odgovarajucu dokumentaciju kojom bi dokazali vlasnistvo, a stari
ugovori su ¢esto nevazedi, Sto stvara znacajne izazove. Sto se tice
bezbednosti, opsta situacija je uglavhom mirna. Najznacajnije
bezbednosne zabrinutosti za zajednicu proizlaze iz periodi¢nih
incidenata motiviranih predrasudama, poput napada na mlade iz
zajednica. #7

Ukidanje dinara i zatvaranje srpskih institucija na Kosovu:
Ukidanje dinara i zatvaranje srpskih institucija tesko je pogodilo
oko 5.000 ljudi u mestima kao Sto su Obili¢, Gracanica, Kosovo
Polje i Lipljan koji se oslanjaju na srpsku socijalnu pomog,
penzije i plate. Ranjive grupe, poput samohranih majki i osoba
sa invaliditetom, suocavaju se sa povecanim poteSkocama u
pristupu ovim beneficijama, posebno zato $to im novi sistem
otezava putovanje u srpske gradove koji se nalaze u blizini Kosova
kako bi podigli novac. To je pogorsalo njihove vec teske Zivotne
uslove.

Politicka zastupljenost i zagovaranje: Ispitanici su istakli
da se politicki predstavnici suocavaju sa znacajnim izazovima
u zalaganju za prava ovih zajednica. Postoji opsti nedostatak
efikasne zastupljenosti, pri Cemu neki politicari nisu u mogucnosti
u da potpunosti zastupaju interese zajednice zbog politickih
pritisaka i ograni¢ene podrske. lako neki pokusavaju da se zalazu
za svoje zajednice, njihov uticaj je Cesto ogranicen, a manjinske
zajednice imaju ogranicen pristup donosiocima odluka.
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Preporuke

Vlada Kosova treba da poboljSa budzetiranje i napore za sprovodenje Nacionalne
strategije za pitanja Roma i Askalija na Kosovu u svim njenim aspektima, kao i da razvije
dugorocnije, institucionalno podrzane socio-ekonomske programe.

Donatorska zajednica treba da prosiri svoju socio-ekonomsku podrsku zastiti i
integraciji ovih zajednica, posebno kako bi razvila bolje prilagodeno finansiranje kroz
konsultacije sa civilnim drustvom.

Centralne institucije Kosova bi trebalo da u potpunosti primenjuju kvotu od 10% za
zaposljavanje pripadnika manjina u javnim institucijama i da obezbede efikasno pracenje
praksi zaposljavanja.

Centralne i opstinske institucije bi trebalo da imaju bolje ciljane politike i budzete
za poboljSanje infrastrukture u podrucjima Roma, Askalija i Egipcana, obezbedujudi tako
pristup Cistoj vodi, kanalizaciji i adekvatnom stanovanju.

Centralne vlasti na Kosovu bi trebalo da pojednostave i prilagode postupke
civilne registracije kako bi smanjile administrativne prepreke za dobijanje identifikacionih
dokumenata.

Centralne institucije Kosova, medunarodne organizacije i donatori, kao i civilno
drustvo bitrebalo da pojacaju kampanje za podizanje svesti o zakonima protiv diskriminacije
i da stvore pristupacne mehanizme prijavljivanja kako bi se pogodeni pojedinci ohrabrili da
traze pravdu.
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48 Prethodne procene problema
zajednica dostupne su u izvestaju
.Procena statusa prava nevedinskih
zajednica na Kosovu: Mapa puta

za poboljSanje prava nevedinskih
zajednica" od strane AKTIV-a:
https://ngoaktiv.org/wp-content/
uploads/2024/02/Mapa-puta-za-
unapredjenje-prava-nevecinskih-
zajednica-ENG-1.pdf

48

Jezik i obrazovanje: Napori za poboljsanje obrazovanja na
bosanskom jeziku ostvarili su znacajan napredak. Program
balkanistike, osnovan na Univerzitetu u Pristini 2021. godine,
nastavio je da postoji, nudeci kurseve na sluzbenim jezicima, Sto
ukljucuje i bosanski. Ova inicijativa je bila znacajna u promovisanju
visejezinosti i podsticanju drustvene kohezije medu razlicitim
zajednicama na Kosovu. Pored toga, Jezicki centar povezan sa
programom pruza usluge jezickog obrazovanja, sertifikacije i
prevodenja, dodatno podrzavajuci jezicke potrebe bosnjacke
zajednice. Medutim, i dalje postoje izazovi u obezbedivanju
dosledne dostupnosti udzbenika i proSirenju ponude kurseva
na srednjoskolskom i visokoSkolskom nivou u podrucjima sa
bosnjackom vecinom. Neke skole koje nude obrazovanje na
bosanskom jeziku nemaju dovoljno osoblja, a u nekim slucajevima
nemaju ni objekata za tu svrhu. Roditelji dece koja pohadaju
program bosanskog jezika u glavnoj srednjoj Skoli u Pristini su
poslednjih godina izrazili zabrinutost u tom pogledu. Resavanje
ovih pitanja ostaje klju¢no za osnazivanje bosnjacke zajednice
kroz obrazovanije.

Pristup uslugama na bosanskom jeziku: Uprkos tekucim
inicijativama, i dalje postoje znacajne prepreke u pristupu
uslugama i informacijama na bosanskom jeziku. Sistemski
problemi vezani za sprovodenje visejezicnih propisa i dalje
ometaju sposobnost zajednice da prima adekvatne usluge.
Sli¢no kao i na srpskom jeziku, pruzanje usluga na bosanskom (ili
srpskom, koji je slican bosanskom i moZze se koristiti za interakciju
sa Bosnjacima) je nedosledno i Cesto zavisi od slucajnih
faktora (kao sto je slucaj da ga neki zaposleni govore), a ne od
sistemskih resenja. Posebno je vazno napomenuti da nedostatak
konsekutivnog ili simultanog prevodenja na bosanski jezik tokom
sudskih postupaka predstavlja posebnu zabrinutost.

Politicka zastupljenost: Ispitanici smatraju da bi politicke
stranke koje predstavljaju boSnjacku zajednicu trebalo da razviju
jedinstveniji pristup. To ukljucuje identifikovanje i prioritizaciju
klju¢nih pitanja za kolektivno zagovaranje na lokalnom i
centralnom nivou vlasti. Takvo jedinstvo je od klju¢ne vaznosti za
efikasno reSavanje potreba zajednice i obezbedivanje da njihovi
interesi budu zastupljeniu procesima kreiranja politika. Sto se tice
zastupljenosti, znacajna je Cinjenica da je vlada koju je predvodio
premijer Aljbin Kurti (formirana 2021. godine) imala i politicarku
iz bosnjackog naroda sa Kosova (Emilija Redzepi) na nivou
zamenice premijera, Sto je najvisi rang ikada postignut za bilo
kojeg predstavnika iz nevecinskih zajednica osim kosovskih Srba.
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43 Platformu za u¢enje jezika
VocUp na Kosovu pokrenuo je
Centar za drustvene inicijative (CSI),
nevladina organizacija sa sedistem
u severnoj Mitrovici. Program je
razvijen uz podrsku Medunarodne
organizacije za migracije (IOM)
Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu
(UNMIK) i Britanske ambasade u
Pristini .

Preporuke

Ekonomski razvoj i infrastruktura: Unapredenje ekonomskih
mogucnosti i poboljsanje infrastrukture u oblastima naseljenim
pretezno Bosnjacima su kljucni faktori njihove odrzivosti na
Kosovu. Ulaganja u putnu infrastrukturu su posebno vazna
za olaksavanje pokretljivosti i ekonomskih aktivnosti. Agenda
reformi na Kosovu prepoznaje da neadekvatna infrastruktura
predstavlja izazov za ekonomski razvoj, naglasavajudi potrebu
za ciljanim ulaganjima kako bi se ovi izazovi transformisali u
mogudnosti za rast.

AngaZzman zajednice i drustvena kohezija: Inicijative
usmerene na podsticanje drustvene kohezije kroz ucenje jezika
bile su uticajne. Programi poput VocUp-a 9, Internet platforme
za uCenje albanskog i srpskog jezika, premostili su jezicke
podele i promovisali medusobno razumevanje medu razli¢itim
zajednicama na Kosovu. Takvi napori su kljucni za izgradnju
poverenja i olaksavanje meduetnickog dijaloga.

Pruzanje usluga na srpskom i bosanskom jeziku od strane kosovskih institucija
trebalo bi da bude viSe sistematicno i zasnovano na konkretnoj administrativnoj politici, a
ne ad hoc. Preporuke Kancelarije poverenika za jezike Kosova treba striktnije postovati.

Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija treba da prosiri obrazovne
programe na bosanskom jeziku i obezbedi udZbenike za sve nivoe Skolovanja, kao i da
pruzi dodatnu podrsku kako bi se povecalo prisustvo kvalifikovanog nastavnog osoblja i
adekvatnost nastavnih objekata.

Centralne i opstinske vlasti na Kosovu bi trebalo da povecaju ulaganja u putnu
infrastrukturu u podrucjima sa bosnjackom vecinom i da razviju ciljane ekonomske
programe za bosnjacke preduzetnike, poljoprivrednike i omladinu.
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5% Prethodne procene problema
zajednica dostupne su u izvestaju
»Procena statusa prava nevecinskih
zajednica na Kosovu: Mapa puta

za poboljsanje prava nevecinskih
zajednica" od strane AKTIV-a:
https://ngoaktiv.org/wp-content/
uploads/2024/02/Mapa-puta-za-
unapredjenje-prava-nevecinskih-
zajednica-ENG-1.pdf

5* pogledajte na primer ovaj
medijski izvestaj: https://
kosovapress.com/en/eng/the-
students-of-the-turkish-community-
have-not-yet-received-all-the-
textbooks-compiled-according-to-
the-new-curriculum.

5% Vi$e informacija mozete pronadi
na: https://tika.gov.tr/en/tikas-
support-for-turkish-education-in-
kosovo/

50

Pristup jeziku: Pristup sluzbenim materijalima na turskom jeziku
i dalje predstavlja problem u opstinama u kojima turska zajednica
predstavlja znacajan deo stanovnistva. Turski jezik je u sluzbenoj
upotrebiu opstinama PrizreniMamusa, a u ogranicenoj sluzbenoj
upotrebi u Gnjilanu, dok su opstinske vlasti u severnoj Mitrovici
i Lipljanu nedavno pokrenule proces koji bi mogao dovesti do
priznavanja nekog oblika formalnog statusa jezika. Medutim, i
dalje postoje problemiu dostupnosti prevodilaca i pravovremenih
prevoda sluzbenih dokumenata. Javne informacije i usluge na
turskom jeziku , kako je propisano zakonom, moraju se pruzati
doslednije.

Obrazovni i nastavni materijali: Nedostatak udzbenika na
turskom jeziku u osnovnim i srednjim skolama ostaje kljucni
problem. 5*  lako su uloZeni napori za jacanje saradnje sa
obrazovnim institucijama u Turskoj, ove inicijative joS uvek nisu
U potpunosti zadovoljile potraznju za kvalitetnim nastavnim
materijalima. Turska agencija za saradnju i koordinaciju (TIKA)
je 2024. godine zavrsila renoviranje Odseka za turski jezik |
knjizevnost na FiloloSkom fakultetu Univerziteta Hasan Pristina
(u Pristini), poboljSavajudi visokoskolske ustanove za studente koji
govore turski jezik. Medutim, potrebna su dalja ulaganja kako bi
se obezbedili sveobuhvatni obrazovni resursi na svim nivoima. 5*

Zaposljavanje i ekonomska inkluzija: Nezaposlenost mladih
iz turske zajednice i dalje predstavlja izazov, doprinoseli
migracijama.  Obezbedivanje  jednakog pristupa  ovim
mogucnostima za tursku zajednicu zahteva ciljane politike
zaposljavanja. Ekonomski forum Kosova i Turske, odrzan 2024.
godine, podstakao je bilateralnu poslovnu saradnju, stvarajuci
nove izglede za ekonomsku integraciju i stvaranje radnih mesta.
Inicijative za odrzivo zapoSljavanje ostaju prioritet za resavanje
ekonomskih razlika unutar zajednice.

Promovisanje kulture i angaZman zajednice: Nevladine
organizacije (NVO) i udruzenja iz turske zajednice igraju
klju¢nu ulogu u ocuvanju i promovisanju turskog jezika, kulture
i identiteta. U 2024. godini nastavljeni su redovni pozivi, poput
onih od strane Kancelarije za pitanja zajednica, u znak podrske
ovim organizacijama da poboljsaju svoj angazman kroz kulturne
i obrazovne inicijative. Pristup grantovima iz lokalnih, centralnih
i medunarodnih izvora je kljucan za prosirenje dosega i uticaja
ovih aktivnosti Sirom Kosova. Povecana vidljivost turskog nasleda
moze da podstakne vecu drustvenu koheziju i priznanje unutar
sireg kosovskog drustva.
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Preporuke

Vlada Kosova i nadlezne opstinske vlasti treba da obezbede doslednu upotrebu
turskog jezika u opstinama u kojima je on u sluzbenoj upotrebi.

Vlada Kosova treba da obezbedi povecano finansiranje usluga prevoda za turski
jezik, kako bi se zaposlio veci broj tumaca i prevodilaca za javne institucije. ViSejezicna
politika na Kosovu treba da se primenjuje doslednije i sistematicnije. Kvote za one koji
govore turskijezik trebalo bi da se uspostave u klju¢nim centralnim i lokalnim institucijama
gde zajednica zivi i prima usluge.

Vlada Kosova bi trebalo da prosiri finansiranje udzbenika na turskom jeziku, u
partnerstvu sa Ministarstvom obrazovanja Turske i organizacijama poput TIKA i da se
obezbede visoko kvalitetni materijali za u¢enje na svim nivoima.

Vlada Kosova treba da prosiri obuku nastavnika za sve nevecinske zajednice i da
stvori programe stipendiranja i obuke za prosvetne radnike kako bi poboljsali nastavne
standarde.

Vlada Kosova treba da razvije ciljane programe zaposljavanja za pripadnike turske
zajednice, ukljucujuci uspostavljanje staziranja, pripravnistva i obuke za posao u prioritetnim
sektorima za mlade koji govore turski jezik. Podsticaji bi se mogli ponuditi i preduzecima
koja zaposljavaju mlade iz zajednice. Treba prosiriti i poslovne grantove i mogucnosti
mikrofinansiranja.

Vlada Kosova i donatorska zajednica treba da podrze turske kulturne centre,
nevladine organizacije i medijske inicijative za oCuvanje bastine i jezika, kao i da promovisu
zajednicke inicijative kao Sto su multikulturalni festivali, programi jezicke razmjene i
medijske kampanje za jacanje drustvene kohezije.

Centralne institucije Kosova bi trebalo da uvedu stroze kazne za govor mrznje na
Internetu, ukljucujuciionajusmeren protiv etnickih zajednica, da poboljsaju digitalni nadzor
putem namenske jedinice za sajber (kompjuterski) nadzor unutar organa za sprovodenje
zakona. Takode bi trebalo poboljsati rad sa platformama drustvenih mreza kako bi se
uklonio sadrzaj govora mrznje i promovisala provera cinjenica u vezi sa informacijama.

TIKA i drugi donatori bi trebalo da daju prioritet podrsci gore navedenim
poboljsanjima, posebno u pogledu jezika, udzbenika i ekonomskih mogucnosti.






