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Hyrje

Kjo analizé krahasuese éshté pjesé e projektit té titulluar “Rritja e pjesémarrjes sé pakicave né
proceset vendimmarrése pérmes punés dhe shkémbimeve té politikave.”, zbatuar nga kon-
sorciumi i projektit i pérbéré nga 0JOQ AKTIV nga Kosova, Instituti Matthias Bel nga Sllovakia,
Instituti pér Zhvillim Modern nga Republika Ceke dhe Fondacioni Republikon nga Hungaria.
Projekti synon té lehtésojé dialogun dhe bashképunimin ndérmjet organizatave té shoqérisé
civile, grupeve té mendimit dhe aktivistéve bazé gé punojné pér té promovuar pérfshirjen e
pakicave né proceset vendimmarrése. Ndérsa géllimi kryesor i programit éshté té kontribuo-
jé dhe té lehtésojé politika mé té mira publike dhe institucionale gé fuqizojné pérfagésuesit e
komuniteteve pakicé né Kosové, me fokus té veganté tek serbét e Kosovés.

Né shoqgérité bashkékohore, pérfshirja dhe pjesémarrja e komuniteteve pakicé né proceset
vendimmarrése njihen si elemente thelbésore pér nxitjen e kohezionit social, promovimin e
geverisjes demokratike dhe adresimin e pabarazive sistematike. Ky punim eksploron sfidat
e pérbashkéta me té cilat pérballen komunitetet joshumicé né Kosové, Sllovaki, Hungari
dhe Republikén Ceke, duke u mbéshtetur né njé tapiceri té pasur té té dhénave cilésore té
mbledhura pérmes intervistave dhe fokus grupeve. Té dhénat e paragitura né kété analizé
hedhin drité mbi ndérveprimin kompleks té faktoréve politiké, socialé dhe institucionalé qé
formésojné pérvojat e komuniteteve pakicé né ¢cdo vend. Népérmjet njé analize krahasuese té
té dhénave, ky punim kérkon té sqarojé dinamikat themelore gé formojné pérvojat e pakicave
né kontekste té ndryshme kombétare. Duke shqyrtuar mekanizmat ligjoré dhe politiké né dis-
pozicion pér té lehtésuar pjesémarrjen, duke vlerésuar efikasitetin e politikave ekzistuese
dhe duke eksploruar lidhjen ndérmjet pérfshirjes dhe sigurisé sé komunitetit, dokumenti of-
ron njohuri té vlefshme pér mundésité dhe pengesat me té cilat pérballen komunitetet pakicé
né Kosové, Sllovaki, Hungari dhe Republika Ceke. Duke ofruar njé analize gjithépérfshirése
té sfidave, mundésive dhe implikimeve té politikave gé rrjedhin nga té dhénat e mbledhu-
ra. Pérmes njé eksplorimi té temave kryesore si pérfagésimi politik, diskriminimi, aksesi né
shérbime dhe siguria e komunitetit, punimi synon té ofrojé njé kuptim mé té thellé té dina-
mikés komplekse gé forméson pérfshirjen e pakicave né proceset vendimmarrése. Duke u
angazhuar me zérat e atyre gé preken drejtpérdrejt nga diskriminimi dhe margjinalizimi, kjo
analizé kérkon té pérforcojé perspektivat e pakicave dhe té avokoj pér reforma politikash gé
avancojné baraziné dhe solidaritetin social.



Metodologjia

Kjo analizé pérdori njé gasje me metoda té pérziera pér té mbledhur dhe analizuar té dhé-
na mbi sfidat me té cilat pérballen komunitetet pakicé né Kosové, Sllovaki, Hungari dhe
Republikén Ceke. Metodologjia éshté krijuar pér té siguruar eksplorimin gjithépérfshirés té
temave kyce, duke lejuar gjithashtu njohuri té nuancuara né pérvojat e pérjetuara té indi-
vidéve dhe komuniteteve té pakicave.

Strategjia e mostrimit synonte té kapte njé séré kéndvéshtrimesh nga aktoré té ndryshém,
duke pérfshiré pérfagésuesit politiké, organizatat e shogérisé civile, aktivistét bazé dhe
anétarét e komuniteteve pakicé. Mostrimi i géllimshém u pérdor pér té siguruar pérfagésim
nga grupe té ndryshme demografike dhe rajone gjeografike brenda secilit vend.

Mbledhja e té dhénave pérfshinte tre metoda kryesore: intervista, fokus grupe dhe hulumtim
né tavoliné. Njézet intervista dhe fokus grupe jané kryer né secilin prej katér vendeve, duke
rezultuar né gjithsej tetédhjeté pjesémarrés né hulumtim. Udhézuesit gjysmeé té strukturuar
té intervistave dhe protokollet e grupeve té fokusit u zhvilluan pér té udhéhequr diskutimet
dhe pér té siguruar konsistencé né seancat e mbledhjes sé té dhénave.

Intervistat u zhvilluan me informatoré kryesoré, duke pérfshiré aktoré politiké dhe socialg,
pérfagésues té organizatave jogeveritare (0JQ), udhéhegés té komunitetit dhe pérfagésues
institucionalé. Kéto intervista ofruan njohuri té thella mbi peizazhin e politikave, dinamikén
institucionale dhe perspektivat e komunitetit né€ lidhje me pérfshirjen dhe pjesémarrjen e pa-
kicave né proceset vendimmarrése.

Fokus grupet u mblodhén me grupe té ndryshme pjesémarrésish, duke pérfshiré anétaré té
komuniteteve pakicé, aktivisté dhe qytetaré. Kéto sesione lehtésuan diskutimet interaktive
dhe i lejuan pjesémarrésit té ndajné pérvojat, perspektivat dhe shgetésimet e tyre né njé
mjedis grupor mbéshtetés. Fokus grupet u zhvilluan né gjuhét lokale me lehtésues té trajnuar
pér té siguruar komunikim efektiv dhe ndértimin e raporteve.

Pérvec mbledhjes sé té dhénave parésore, hulumtimi né zyré u krye pér té eksploruar me-
kanizmat dhe politikat ekzistuese ligjore gé synojné mbrojtjen e té drejtave té pakicave né
¢do vend. Kjo pérfshinte njé rishikim gjithépérfshirés té legjislacionit pérkatés, dokumenteve
té politikave dhe literaturés akademike pér té siguruar kontekstin dhe informacionin bazé pér
studimin.

Pas mbledhjes sé té dhénave, modelet dhe temat e pérbashkéta u identifikuan né pérgjigjet.
Kéto jané kategorizuar dhe organizuar sistematikisht pér té dalluar géshtjet e pérséritura me
té cilat pérballen komunitetet pakicé. Népérmjet kétij procesi, u shfagén njohuri né lidhje me
diskriminimin, mungesén e pérfagésimit politik, barrierat pér gasje né shérbime dhe sfida té
tjera. Né bazeé té té dhénave té analizuara jané nxerré konkluzionet, duke synuar té jepet njé
kuptim gjithépérfshirés i pengesave g€ hasin grupet e pakicés né vendet pérkatése.

Parimet dhe udhézimet etike u respektuan gjaté gjithé procesit té kérkimit pér té garantuar
mbrojtjen e té drejtave dhe konfidencialitetin e pjesémarrésve. Pélgimiiinformuar u mor nga
té gjithé pjesémarrésit para mbledhjes sé té dhénave dhe u zbatuan masa pér té mbrojtur pri-
vatésiné dhe anonimitetin e tyre. T€ gjitha té dhénat u ruajtén né ményré té sigurt dhe mund
té ju gasen vetém studiuesit.



Komunitetet joshumicé né Kosove,
Sllovaki, Republikén Geke
dhe Hungari

Komunitetet joshumicé né Kosové

Sipas regjistrimit demografik té vitit 2011, shqiptarét e Kosovés jané grupi etnik mbizotérues
né Kosove, duke pérbéré mbi 93% té popullsisé sé pérgjithshme.’. Megjithaté, ky regjistrim
mund te kete pasqyruarné menyreé té pasakté numrin e serbéve té Kosoves pér shkak té bojko-
titté tyre té regjistrimit, duke rezultuar né njé shifér té raportuar prejvetém1.5%. Pérndryshe,
vlerésimet e dhéna nga komuniteti ndérkombétari pranishém né Kosove, sugjerojné njé prani
dukshém meé té larté té serbéve, aférsisht 7% e popullsisé sé pérgjithshme. Pérveg serbéve
dhe shqiptaréve té Kosovés, ekzistojné edhe komunitete té tjera joshumicé si boshnjakét,
turgit, romeét, ashkalité dhe egjiptianét. Megjithaté, njohurité e sakta demografike né kéto
grupe mbeten té pakuptueshme brenda fushés sé té dhénave né dispozicion. Kushtetuta e
Kosovés éshté mé e réndésishmja né mbrojtjen e kétyre teé drejtave té joshumices, pasi ajo
pércakton té drejtat specifike gé u akordohen pjesétaréve té komuniteteve joshumicé bren-
da Kosovés. Kéto té drejta, té parashikuara né kushtetuté, synojné té mbrojné dhe ruajné
pjesémarrjen joshumice, pérfshirjen, identitetin kulturor, gjuhésor dhe fetar té kétyre komu-
niteteve né pérputhje me parimet e barazisé, mosdiskriminimit dhe tolerancés.*

Né pérputhje me Kushtetutén, banorét qé u pérkasin grupeve té veganta kombétare, etnike,
gjuhésore ose fetare tradicionalisht té pranishme né Kosove, jané té pajisur me te drejta té
vecanta pértej té drejtave themelore té njeriut. Keto té drejta pérfshijné liriné e zgjedhjes
pér ¢do pjesétar té komunitetit né lidhje me identifikimin e tyre, me njé ndalim kategorik té
veprimeve diskriminuese bazuar né kété zgjedhje. Pér mé tepér, anétarét e komunitetit kané
té drejtén pa méedyshje té shprehin, kultivojné dhe zhvillojné lirisht identitetin dhe atributet
e tyre té pérbashkéta.’ Eshté e réndésishme gé ushtrimi i kétyre té drejtave i nénshtrohet
obligimit té respektimit té ligjeve té Kosoves dhe nuk duhet té cenojé té drejtat e té tjeréve.
Pérme tepéer, Kushtetuta i ngarkon Kosovés disa pérgjegjési pér te lehtésuar njé mjedis té fa-
vorshém pér ruajtjen, mbrojtjen dhe zhvillimin e identitetit té komuniteteve dhe pjesétaréve
té tyre. Pér meé tepér, ekziston njé pérkushtim pér promovimin e frymeés sé tolerancés, nx-
itjen e dialogut dhe mbéshtetjen e pajtimit ndérmjet komuniteteve. Ky zotim pérputhet me
standardet ndérkombétare té pérshkruara né Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare dhe Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave. Kosova éshté e obligu-
ar té marré masa qeé sigurojné mbrojtjen e individéve nga kércénimet, diskriminimi, armigé-
sia ose dhuna e gé rrjedhin nga identiteti i tyre kombétar, etnik, kulturor, gjuhésor ose fetar.
Vémendje e vecganté i kushtohet promovimit té barazisé ndérmjet anétaréve té komunitetit
né sfera té ndryshme tée jetés pa diskriminim. Pér mé tepér, qeveria angazhohet té zbatojé
masa té forta kundér ¢do pérpjekjeje pér té minuar té drejtat e pjesétareve té komunitetit,
duke u pérmbajtur nga politikat ose praktikat gé synojné asimilimin me forcé té kétyre indi-
vidéve. E réndésishmja éshté qgé, kushtetuta siguron qgeé té gjitha komunitetet dhe pjesétaret

3] Agjencia e Statistikave té Kosovés -https://ask.rks-gov.net/
4] Neni 57, Kushtetuta e Kosovés
5] Neni 58, Kushtetuta e Kosovés
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e tyre té kené qgasje jodiskriminuese né te drejtat e specifikuara né dispozitat e saj. Né thelb,
kéto dispozita kushtetuese nénvizojné pérkushtimin e Kosovés pér té respektuar dhe mbro-
jtur té drejtat e komuniteteve joshumicé, duke siguruar gé identiteti i tyre kulturor, gjuhésor
dhe fetar té respektohet dhe mbrohet brenda kornizés ligjore té Kosoveés.



Komunitetet joshumicé né Sllovaki

Sllovakia éshté njé vend multikulturor me njé shoqgéri té larmishme etnike dhe gjuhésore. Né
regjistrimin e fundit ngaviti2021,10.8% e popullsisé s€ pérgjithshme me vendbanimté pérher-
shém deklaruan se u pérkasin pakicave kombétare nga numri i pérgjithshém i banoréve prej
5.449.270. Individét u vetéidentifikuan mé sé shumti si sllovaké (83,82%), hungarez (7,75%),
romeé(1,23%), ceké (0,53%), rutené (0,44 %). Pérgindja e vetéidentifikimit me kombési té tjera
si ukrainas, polak, gjerman, rus, vietnamez, moravian, bullgar, kroat, serb, rumun, hebre,
shqiptar, austriake, greke, silesiane, kineze, italiane, koreane, angleze, franceze , turke, irani-
ane, irlandeze, kanadeze ishte mé pak se 0.2%. Pér mé shumé se pesé pér gind té banoréve,
kombeésia nuk u zbulua.®

Né regjistrimin e fundit pér heré té paré u vetédeklarua edhe shtetésia e dyté. Mé shume
se tregind mijé banoré ose 5.6% e popullsisé sé pérgjithshme me banim té pérhershém
vetédeklaruan shtetésiné e dyté. Shumica e banoréve, gjegjésisht 29,06% kané deklaruar
kombésiné e tyre té dyté rome, 18,13% sllovake, 13% rutené, 11,13% hungareze, 5,46% ceke,
1,72% gjermane dhe tjetra mé pak se njé pér gind.” Nuk mungojné as gjuha dhe diversiteti
fetar. Shumica e popullsisé 81,77% e kané identifikuar gjuhén sllovake si gjuhé amtare, 8,48%
gjuhén hungareze, 1,84% gjuhén rome dhe 0,71% gjuhén rutenase dhe 0,62% gjuhén ceke si
gjuhé amtare.® Kur béhet fjalé pér fené, njerézit i pérkasin mé sé shumti katolikéve romakeé
(55,76%), pasuar nga ungjillorét (5,27%), katolikét greké (4%) dhe té krishterét e reformuar
(1.56%). Feté e tjera si ortodokse, Déshmitarét e Jehovait dhe Kisha Metodiste Ungjillore pér
té pérmendur vetém disa, kané pasur njé pérfagesim prej mé pak se 1 pér gind né shoqériné
sllovake. Pa asnjé fe e deklaruan veten 23,79% individé.®

Diku tjetér éshté shqgyrtuar né me shumeé detaje se ¢faré thoné né té véerteté té dhénat e
mbledhura mbi kombésiné né regjistrim dhe pse ne duhet t'i gasemi atyre né ményre kritike
(shih Surova, 2021c). Edhe pse regjistrimi i lejon individét té raportojné lirisht kombésiné e
tyre té paré dhe té dyté, ai nuk mund té sigurojé njé pasqyreé té sakté dhe komplekse té pér-
bérjes kombétare té banoréve. Kjo éshté pér shkak té kufizimeve terminologjike dhe metod-
ologjike kur béhen pyetje pér kombeésiné ose pérkatésiné etnike. Pér shkak té mospérputhjes
né té kuptuarit se ¢faré eéshté kombésia, té anketuarit mund té mos japin informacion pér
identitetin ose identitetin e tyre real. Nése zgjedhjet e tyre jané té kufizuara né njé ose dy
kombési, ata do té déshtojné té mbulojné identitetet e shumta gé banorét kané dhe jetojné.
Regjistrimi i popullsisé ofron vetém té dhéna informative né lidhje me pérbérjen kombétare
dhe na tregon se si té anketuarit vendosén t'u pérgjigjen pyetjeve né lidhje me kombésiné e
tyre né momentin e caktuar dhe cilat nga pérgjigjet e paracaktuara i shénuan.™

6] SU SR (Statisticky Grad Slovenskej republiky) [Zyra e Statistikave t& Republikés Sllovake]. 2021. Po&et oby-
vatelov podla narodnosti v SR k 1.1. 2021 [Numri i banoréve sipas kombésisé né Republikén Sllovake gé nga 1janari
2021]. s¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2021 [Regjistrimi i banoréve, shtépive dhe banesave 2021]. https://www.
scitanie.sk/obyvatelia/zakladne-vysledky/struktura-obyvatelstva-podla-narodnosti/SR/SKO/SR#

7] SU SR (Statisticky Grad Slovenskej republiky) [Zyra e Statistikave t& Republikés Sllovake]. 2021. Poget oby-
vatelov podla dalsej nGrodnosti v SR k 1. 1. 2021 [Numri i banoréve sipas kombésisé né Republikén Sllovake gé nga 1
janari 2021]. S&itanie obyvatelov, domov a bytov 2021 [Regjistrimi i banoréve, shtépive dhe banesave 2021].
https://www.scitanie.sk/obyvatelia/zakladne-vysledky/struktura-obyvatelstva-podla-dalsej-narodnosti/SR/SKO/SR#

8] SU SR (Statisticky Grad Slovenskej republiky) [Zyra e Statistikave t& Republikés Sllovake]. 2021. Poget oby-
vatelov podla materinského jazyka v SR k 1. 1. 2021 [Numri i banoréve sipas kombésisé né Republikén Sllovake qé nga
1janari 2021]. S&itanie obyvatelov, domov a bytov 2021 [Regjistrimi i banoréve, shtépive dhe banesave 2021].
https://www.scitanie.sk/obyvatelia/zakladne-vysledky/struktura-obyvatelstva-podla-materinskeho-jazyka/SR/SKO/SR#

9] SU SR (Statisticky Grad Slovenskej republiky) [Zyra e Statistikave t& Republikés Sllovake]. 2021. Poéet oby-
vatelov podla nébozenského vyznania v SR k 1. 1. 2021 [Numri i banoréve sipas kombésisé né Republikén Sllovake gé
nga 1janari 2021]. S¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2021 [Regjistrimi i banoréve, shtépive dhe banesave 2021].
https://www.scitanie.sk/obyvatelia/zakladne-vysledky/struktura-obyvatelstva-podla-nabozenskeho-vyznania/SR/SKO/SR#

10] Surovd, Svetlusa. 2021c. “Ndryshimet né regjistrimin e popullsisé dhe ¢faré nénkuptojné né lidhje me pakicat
dhe mbledhjen e té& dhénave pér kombésiné.” Politika e pakicave né Sllovaki. 4 janar 2021. https://mensinovapolitika.eu/
en/changes-in-the-population-census-and-what-they-mean-in-relation-to-minorities-and-data-collection-on-nationality/
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Komunitetet joshumicé né Republikén Ceke

Pakica polake éshté e vetma pakicé kombétare (ose etnike) né Republikén Ceke gé jeton
kryesisht né njé zoné gjeografike specifike - rajoni Cieszyn/Cieszyn Silesia(Tésinské Slezsko)
gé ndodhet né pjesén verilindore té vendit. Né polonisht rajoni quhet Zaolzie (Mbi lumin Olza)
duke iu referuar lumit Olza, i cili shénon kufirin aktual midis dy vendeve né kété zone.

Rajoni i Cieszyn u bé njé piké e mosmarréveshjes sé ashpér territoriale midis shteteve té
sapokrijuara té Cekosllovakisé dhe Polonisé né vitin 1918, pasi té dy kérkuan té vendosnin
sundimin mbi té. Qeveria polake iu referua argumenteve etnike dhe parimit té vetévendosjes
kombétare, késhtu gé shumica e popullsisé né até rajon ishte polake. Qeveria Cekosllovake
e justifikoi té drejtén e saj pér Cieszyn Silesia kryesisht me argumente historike dhe poli-
tike dhe lidhje administrative té ish-Dukatit té Cieszyn me Mbretériné e Bohemisé brenda
Perandorisé Austriake. Pér té dy vendet, rajoni ishte gjithashtu i njé réndésie strategjike pér
shkak té minierave té pasura té gymyrit dhe hekurudhés gé lidh qytetin Silesian Bohumin me
Poloniné (Krakové) dhe pjesén sllovake té Cekosllovakisé (Kosice).

Ndarja e rajonit do té pércaktohejngaarbitrazhindérkombétar né vitin 1920, né njé konferenceé
pageje né Spa, Belgjiké). Kryeqyteti i rajonit - Cieszyn gjithashtu u nda, me gendrén e gytetit
(sheshin e treqgut, ndértesat zyrtare, etj.) té inkorporuara né Poloni, ndérsa pjesa industriale
me njé stacion hekurudhor iu dha ¢gekéve. Mbi 120 mijé polaké, gé korrespondonin me 69,2%
té popullsisé sé rajonit (sipas regjistrimit té popullsisé té Perandorisé Austro-Hungareze né
1910)"u bé pakicé né shtetin ¢ekosllovak. Kjo ¢oi né ndryshimin e strukturés etnike té rajonit
pasi polakét kaluan né anén polake. Né vitin 2021 vetém 68 mijé njeréz deklaruan se ishin
polaké (38,4% e popullsisé sé rajonit)?dhe qé atéheré numri i polakéve ka ardhur né rénie té
vazhdueshme. Né vitin 1938 kontrolli polak mbi rajonin u rivendos pérkohésisht pasi trupat
polake kishin madhésiné e rajonit Cieszyn, por ai u pérfshi né Rajhun e Treté pasi sulmoi
Poloniné né vitin 1939. Pas Luftés sé Dyté Botérore, ndarja e rajonit éshté rivendosur.

Republika Ceke éshté njé vend pothuajse homogjen pasi mbi 90% e ¢cekéve identifikohen si
ceké etnik, me 14 pakicat e njohura zyrtarisht, té cilat jané té shpérndara né té gjithé ven-
din. Sipas regjistrimit té vitit 2021, 38215 polaké jetojné né Republikén Ceke®, g€ i pérgjigjet
0,36% té popullsisé sé pérgjithshme. Shumica e tyre - mbi 25 mijé jetojné né rajonin Moravio-
Silezian. Ata jané té pérgendruar kryesisht né dy rrethe - Frydek-Mistek, ku jetojné 12416 po-
laké (5,8% e popullsisé), dhe rrethi Karvina me 11035 polaké (4,6%). Kéto dy rrethe mbulojné
zonén e rajonit Cieszyn. Shumeé polaké gé jetojné né rajone té tjera té Republikés Ceke (pérvec
kryegytetit Pragé, ku ka shumé profesionisté gé vijné direkt nga Polonia) i kané rrénjét né
Zaolzie. Megjithaté, gjaté njé shekulli, polakét jané shndérruar nga njé popullsi dominuese né
njé pakice té papérfillshme né rajon pér shkak té asimilimit, shkallés sé ulét té lindjeve dhe
migrimit.’. Vlen gjithashtu té theksohet se plotésimi i pyetjes mbi kombésiné né Censusin
cek ishte vullnetar dhe sic shumé e konsiderojné kété informacion té ndjeshém, mbi 31% e
njerézve e lané até té papérfunduar. Prandaj, numri aktual i polakéve mund té jeté mé i larté.
Edhe pse numriipolakéve pozvogélohet, aférsia me shtetin amé dhe situata e miré mediatike

1] Pindér M. (2019). Wybory repertuarowe Sceny Polskiej Tésinského divadla w Czeskim Cieszynie na rzecz
zachowania tozsamosci narodowej dhe rajonalnej polskiej mniejszosci narodowej na Zaolziu. Studia Etnologiczne |
Antropologiczne, 19.

12] Ibidem

13] Njeréz gé deklaruan vetém kombésiné polake ose polake né kombinim me njé tjetér. Né regjistrimin ¢ek,
éshté e mundur té deklarohen mé shumé se njé kombési.

14] Zenderowski R. (2021), Preferencije polityczne zaolzianskich Polakéw po “aksamitnej rewolucii”.



dhe arsimore lehtéson ruajtjen e gjuhés dhe kulturés sé pakices. Pérmirésimii pérgjithshemi
marrédhénieve midis Polonisé dhe Republikés Ceke pas transformimit demokratik kontribuoi
gjithashtu né rritjen e mbrojtjes sé té drejtave té pakicave polake. Korniza e marrédhénieve
dypaléshe né kontekstin e ri gjeopolitik u krijua nga Traktati Cekosllovako-Polak i Fginjésisé
sé Miré, Solidaritetit dhe Bashképunimit Migésor i 6 tetorit 1991, i cili u pasua nga shumé mar-
réveshje gé rregullonin ¢céshtje specifike gé kontribuan né mirékuptiminreciprok, bashképun-
im té zgjeruar., zgjidhjen e ¢céshtjeve dypaléshe kontestuese dhe pérmirésimin e pozités sé
pakicés polake (p.sh. marréveshjet pér udhétimin pa viza, pér bashképunimin kulturor dhe
shkencor, dhe marréveshjen pér bashképunimin ndérkufitar, themelimin e komisionit histor-
ik ceko-polak). Pér mé tepér, Traktati sii tillé rregullon mbrojtjen e pakicave né té dy vendet,
duke u mbéshtetur né Konventat e Késhillit té Evropés. Marréveshja pér bashképunim né fus-
hén e kulturés, arsimit dhe shkencés e 30 shtatorit 2003 mbéshteti bashképunimin né fushat
kritike nga piképamja e pakicés polake - arsimi dhe kultura, té cilat jané mé té réndésishmet
né ruajtjen e identiteti kombetar.

Bashképunimindérkufitar midis dy vendeve éshté gjithashtu njé aspekt specifik i bashképun-
imit dypalésh, i cili ndikon né pozitén e pakicés né rajonin kufitar té Cieszyn Silesia dhe rrit
bashképunimin ndérkufitar té komunave me njé pjesé té konsiderueshme té polakéve dhe
zhvillimin e té gjithé rajonit. Marréveshja pér Eurorajonin Cieszyn Silesia ishte né vitin 1998.
Ky éshté nje asociacion vullnetar i 12 komunave polake dhe 33 ¢ceke né té dy anét e kufirit. Ai
lehtéson zbatimin e projektit té pérbashkét me interes té pérbashkét né fushat e transportit,
mjedisit dhe zhvillimit té turizmit.



Komunitetet joshumicé né Hungari

Pakica rome éshté grupi mé i madh i pakicave né Hungari historikisht. Eshté sfiduese té péra-
frohet saktésisht madhésia e popullsisé rome, pasi gjaté regjistrimit kombétar, pérgjigjja né
seksionin e kombésisé éshté jo e detyrueshme dhe 14% e popullsisé sé Hungarisé refuzoi t'i
pérgjigjet asaj né vitin 2022, por mund té themi se pérgindja e roméve né Hungari éshté té
paktén 2,18%™, por éshté vlerésuar deri né 8,8% né 2018%®. Njé vlerésim tjetér i ekspertéve
né vitin 2014 zbuloi duke pérdorur njé metodologji té pérzier se numri i roméve né vend ka té
ngjaré té jeté rreth 6,5%.". Pavarésisht nga kjo, ne e dimé me té vérteté se éshté grupi mé
i madh i pakices né vend (i ndjekur nga pakica gjermane) dhe se pavarésisht nga komuniteti
i konsiderueshém, ai pérballet me shumé sfida, duke pérfshiré ndarjen, diskriminimin ose
varfériné. Meqgenése véshtirésité e pakicave né njé vend shpesh sinjalizojné mungesé pér-
fagésimi dhe veprimi, ky studim synon té eksplorojé pérfagésimin e pakices rome né vendim-
marrjen hungareze, duke pérfshiré kornizen ligjore dhe gasjen e realizuar né vendimmarrje
dhe politikébérje, sé bashku me ¢éshtjet bazé me té cilat pérballet komuniteti rom né vend
dhe ndryshimet e mundshme ligjore dhe politike gé mund té zbatohen pér té pérmirésuar
situatén e pakices rome né Hungari. Studimi merr njé gasje té pérzier, duke shfrytézuar té
dhéna kérkimore té disponueshme publikisht nga agjencité zyrtare kérkimore hungareze, si
dhe té dhéna nga fokus grupet tona té kryera midis shtatorit dhe dhjetorit 2023, me qytetaré
romé, vendimmarrés dhe anétaré té 0JQ-ve.

15] https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/vegleges-adatok/kiadvany/assets/nepszamlalas2022-vegleges-adatok.
pdf

16] https://g7.hu/kozelet/20180222/tobb-mint-ketszer-annyi-roma-el-magyarorszagon-mint-harminc-eve/

17] https://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/b333.pdf
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https://g7.hu/kozelet/20180222/tobb-mint-ketszer-annyi-roma-el-magyarorszagon-mint-harminc-eve/
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Mekanizmat Ligjor dhe
Politik pér Angazhimin
Vendimmarrés

Korniza ligjore dhe Mekanizmat Ligjor
dhe Politik né Kosové

Mekanizmat e pjesémarrjes sé jo shumicés né Legjislativin e Kosovés
(Niveli Qendror)

Né Kuvendin e Kosoveés, sistemi proporcional i pérfagésimit siguron gé komunitetet joshu-
micé té kené ulése té rezervuara, njézet (20) nga njéqind e njézet (120) uléset®. Kéto vende
té rezervuara garantojné pérfagésim pér partité, koalicionet, iniciativat gqytetare dhe kandi-
datét e pavarur té lidhur me komunitetin serb dhe komunitetet e tjera pakiceé té specifikuara,
bazuar né performancén e tyre zgjedhore. Partité, koalicionet, iniciativat gytetare dhe kan-
didatét e pavarur gé jané deklaruar se pérfagésojné komunitetet e tjera do té kené numrin e
pérgjithshém té vendeve té fituara me zgjedhje té hapura, me njé numér minimal té vendeve
né Kuvend té garantuar si vijon: komuniteti rom, njé (1) vend; komuniteti ashkali, njé (1) vend;
komuniteti egjiptian, njé (1) vend; dhe njé (1) vend shtesé do t'i jepet komunitetit rom, ashkali
ose egjiptian me votat mé té larta té pérgjithshme; komuniteti boshnjak, tre (3) vende; komu-
niteti turk, dy(2)vende; dhe komunitetit goran, njé (1) vend nése numriivendeve té fituaranga
secili komunitet éshté mé i vogél se numri i garantuar.

Kuvendi, me shumicén e dy té tretave té votave, ka autoritetin pér té ndryshuar Kushtetutén,
duke pérfshiré vendet e rezervuara pér pérfagésuesit e komuniteteve pakicé. Me réndési
éshté se jané dy (2) nénkryetaré qé pérfagésojné komunitetet joshumicé né Kuvend dhe zg-
jidhen me shumicén e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit.” Njé (1) nénkryetar i takon
deputetéve té parlamentit gé mbajné mandate té rezervuara ose té garantuara pér komu-
nitetin serb, dhe njé (1) nénkryetar i takon deputetéve té Kuvendit gé mbajné vende té rezer-
vuara ose té garantuara pér komunitetet tjera gé nuk jané né shumice.

Njé mekanizém tjetér i rendésishém né nivelin gendror éshté Komiteti pér té Drejtat dhe
Interesat e Komuniteteve, njé komitet i pérhershém i kuvendit, i pérbéré nga pérfagésues
nga komuniteti serb, komunitetet tjera joshumicé dhe komuniteti shumicé. Ligjet e propozu-
ara mund t'i drejtohen kétij komisioni me kérkesé té ¢cdo anétari té Kryesisé sé Kuvendit dhe
komisioni vendos pér rekomandimet brenda dy javésh. Komisioni ka autoritetin t'i paragesé
sugjerime komiteteve té tjera pérkatése ose Kuvendit pér té siguruar shqyrtimin e duhur té té
drejtave té komuniteteve. Pér meé tepér, komiteti mund té propozojé né ményré autonome lig-
je dhe masa brenda juridiksionit té tij, té shogéruara nga mendimet individuale té anétaréve.
Céshtjet mund t'ireferohen komitetit pér mendime késhillimore edhe nga Kryesia e Kuvendit,
komitetet tjera ose njé grup prej sé paku dhjeté deputetésh.

18] Neni 64, Kushtetuta e Kosovés

19] Neni 67, Kushtetuta e Kosovés



Kushtetuta e Kosovés parasheh miratimin e detyrueshém té komuniteteve joshumicé pér
miratimin, ndryshimin ose shfugizimin e ligjeve me interes jetik. Kéto ligje mbulojné fusha
té ndryshme té réndésishme, duke pérfshiré kufijté komunalé, themelimin ose shfuqizimin
e komunave, kompetencat e komunave, marrédhéniet ndérkomunale dhe ndérkufitare,
zbatimin e té drejtave té komuniteteve (me pérjashtim té té drejtave kushtetuese), pérdorim-
in e gjuhés, zgjedhjet lokale, mbrojtjen e trashégimisé kulturore, liriné fetare, marréveshjet
me komunitetet fetare, edukimin dhe pérdorimin e simboleve, duke pérfshiré ato gé lidhen
me komunitetet dhe festat publike. Kérkesa siguron pérfshirjen e pérfagésuesve té komu-
niteteve joshumicé né vendimmarrje pér kété ¢éshtje.

Né thelb, dispozitat kushtetuese synojné té fugizojné komunitetet joshumicé né Kosové duke
ruajtur identitetin e tyre kulturor, duke siguruar té drejtat arsimore, duke lehtésuar komuni-
kimin dhe duke garantuar pérfagésimin né nivele té ndryshme té qeverisjes.

Mekanizmat e pjesémarrjes joshumicé né Ekzekutiv té Kosovés
(Niveli Qendror)

Qeveria duhet té keté sé paku njé ministér nga komuniteti serb i Kosovés dhe njé ministér
nga njé komunitet tjetér joshumicé?’, me njé dispozité pér pérfagésim shtesé nése ka me
shumé se dymbédhjeté ministra. Ngjashém, duhet té keté sé paku dy zévendésministra nga
komuniteti serb i Kosovés dhe dy nga komunitetet tjera joshumic€, me mundési pérfagésimi
shtesé nése numri i ministrave tejkalon dymbédhjeté. Pérzgjedhja e kétyre zyrtaréve pérf-
shin konsultime me partité, koalicionet apo grupet gqé pérfagésojné komunitetet joshumice.
Vlen té pérmendet se ministrat dhe zévendésministrat nuk duhet domosdoshmérisht té vijné
nga radhét e subjekteve politike té pérfagésuara né Kuvend, por duhet té gézojné miratimin
e tyre formal.

Njé mekanizém tjetér i rendésishém pér pjesémarrjen e jo-shumicés né procesin e vendim-
marrjes éshté Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, e themeluar né vitin 2008 né kuadér te
Kryeministrit té Kosovés, pasishérben siorgan késhillues me funksione duke pérfshiré késhil-
limin e Kryeministrit pér ¢céshtjet gé kané té béjné me komunitetin. térhegjen e vémendjes
pér céshtjet gé kérkojné ndérhyrje personale, koordinimin me organet geveritare dhe organi-
zatat ndérkombétare, monitorimin e zbatimit efektiv té detyrave dhe politikave dhe zhvillimin
e kanaleve té komunikimit me komunitetet. E udhéhequr nga njé késhilltar politik i eméruar
nga Kryeministri, zyra synon té sigurojé barazi né shpérndarjen e fondeve, té koordinojé poli-
tikat dhe ligjet gé lidhen me komunitetet dhe té promovojé veprime pozitive né kuadér té
iniciativave té politikave duke ruajtur marrédhéniet me subjektet pérkatése.

Komunitetet joshumicé kané né dispozicion edhe Késhillin Konsultativ pér Komunitete (KKK)i
ciligjendet né kuadeérté Zyrés sé Presidentit té Kosovés dhe éshté ndér mekanizmat e vecanté
té nivelit gendror pér mbrojtjen e interesave té komuniteteve. Ai e késhillon Presidentin pér
céshtjet e komunitetit, veganérisht né lidhje me autoritetin e Presidentit pér té shpallur lig-
jet e miratuara nga Kuvendi. KKK-ja éshté kategori kushtetuese dhe funksionet e saj jané
elaboruar mé tej né Ligjin pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre. Ajo u krijua zyrtarisht né vitin 2005 pér té kryer njé funksion késhillues
me ekipin negociator té Kosovés né procesin e udhéhequr nga Ahtisaari dhe mé pas u formua
zyrtarisht me njé dekret presidencial né vitin 2008. Ajo ka njé buxhet té caktuar pér opera-
cionet e saj, i cili pérdoret pér té financuar njé numeér té kufizuar té projekteve. Neni 60 i
Kushtetutés pércakton se mandati i KKK-sé éshté té shérbejé si mekanizém pér komunikim

20] Neni 69, Kushtetuta e Kosovés



té rrequllt ndérmjet komuniteteve dhe pushtetit. Ai gjithashtu u mundéson komuniteteve té
kené njé kontribut té hershém né iniciativat ligjore dhe politike té geverisé dhe institucioneve
té tjera gendrore, dhe gjithashtu mund té propozojé veté iniciativa legjislative ose politike.
Ai pérbéhet nga pérfagésues té komunitetit dhe delegaté té Qeverisé, Zyrés sé Presidentit
dhe agjencive té tjera pérkatése.? Dy té tretat e anétaréve té KKK-sé jané té nominuar, ndér-
sa njé e treta vjen nga geveria (parlamenti) dhe agjencité e tjera. Pérfagésuesit e Zyrés sé
Presidentit té Kosovés, Zyrés sé Kryeministrit, Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim dhe
Zyrés sé Kryetarit té Kuvendit jané anétaré té pérhershem té KKK-sé. Ai ka pesé grupe pune,
duke reflektuar fushat e tij té fokusit: arsimi, legjislacioni, punésimi dhe ¢éshtjet sociale, pa-
jtueshméria gjuhésore dhe kultura.

Pjesémarrja joshumicé né Gjyqgésorin e Kosovés

Kur béhet fjalé pér Gjygésorin né Kosove, ai éshté i organizuar né bazé té Kushtetutés sé
Kosoveés, por pjesé té caktuarae kundérshtojné ate pasi Marréveshja e Brukselit pér Gjygésorin
solli ndryshime né organizimin e Gjygésorit, vecanérisht né veri té Kosovés. Kushtetuta pér-
cakton se Gjykata Supreme dhe gjykatat e tjera né Kosové rregullohen me ligj, ku Gjykata
Supreme éshté autoriteti mé i larté gjygésor. Gjykata Supreme duhet té keté sé paku pesém-
bédhjeté pér gind (15%) té gjygtaréve té saj, por jo mé pak se tre (3) nga komunitetet joshu-
mice.? Kryetari i Gjykatés Supreme emérohet dhe shkarkohet nga Presidenti i Kosovés me
njé mandat shtaté (7) vjecar té pa rinovueshém, né bazé té propozimit té Késhillit Gjygésor
té Kosoveés. Kryetarét e gjykatave té tjera emérohen sipas dispozitave ligjore. Pér gjykatat e
tjera me juridiksion ankimor, sé paku pesémbédhjeté pérqgind (15%) te gjyqtaréve, por jo mé
pak se dy (2), duhet té jené nga komunitetet joshumicé. Pas Marréveshjes sé Brukselit pér
Gjygésorin? integrimiigjygésorit pérfundoi kur 40 gjyqgtaré dhe 13 prokuroré nga komunitetet
joshumicé, kryesisht serbé té Kosoves, béné betimin para Presidentit té Kosovés. Gjithashtu,
jané integruar edhe 149 staf ndihmés, té pérzgjedhur mé paré - 115 pér gjykatat dhe 34 pér
prokurorité.?.

Mekanizmat e pjesémarrjes joshumicé né nivel lokal

Korniza rreqgullatore lidhur me pjesémarrjen e qytetaréve né Kosové éshté e larmishme
dhe pérfshin shumé fusha. Megjithat€, rrequlloret né fuqi shpeshheré [éné shumé hapésiré
pér autoritetet komunale gé té rrequllojné protokollet e tyre brenda kornizés ligjore dhe té
konkretizojné mé tej rreqgullat e nivelit komunal.® Varésisht nga kapacitetet e administrat-
ave komunale, shkathtésité dhe vullneti i lidershipit pér té zbatuar parimet e demokracisé
pjesémarrése né komuna té vecanta, komunat mund t'i zbatojné kéto procese me nivele té
ndryshme suksesi.

Pjesémarrja e qytetaréve dhe proceset e konsultimit ¢cojné né rezultate té politikave qé
pasqyrojné meé miré nevojat dhe pritshmérité e popullsisé, bazohen né njohurité lokale dhe

21] Nga komuniteti rom, egjiptian, ashkali, goran, malazez dhe kroat i Kosovés do té jené pérkatésisht dy

(2) pérfagésues, nga té cilét njé (1) mund té jeté deputet i Kuvendit té Kosovés. Komuniteti boshnjak dhe turk i
Kosovés do té kené pérkatésisht tre (3) pérfagésues, nga té cilét njéri (1) mund té jeté deputet i Kuvendit té Kosovés.
Komuniteti serb i Kosovés do té keté pesé (5) pérfagésues, dy (2) prej té ciléve mund té jené deputeté t& Kuvendit

té Kosovésdhe komuniteti goran do té keté dy (2) anétarg, njéri (1) prej té ciléve mund té jeté deputet i Kuvendit té
Kosovés.. Ata anétaré gé nuk jané deputeté té Kuvendit t& Kosovés, normalisht do té jené kryesuesit ose nénkryetarét
ose té eméruarit e tjeré té larté té organizatave pérfagésuese té komuniteteve ose pérfagésues té shoqatave ose
0JQ-ve té lidhura me njé komunitet té& caktuar.

22] Neni 103, Kushtetuta e Kosovés
23] Marréveshja e Brukselit pér Gjygésorin: https://www.kim.gov.rs/eng/p06.php
24] Shifrat pér gjyqgtarét, prokurorét dhe stafin administrativ té integruar https://www.kim.gov.rs/doc/pregova-

racki-proces/tabela-eng.pdf

25] Neni 12 i Ligjit t& Kosovés pér Vetéqgeverisjen Lokale
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zbusin konfliktet e mundshme. Pjesémarrja dhe konsultimi i gytetaréve ndihmojné zyrtarét e
geverisjes vendore té sigurojné gé vendimet e tyre té pérputhen me preferencat e publikut,
duke rezultuar pérfundimisht né nivele me té larta té kénagésise sé gytetaréve.

Nga njéra ang, institucionet vendore kané njé numeér té konsiderueshém mundésish pér té
organizuar dhe lehtésuar pjesémarrjen e qytetaréve né proceset vendimmarrése. Megjithaté,
ndérsa ekzistojné dispozita ligjore, politike dhe institucionale pér té lejuar pjesémarrjen e
gytetaréve dhe pér té ndihmuar né ofrimin e hapésirés sé mjaftueshme pér qytetarét gé
té marrin pjesé aktivisht né proceset vendore té vendimmarrjes, kéto mundési nuk jané
shfrytézuar sa duhet.

Sic u tha, Zyra Komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKKK) éshté njé mekanizém kyg¢ ekze-
kutiv pér komunitetet joshumicé né nivel lokal. Roli dhe pérgjegjésité e saj pércaktohen me
rregullore specifike (akt nénligjor).? i cili pércakton se ZKKK-té kané mandat pér identifikim-
in, zbatimin dhe monitorimin e politikave, si dhe zbatimin e drejtpérdrejté té aktiviteteve dhe
programeve né lidhje me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pér
mbéshtetjen e té gjithé té kthyerve, refugjatéve dhe personave té zhvendosur brenda vendit.
Themelimiityre éshtéidetyrueshém pércdo komuné. UdhéheqésiiZyrésipropozonkryetar-
it té komunés njé buxhet vjetor pér té siguruar funksionimin e duhur té Zyrés dhe zbatimin
e projekteve dhe aktiviteteve né bazé té pérgjegjésive té saj. Udhéheqési i Zyrés i rapor-
ton rrequllisht Kryetarit té Komunés dhe Komisionit pér Komunitete té Kuvendit Komunal.
Njé mekanizém tjetér shumeé i rendésishém né nivel lokal pér pjesémarrjen e komuniteteve
joshumicé jané Komitetet komunale pér komunitete?. Komitetet pér komunitete jané organ
komunal i pérbéré nga anétaré té Kuvendit Komunal dhe pérfagésues té komuniteteve. Cdo
komunitet gé banon né komuné duhet té keté sé paku njé pérfagésues né kété komitet, me
pérfagésuesit e komuniteteve gé pérbéjné shumicén. Pérgjegjésia kryesore e komitetit éshte
té shqyrtoje respektimin e ligjit nga autoritetet komunale dhe té vlerésojé té gjitha politikat,
praktikat dhe aktivitetet komunale. Ai synon té sigurojé respektimin e ploté té te drejtave dhe
interesave té komuniteteve, duke i béré rekomandime Kuvendit Komunal pér masat e duhura.
Kjo pérfshin nxitjen e shprehjes, ruajtjes dhe zhvillimit té identiteteve etnike, kulturore, fetare
dhe gjuhésore, si dhe sigurimin e mbrojtjes sé fugishme té té drejtave té komuniteteve bren-
da komunés. Gjithashtu, né komunat ku sé paku dhjeté pér qind (10%) e popullsisé i pérket ko-
muniteteve joshumicé, mandatohet pozita e rezervuar e Kryesuesit té Kuvendit té Komunés
pér komunitete.28. Ky pozicion €shté i caktuar ekskluzivisht pér njé pérfagésues nga kéto ko-
munitete. Po ashtu, zévendéskryetari i Kuvendit té Komunés pér komunitete do té emérohet
nga kandidati i komunitetit joshumicé i cili ka siguruar numrin mé té madh té votave né listén
e hapur gjaté zgjedhjeve pér Kuvendin Komunal. Sé fundi, njé mekanizém tjetér i pjesémar-
rjes sé jo-shumicés éshté emérimii Nénkryetarit té Komunés pér komunitete29, Nénkryetari
pér komunitete zgjidhet pér té njéjtin mandat si Kryetarii Komunés dhe emérohet ose shkar-
kohet né bazé té propozimit té Kryetarit, me kusht gé té miratohet nga shumica e anétaréve
té kuvendit komunal, duke pérfshiré edhe shumicén gé u takojné komuniteteve joshumice.
Nénkryetari pér komunitete ndihmon dhe késhillon Kryetarin e Komunés pér ¢céshtjet gé kané
té béjné me komunitetet joshumice.

26] Shihni Rregulloren né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10522.
27] Neni 53 i Ligjit té Kosovés pér Vetéqeverisjen Lokale
28] Neni 54 i Ligjit t& Kosovés pér Vetégeverisjen Lokale
29] Neni 611 Ligjit t& Kosovés pér Vetégeverisjen Lokale
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Korniza ligjore dhe Mekanizmat Ligjor dhe
Politik né Sllovaki

Té drejtat e pakicave kombétare i referohen té drejtés sé shprehjes, té drejtés pér ruajtje dhe
té drejtés pér zhvillimin e identitetit té pakicave kombétare. Ato jané pjesé e té drejtave té
njeriut dhe u mundésojné pakicave té mbijetojné, ruajné dhe zhvillojné identitetet e tyre dhe
té mbrohen nga asimilimi®. Sipas Surova (2020a), té drejtat e pakicave jané té réndésishme
pasi ato u mundésojné pakicave té realizojné plotésisht potencialin e tyre, té marrin vendime
pér ¢céshtje qé prekin ata dhe jetén e tyre, si dhe té ndjekin liriné dhe lumturiné. Republikén
Sllovake zyrtarisht njeh katérmbédhjeté pakica kombétare.

Surova(2020a) ka analizuar rregullimin e té drejtave té pakicave kombétare né legjislacionin
sllovak dhe ka arritur né pérfundimin se té drejtat e pakicave kombétare né Sllovaki njihen
nga Kushtetuta e Republikés Sllovake (né tekstin e métejmé edhe si "Kushtetuta”), trakta-
tet ndérkombétare si p.sh. Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (né tek-
stin e métejmé edhe si “Konventa Kornizé”) dhe Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té
Pakicave (né tekstin e métejmé edhe si “Karta Evropiane”) me té cilat Sllovakia éshté e de-
tyruar, si dhe nga akte individuale, si p.sh. Akti nr. 184/1999 Kol. pér pérdorimin e gjuhéve
té pakicave kombétare dhe Aktin nr. 138/2017 Kol. pér Fondin pér promovimin e kulturés sé
pakicave kombétare dhe pér ndryshime né ligje té vegcanta. Pér mé tepér, dekreti i geverisé
i referohet té drejtave té pakicave p.sh. Rreqgullorja e Qeverisé sé Republikés Sllovake Nr.
35/2023 Kol. né lidhje me listén e emrave té komunave né gjuhét e pakicave kombétare, ku
qytetarét pjesétaré té pakicave kombétare pérbéjné sé paku 15% té popullsisé (né tekstin e
métejmé edhe si “Rregullorja nr. 35/2023 Kol.").

Sllovakia ka detyrime té métejshme nga traktatet dhe dokumentet e tjera ndérkombétare gé
rregullojné té drejtat e pakicave kombétare si Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut
(1948); Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore
(1950); Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor
(1965); Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (1966); Pakti Ndérkombétar pér
té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (1966); Konventa pér eliminimin e té gjitha for-
mave té diskriminimit kundér grave (1979). Si anétare e Bashkimit Evropian (BE), Sllovakia ka
gjithashtu detyrime né lidhje me baraziné dhe antidiskriminimin qé rrjedhin nga legjislacioni
i BE-sé.”

Sipas Kushtetutés sé Republikés Sllovake,** anétarét e pakicave kombétare dhe grupeve
etnike né Sllovaki kané té drejtén e zhvillimit universal, vecanérisht té zhvillimit té kulturés
sé tyre; té drejtat gjuhésore dhe té drejtén pér té shpérndaré dhe marré informacion né
gjuhét e tyre amtare; e drejta pér t>u bashkuar né asociacione kombétare, pér té krijuar dhe
mbajtur institucione arsimore dhe kulturore (neni 34, pika 1e Kushtetutés). Mé tej, kushtetuta
u garanton qytetaréve gé u pérkasin pakicave kombétare ose grupeve etnike té drejtén pér
arsimim né gjuhén e tyre, té drejtén pér té pérdorur gjuhén e tyre né komunikimin zyrtar
dhe té drejtén pér té marré pjesé né zgjidhjen e ¢éshtjeve gé kané té béjné me ta, pérvecg

301] Surov@, Svetlusa. 2020a. “A ka nevojé Sllovakia pér njé ligj pér pakicat? Nése po, pse dhe ¢faré lloj
ligji duhet té jeté?” Politika e pakicave né Sllovaki. Buletini kritik, 29 shtator. https://mensinovapolitika.eu/en/
does-slovakia-need-a-law-on-minorities-if-yes-why-and-what-kind-of-law-should-it- be/

31] Surov@, Svetlusa. 2023a. “Synimi i komuniteteve té margjinalizuara rome né Sllovaki: Njé analizé e masave
zyrtare gjaté pandemisé Covid-19.” Né The D-Word: Perspektiva mbi demokraciné né kohé té trazuara, redaktuar nga
C van der Westhuizen, S Dube dhe Z Jolobe, 57-84, Ggeberha: Mandela University Press

32] Kushtetuta e Republikés Sllovake Nr. 460/1992 Kol.



té drejtés pér té mésuar. gjuhén e shtetit (neni 34, pika 2 e Kushtetutés). Sipas Kushtetutés
“qé i pérket asnjé pakice kombétare apo grupi etnik nuk duhet té démtojé askénd” (neni 33 i
Kushtetutés) dhe ushtrimi i kétyre té drejtave té garantuara “nuk duhet té ¢ojé né kércénim
pér sovranitetin dhe integritetin territorial té Republikés Sllovake dhe diskriminim ndaj pjesés
tjetér té popullsisé sé saj’(neni 34, neni 3 i Kushtetutés).

Sa i pérket kornizés kushtetuese pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave né Sllovaki, Surova
(2020a) thekson dy pika: sé pari, Kushtetuta garanton té drejtat e lartpérmendura vetém pér
gytetarét gé jané anétare té pakicave kombétare dhe grupeve etnike. Sé dyti, Kushtetuta
garanton shprehimisht té drejtén pér t>u arsimuar né gjuhén amtare, pérdorimin e gjuhés
né komunikimet zyrtare dhe té drejta té caktuara pjesémarrése. Sipas Kushtetutés, e drejta
pér té marré pjesé né proceset vendimmarrése pér pakicat pér céshtje gé i prekin duhet
té rreqgullohet me ligj. Megjithaté, té drejtat e garantuara té pjesémarrjes me Kushtetuté
pér pakicat aktualisht nuk jané té rregulluara me njé normé ligjore specifike.** Né punén
e méparshme mbi temén e domosdoshmeérisé sé ligjit pér pakicat né Sllovaki, u arrit né
pérfundimin se ekzistojné vetém dy ligje specifike pér pakicat né Sllovaki gé rrequllojné te
drejtat gjuhésore dhe financimin e kulturés sé pakicave kombétare, ndérsa ligje té tjera kané
té béjné me pjesérisht me disa té drejta té pakicave, nuk vendosin té drejtat e pakicave per
se(né vetvete).*

Sic u pérmend meé herét, Republika Sllovake ka obligime né fushén e mbrojtjes sé té drejtave
té pakicave kombétare dhe gjuhéve té pakicave gé rrjedhin nga dy traktatet ndérkombétare
gé kané aderuar né Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe Kartén
Evropiane pér Rajonale ose Gjuhét e pakicave, té dyja dokumentet e Késhillit té€ Evropés (KE).
Edhe pse shumica e dispozitave né kéto dy traktate qé kané té béjné me statusin dhe té dre-
jtat e pakicave kombétare kérkojné pérfshirjen e tyre né sistemin ligjor kombétar sllovak, deri
meé tani, njé ligj i vecanté pér pakicat né Sllovaki nuk éshté miratuar.*®

Né nivel institucional, té drejtat e pakicave dhe zbatimi i masave pér pérmirésimin e statusit
té pakicave kombétare né Sllovaki jané né kompetencén e Fugiplotit té Qeverisé Sllovake pér
Pakicat Kombétare.* Fuqiploti pér pakicat kombétare siguron zbatimin dhe pérmbushjen e
detyrimeve té brendshme dhe ndérkombétare té Republikés Sllovake né lidhje me statusin
dhe té drejtat e anétaréve té pakicave kombétare, ndér detyrat e tjera.” Njé institucion tjetér
éshté njé Fugiploté i Qeverisé sé Republikés sé Sllovakisé pér komunitetet rome, i cili shérben
si njé organ késhillues i geverisé pér ¢céshtjen e komuniteteve rome, me kompetenca gé lid-
hen me ¢éshtjet e tyre dhe me masat pér pérmirésimin e statusit té tyre dhe integrimin e tyre

33] Surova, Svetlusa. 2020a. “A ka nevojé Sllovakia pér njé ligj pér pakicat? Nése po, pse dhe ¢faré lloj
ligji duhet té jeté?” Politika e pakicave né Sllovaki. Buletini kritik, 29 shtator. https://mensinovapolitika.eu/en/
does-slovakia-need-a-law-on-minorities-if-yes-why-and-what-lloj-of-law-should-it- be

34] Surov@, Svetlusa. 2020a. “A ka nevojé Sllovakia pér njé ligj pér pakicat? Nése po, pse dhe ¢faré lloj
ligji duhet té jeté?” Politika e pakicave né Sllovaki. Buletini kritik, 29 shtator. https://mensinovapolitika.eu/en/
does-slovakia-need-a-law-on-minorities-if-yes-why-and-what-lloj-of-law-should-it- be

35] Surov@, Svetlusa. 2020a. “A ka nevojé Sllovakia pér njé ligj pér pakicat? Nése po, pse dhe ¢faré lloj
ligji duhet té jeté?” Politika e pakicave né Sllovaki. Buletini kritik, 29 shtator. https://mensinovapolitika.eu/en/
does-slovakia-need-a-law-on-minorities-if-yes-why-and-what-lloj-of-law-should-it- be

36] Surovd, Svetlusa. 2023a. “Synimi i komuniteteve té margjinalizuara rome né Sllovaki: Njé analizé e masave
zyrtare gjaté pandemisé Covid-19.” Né The D-Word: Perspektiva mbi demokraciné né kohé té trazuara, redaktuar
nga C van der Westhuizen, S Dube dhe Z Jolobe, 57-84, Ggeberha: Mandela University Press

37] Urad splnomocnenca viady SR pre ndrodnostné mensiny. (USVSRNM) "StatGt splnomocnenca viédy SR para
nérodnostné mensiny." [Statuti i Fugiplotit t& Qeverisé pér Pakicat Kombétare] USVSRNM. Qasur mé 20 janar 2024.
https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/splnomocnenec/statut-splnomocnenca-vlady-sr-pre-narodnostne-mensiny/?cs-
rt=6911677016357617868
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né shoqéri.*® Historia e shkurtér e zyrés dhe kritika pér gasjen e saj té sigurimit né té kaluarén
éshté prezantuar diku tjetér.*®

Né analizén e saj té méparshme, Surova pérmblodhi dispozitat né lidhje me pjesémarrjen
e pakicave kombétare né instrumentet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té paki-
cave kombétare té miratuara dhe ratifikuara nga Republika Sllovake.® Konkretisht, ajo ka
analizuar pércaktimet e Deklaratés pér té Drejtat e Personave gé u pérkasin pakicave kom-
bétare ose etnike, fetare dhe gjuhésore té Kombeve té Bashkuara.” dhe Konventa Kornizé
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare té Keéshillit té Evropés.*? U arrit né pérfundimin se do-
kumentet ndérkombétare té Kombeve té Bashkuara (OKB) dhe Késhillit té Evropés (KE) pro-
movojné pjesémarrjen efektive té pakicave kombétare né té gjitha sferat e jetés dhe né té
gjitha nivelet e geverisjes “duke zbatuar dhe respektuar parimet e sovranitetit, integritetin
territorial dhe pavarésiné politike té shteteve”.*s

Pérveg késaj, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut pércakton se “Gjithkush ka té
drejté té marré pjesé né geverisjen e vendit té vet, drejtpérdrejt ose me ané té pérfage-
suesve té zgjedhur lirisht “ dhe “ Gjithkush ka té drejté té keté gasje té barabarté né shérbi-
min publik né vendin e tij.".* Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike garanton
gjithashtu té drejtén pér té marré pjesé né kryerjen e punéve publike (neni 25).“° Dokumenti i
Kopenhagésivitit 1990 i Konferencés mbi Dimensionin Njerézor te Konferencés pér Siguriné
dhe Bashképunimin né Evropé (KSBE)(tani Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
- OSBE, kétu e tutje edhe si “Dokumenti i Kopenhagés”) garanton pjesémarrja efektive e pa-
kicave kombétare né ¢éshtjet publike dhe né ato ¢céshtje gé kané té béjné me mbrojtjen dhe
promovimin e identitetit té tyre (neni 35, paragrafi 1).4°

Konventa Kornizé€ pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare té Keéshillit té Evropés éshté
veganérisht e rendésishme pasi kérkon gé shtetet palé té krijojné kushtet e nevojshme “pér

38] Urad splnomocnenca vliady SR pre ndrodnostné mensiny. (USVSRNM) "Statat splnomocnenca viady SR
para ndrodnostné mensiny." [Statuti i Fugiplotit té Qeverisé pér Pakicat Kombétare] USVSRNM. Qasur mé 20 ja-
nar 2024 https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1099/statut_splnomcnenca_uplne_znenie_final_na_vladu.
pdf?csrt=17784394057808698674

39] Surovd@, Svetlusa. 2023a. “Synimi i komuniteteve rome té margjinalizuara né Sllovaki: Njé analizé e masave
zyrtare gjaté Covid-19 Pandemi.” Né D-Word: Perspektiva mbi Demokraciné né Kohé té Tumultuous, redaktuar nga C
van der Westhuizen, S Dube dhe Z Jolobe, 57-84, Ggeberha: Mandela University Press.

40] Surov@, Svetlusa. 2021a. “Politickd participdcia v pripravovanom zdkone o narodnostnych mensinédch”
[Pjesémarrja politike né projektligjin pér pakicat kombétare]. Mensinové politika na Slovensku. Kriticky magazin. 19.
maj 2021. https://mensinovapolitika.eu/politicka-participacia-v-pripravovanom-zakone-o-narodnostnych-mensinach/

Artikull i pérkthyer né gjuhén hungareze Surov@, Svetlusa. 2023c. Politikai participdcié a nemzeti kisebbségekrdl sz616
készulé térvényben, Forum Tarsadalomtudomanyi Szemle, 2023/2, 53-65, https://forumszemle.eu/

41 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé. “Deklarata pér té drejtat e personave gé i pérkasin pérkatésisé kom-
bétare ose etnike, fetare dhe Pakicat Gjuhésore. Miratuar né Nju Jork mé 18 dhjetor 1992 (rezoluta e GA 47/135)". OKB
GA. Qasur mé 18 janar 2024. https://bit.ly/33010A3

42] Keshilli i Europés. “Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare”. Qasur mé 18 janar 2024. https://
rm.coe.int/168007cdac

43] Shih nenin 8, paragrafi 4 i Deklaratés; Neni 37 i Dokumentit t& Kopenhagés dhe Preambula e Konventés
Kornizé
44] Neni 21, paragrafi njé dhe dy i Kombeve té& Bashkuara (OKB). "Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut'.

OKB. Qasur mé 18 janar 2024. https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/slo.pdf

45] Kombet e Bashkuara (OKB). “Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike. Miratuar mé 16
dhjetor 1966 nga Asambleja e Pérgjithshme Rezolucioni 2200A (XXI1)” OKB. Qasur mé 18 janar 2024. https://www.ohchr.org/
sites/default/files/ccpr.pdf

46] Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE). “Dokumenti i Takimit t& Kopenhagés té
Konferencés mbi Dimensionin Njerézor té& KSBE-sé. Miratuar mé 29 gershor 1990.” OSBE. Qasur mé 18 janar 2024. https://
www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
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pjesémarrjen efektive té personave gé u pérkasin pakicave kombétare né jetén kulturore, so-
ciale dhe ekonomike, si dhe né ¢éshtjet publike, né vecanti ato qé kané té béjné me to” (neni
15 i Konventés Kornizé). Cfaré éshté pjesémarrja efektive dhe si té zbatohet sipas Raportit
shpjeques té Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare’ u pérshkrua né Surova
(2021a, pérkthim 2023c).

Sipas Komentarit té Konventés Korniz€, pjesémarrja efektive synon té promovojé “baraziné
e vérteté midis personave gé u pérkasin pakicave kombétare dhe atyre gé i pérkasin shu-
micés”.”® Komenti sugjeron mjetet e méposhtme pér arritjen e pjesémarrjes efektive té pa-
kicave kombétare. Pér shembull, personat g€ u pérkasin pakicave kombétare duhet té kon-
sultohen né hartimin dhe miratimin e masave g€ prekin drejtpérdrejt ata; ndikimi mbi pakicat
kombétare duhet té shqyrtohet né hartimin e projekteve té zhvillimit; personat gé u pérkasin
pakicave kombétare duhet té marrin pjesé né proceset vendimmarrése si dhe né zgjedhjet
pér organet kombétare dhe lokale; dhe mund té futen forma te decentralizuara ose lokale te
geverisjes. Né nivelin e Keshillit té Evropés, mbizotéron piképamja se vendosja e té drejtave
specifike pér personat gé u pérkasin pakicave kombétare do té mundésojé pjesémarrje té
ploté, barazi né shogéri dhe mbrojtje kundér asimilimit (Surova, 2021a; pérkthim 2023c).

Njé nga masat e ndermarra pér zbatimin e neneve individuale té Konventés Kornizé, konk-
retisht nenit 15, si mekanizém pér pjesémarrje efektive né ¢éshtjet publike, Sllovakia ka
krijuar Komitetin pér Pakicat Kombétare dhe Grupet Etnike (né tekstin e métejmé edhe si
“Komiteti”), i cili éshté organ i pérhershém ekspert i Késhillit Qeveritar pér té Drejtat e Njeriut,
Pakicat Kombétare dhe Baraziné Gjinore. Komiteti merret me ¢éshtjet gé kané té béjné me
pakicat kombétare dhe grupet etnike dhe ka kompetencé té caktuar né fushén e zbatimit té
Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né kuptim té nenit 15 dhe té Kartés
Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave né kuadér té kuptimi i nenit 7, seksioni 4 i
Kartés (neni 2, seksioni 1i Statutit). Gjithashtu, Komiteti shérben si njé organ konsultativ né
lidhje me té drejtat pjesémarrése té pakicave gé rrjedhin nga neni 34, seksioni 2, germa ¢
e Kushtetutés sé Republikés Sllovake (neni 2, seksioni 2 i Statutit).49 Ky trup pérbéhet nga
dy dhoma. Njéra dhome pérfshin pérfagésuesit e Komitetit pér Pakicat Kombétare dhe né
dhomén tjetérjané anétarét e geverisé gendrore. Té gjithé anétarét kané té drejté vote. (Neni
4, seksioni2iStatutit)Kryetarii Komitetit éshté Fuqiplotii Qeverisé sé Republikés Sllovake pér
Pakicat Kombétare, i ciliemérohet dhe shkarkohet nga Qeveria e Republikés sé Sllovakisé (né
tekstin e métejmé “Qeveria” )(neni 4, seksioni 3). Anétarét e Komitetit pér Pakicat Kombétare
té Dhomes janeé pérfagésues te pakicave kombétare dhe grupeve etnike, té cilét zgjidhen nga
kuvendi zgjedhor dhe emérohen nga Kryetari i Komisionit, i cili mund t'i shkarkojé edhe ata
(neni 4, neni 6 i Statutit). Té katérmbédhjeté pakicat kombétare té njohura ligjérisht kané
perfagésuesit e tyre né Komitet bazuar né rezultatet e regjistrimit.*

47] Késhilli i Evropés (KE). “Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe Raporti Shpjegues”. CoE.
Qasur mé 18 janar 2024.http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=09000016800c1317

48] Késhilli i Evropés (KE). “Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe Raporti Shpjegues”. CoE.
Qasur mé 18 janar 2024.http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=09000016800c1317

49] Urad spinomocnenca viady SR pre ndrodnostné mensiny (USVSRNM). “Statat Viyboru pre ndrodnostné mensiny
a etnické skupiny.” [Statuti i Komisionit pér Pakicat Kombétare dhe Grupet Etnike]. USVSRNM. Qasur mé 18 janar 2024.
https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/site/assets/files/3554/statut_vnmes_konsolidovane_znenie.
pdf?csrt=17714508091849776035

50] Komiteti pérbéhet nga 5 pérfagésues té pakicés hungareze, 4 pérfagésues pér minoritetin rom, 2 pérfagésues
pér pakicén ceke, 3 pérfagésues pér minoritetin ruten, 2 pérfagésues pér pakicén ukrainase, 1 pérfagésues pér minoritetin
gjerman, 1 pérfagésues pér minoritetin polak. minoriteti, 1 pérfagésues i pakicés moraviane, 1 pérfagésues i minoritetit
rus, 1 pérfagésues i pakicés bullgare, 1 pérfagésues i pakicés kroate, 1 pérfagésues i pakicés hebreje, 1 pérfagésues i
pakicés serbe dhe 1 pérfagésues i pakicés viethameze.



Kohét e fundit ka pasur njé iniciativé pér hartimin e ligjit té ndérlikuar pér pakicat nga Laszlo
Bukovszky, ish Fugiploti i Qeverisé Sllovake pér Pakicat Kombétare (né tekstin e méte-
jmé gjithashtu si “Plotfugishém pér Pakicat Kombétare” ose “Plotfugishém”) dhe Zyra e tij e
Fuqgiplotit té Qeverisé Sllovake pér pakicat kombétare dhe pérfagésuesit e pakicave kom-
bétare gé nga viti 2019.5" Autori i kétij raporti ka shérbyer si anétar ekspert i grupit punues
pér hartimin e ligjit pér pakicat né Sllovaki bazuar né ftesén e Zyrés sé Fugiplotit té Qeverisé
Sllovake pér Pakicat Kombétare dhe ka shkruar disa artikuj kritiké pér procesin dhe ka propo-
zuar institute vecanérisht né lidhje me té drejtat pjesémarrése té pakicave kombétare né
projektligjin e pakicave.*? Ish Fugiploti pér Pakicat Kombétare, Laszlo Bukovszky, e konsideroi
miratimin e ligjit pér pakicat si njé shans historik pér té paguar borxhin legjislativ né Sllovaki
ndaj pakicave kombétare.> Megjithaté, kjo nismé nuk pati sukses.

Njé nga prioritetet e Qeverisé sé Republikés Sllovake éshté rritja e pjesémarrjes sé roméve né
té gjitha nivelet.* Hapat konkreté té vendosur pér té arritur kété géllim pérfshijné mbéshtet-
jen pér programet dhe aktivitetet qé do té ¢ojné né fugizimin e pakicés kombétare rome.
Veprimet e vendosura pérfshijné pjesémarrjen aktive té grave té reja rome dhe rome né har-
timin, zbatimin, monitorimin, rishikimin dhe raportimin e masave dhe politikave specifike pér
romeét; promovimi i pjesémarrjes sé grave rome dhe rome né organet késhillimore dhe kon-
sultative té ngritura nga autoritetet publike; rritja e pjesémarrjes sé grave té reja rome dhe
rome né politikébérje né té gjitha nivelet; krijimii programeve té ndryshme pér té mbéshtetur
platformat rome; dhe pérfshirja e 0JQ-ve pro-rome né monitorimin dhe vierésimin e zbatimit
té skemave té ndryshme financimi.® Gjithashtu, Zyra e Fugiplotit té Qeverisé pér Komunitetet

51] Bukovszky, L. (2020), Hapja e njé ngjarjeje, diskutim né panel: Cfaré ligji i duhet Sllovakisé pér té siguruar
ushtrimin e ploté té té drejtave té pakicave kombétare?' dhe ‘Pérfundimet pérfundimtare nga diskutimi’, Bratislave,
Konferenca mbi Modelet Legjislative pér Mbrojtja e té Drejtave té Pakicave Kombétare, 18.2.2020, e disponueshme né:
https://vimeo.com/392461748

52] Surovd@, Svetlusa. 2020a. “A ka nevojé Sllovakia pér njé ligj pér pakicat? Nése po, pse dhe ¢faré lloj ligji duhet
té jeté?” Politika e pakicave né Sllovaki. Buletini kritik, 29 shtator. https://mensinovapolitika.eu/en/does-slovakia-need-a-law-on-
minorities-if-yes-why-and-what-lloj-of-law-should-it- be/

Surovd, Svetlusa. 2021a. “Pjesémarrja politike né projektligjin pér pakicat kombétare]. Mensinova politika né Slovensku.
revista Kriticky. 19. maj 2021. https://mensinovapolitika.eu/politicka-participacia-v-pripravovanom-zakone-o-narodnostnych-
mensinach/ Artikull i pérkthyer né gjuhén hungareze Surovd, Svetlusa. 2023c. Politikai participdcié a nemzeti
kisebbségekrél sz616 készuld térvényben, Forum Tarsadalomtudomanyi Szemle, 2023/2, 53-65, https://forumszemle.eu/
Surov@, Svetlusa. 2021b. “Analyza a komentdar k navrhovanému institdtu Narodnostnych rédd ndrodnostnych mensin

Vv pripravovanom mensinovom zdakone” [Analizé dhe komente mbi institutin e propozuar té Késhillave Kombétaré

té Pakicave Kombétare né pérgatitjen ligji i pakicave]. Mensinové politika né Slovensku. revista Kriticky. 23 néntor
2021. https://mensinovapolitika.eu/analyza-a-komentar-k-navrhovanemu-institutu-narodnostnych-rad-narodnostnych-mensin-v-
pripravovanom-mensinovom-zakone/

Surov@, Svetlusa. 2023b. Model Gstavnoprdvnej ochrany prév ndrodnych mensin v Srbsku - sGc¢asné vyzvy a
zohladfujlce sklsenosti pretvorbu slovenského mensinového zékona. [Modeli i mbrojtjes kushtetuese té té drejtave
té pakicave kombétare né Serbi - sfidat aktuale dhe mésimet e nxjerra pér hartimin e Ligjit pér pakicat sllovake]

Né: MENSINOVE PRAVA A ICH LEGISLATIVNA UPRAVA Prispevky z konferencie Uradu splnomocnenca viady Slovenskej
republiky pre ndrodnostné mensiny, Bratislava: Urad viady SR — Urad spinomocnenca viady SR pre ndrodnostné
mensiny, 2023

53] Surové, Svetlusa. 2020b. “Plotfugishmi pér pakicat Bukovszky: ligji i propozuar pér pakicat éshté rezultat

i punés sé ekspertéve dhe jo ndjekja politike” Politika e pakicave né Sllovaki. Buletini kritik, 16 néntor. https://
mensinovapolitika.eu/en/plenipotentiary-for-minorities-bukovszky-the-proposed-law-on-minorities-is-a-result-of-expert-work-rather-
than-political-pursuit/

54] Urad splnomocnenca viady SR pre rémske komunity (USVSRRK). "Strategjia rovnosti, inklGzie a participécie
Rémov do roku 2030." [Strategjia e barazisé, pérfshirjes dhe pjesémarrjes sé roméve deri né vitin 2030.] USVSRRK. Qasur
me 14 janar 2024. https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/strategia_2030.pdf?csrt=14984862477086025964

55] Urad splnomocnenca viady SR pre rémske komunity (USVSRRK). 2022. ,Ak&né plany k Stratégii rovnosti,
inkldzie a participacie Rémov do roku 2030 na roky 2022 — 2024.” Qasur me 14 janar 2024.
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/akcne_plany_strategie_2030_na_roky_2022_2024_final.
pdf?csrt=14984862477086025964
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Rome ka pérgatitur dokumente metodologjike pér vlerésimin dhe monitorimin e Strategjisé.®
dhe dokumentet metodologjike pér llogaritjen e vlerave té trequesve té Strategjise.®’

Njé shembullishkélgyer pértéilustruar sesipérfshirjadhe pjesémarrjamé e madhe e pakicave
né proceset vendimmarrése nuk duhet té rrise domosdoshmeérisht siguriné e tyre éshté
pandemia COVID-19, e cila ka ndikuar negativisht né té gjitha fushat e jetés sé njerézve. Gjaté
valés sé paré dhe té dyté té pandemisé COVID-19 né Sllovaki, 20 Zyra Rajonale té Shéndetit
Publik morén masa qgé synonin vecanérisht anétarét e MRC-ve. Sipas hulumtimit,*® dekrete
prekén aférsisht 46,000 deri né 49,000 anétare té MRC-ve.58 Karantinat e militarizuara
kufizuan ose cenuan seriozisht té drejtat dhe lirité themelore té anétaréve té MRC-ve né
Sllovaki.

56] Urad splnomocnenca viady SR pre romske komunity (USVSRRK). 2022. “Metodicky dokument: Hodnotenie
a monitorovanie Stratégie SR para rovnost, inklGziu a participdciu Rémov do roku 2030.” [Vierésimi dhe

Monitorimi i Strategjisé pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrja e roméve deri né vitin 2030. Dokument udhézues].
USVSRRK. Qasur mé 14 janar 2024. https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/metodicky_dokument_ham_2022_final.
pdf?csrt=14984862477086025964

57] Urad splnomocnenca viady SR pre rémske komunity (USVSRRK). 2022. “Metodicky dokument k vypoétu
hodnét indik&torov Stratégie rovnosti, inklazie a participdcie R6mov do roku 2030.” [Dokument metodologjik pér
llogaritjen e vlerave té treguesve té Strategjisé pér Barazing, Pérfshirjen dhe Pjesémarrjen e Roméve deri né vitin
2030]. USVSRRK. Qasur mé 14 janar 2024. https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/05_priloha-ap_metodicky-dokument-
indikatorom_final.pdf?csrt=14984862477086025964

58] Surov@, Svetlusa. 2022. Sigurimi dhe karantina e militarizuar e vendbanimeve rome gjaté valés sé paré té
pandemisé Covid-19 né Sllovakia, Studime pér Shtetésiné. https://doi.org/10.1080/13621025.2022.2131070

Surovd@, Svetlusa. 2023a. “Synimi i komuniteteve té margjinalizuara rome né Sllovaki: Njé analizé e masave zyrtare gjaté
pandemisé Covid-19.” Né The D-Word: Perspectives on Democracy in Tumultuous Times, redaktuar nga C van der
Westhuizen, S Dube dhe Z Jolobe, 57-84, Ggeberha: Mandela University Press.

Surova, Svetlusa, 2023d. “Baza e té dhénave té akteve zyrtare té Zyrave Rajonale té Shéndetit Publik (ZRSHP) gé synojné
romét e margjinalizuar Komunitetet (MRCs) né valén e paré dhe 82 Surova té dyté t& pandemisé Covid-19 né Sllovaki”.
https://doi.org/10.7910/DVN/IVNES9
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Korniza ligjore dhe Mekanizmat Ligjor dhe
Politik né Republikén Ceke

Té drejtat e pakicave kombétare mbrohen bazuar né rregulloret e sé drejtés ndérkombétare
(kryesisht rregulloret e Késhillit té& Evropés), marréveshjet dypaléshe midis Republikés Ceke
dhe vendeve fqginje (p.sh. Polonia), ligjet kushtetuese dhe ligjet e brendshme pér disa fusha
specifike. Rregulloret aktuale jané miratuar kryesisht pér shkak té procesit té anétarésim-
it té Republikés Ceke né Bashkimin Evropian pasi pérputhja me kriteret e Kopenhagés qé
pérfshijné mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe respektimin dhe mbrojtjen e pakicave jané
njé nga kushtet e anétarésimit.® BE pret qé vendet kandidate, pérfshiré Republikén Ceke, t'i
bashkohen Késhillit té Evropés (COE) dhe té respektojné standardet dhe konventat e tij pér
té drejtat e njeriut dhe pakicat®. Republika Ceke éshté nénshkruese e dy dokumenteve krye-
sore té COE gé rregullojné mbrojtjen e pakicave: Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (nénshkruar nga CR né 1997) dhe
Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave. Letra éshté nénshkruar nga Republika
Ceke né vitin 2000 dhe u ratifikua né vitin 2007, por me pérjashtime shume té gjera ndaj pér-
dorimit té gjuhés polake né gjygésor, administraté, media dhe aktivitete kulturore (arsyeja
zyrtare ishte shqetésimi pér buxhetet e shtetit dhe komunat).®

Mbrojtja e pakicave kombétare dhe etnike éshté pércaktuar me Kushtetutén e vitit 1992 dhe
me Kartén e té Drejtave dhe Lirive Themelore té miratuar né vitin 1991. Ligji pér pakicat etnike
dhe kombétare (Akti i pakicave) éshté aktiligjor kyc pér mbrojtjen e pakicave kombétare. Akti
i mévonshém bazohet kryesisht né Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare,
por ai ndryshon pér sa i pérket disa pérkufizimeve. Rregulloret pér té drejtat e pakicave jané
gjithashtu té pérfshira né 30 ligje kombétare (pérfshiré aktin kundér diskriminimit té vitit
2009).

Ligji i Pakicave parashikon krijimin e Késhillit té Qeverisé pér Pakicat Kombétare si organ kon-
sultativ, per ndérmarrjen e iniciativés dhe koordinues i geverisé ceke pér ¢céshtjet e politikave
ndaj pakicave kombétare dhe anétaréve té tyre. Késhilli drejtohet nga njé anétar i geverisé,
i eméruar nga geveria me propozimin e Kryeministrit. Organi pérbéhet nga pérfagésues té
institucioneve shtetérore (p.sh. ministrité e financave, kulturés dhe arsimit) dhe delegaté té
14 pakicave (pakica polake ka dy pérfagésues né Késhill). Késhilli jep mendime pér ligjet dhe
rregulloret pér té drejtat e pakicave, pérgatit ¢do vit njé raport monitorues pér situatén e
pakicave kombétare né Republikén Ceke.??, dhe punon mbi rekomandimet pér gevering, insti-
tucionet shtetérore dhe vetéqeverisjet lokale pér mbrojtjen e pakicave kombétare. Né kuadér
té keshillit ekziston njé Komitet pér bashképunim me autoritetet lokale dhe njé Komitet pér
Politikat e Granteve. Gjithashtu ekziston mundésia e krijimit té késhillave té pakicave prané
njésive té geverisjes vendore né rajone dhe qarge (nése numri i pérfagésuesve té pakicave
kalon 5%) dhe komuna (nése numri i pérfagésuesve té pakicave kalon 10%). Asnjé rrequllore

59] Megijithaté, disa autoré pohojné se megjithése korniza e re ligjore pér mbrojtjen e pakicave u ndértua gjaté
anétarésimit né BE, ky sistem nuk pérbénte njé transformim thelbésor nga regjimet e méparshme. Klipa, O. (2018).
Urdhrat e Vjetér pas Fasadés sé Re. Mbrojtja e pakicave né Republikén Ceke. Studime ndérdisiplinore polake, 6: Kulturat

né kohét e tranzicionit. Evropa Qendrore Lindore pas vitit 1989/Kultury w czasach transformaciji. Europa Srodkowo-
Wschodnia po 1989 roku, 70.

60] Ram, M.. (2003). Demokratizimi p&rmes integrimit evropian: Rasti i té drejtave té pakicave né Republikén Ceke
dhe Rumani. Studime né Zhvillimin Ndérkombétar Krahasues, 38.

61] Sutkowski J. (2003), Realizacja praw mniejszosci polskiej w Czechach i mniejszosci czeskiej w Polsce, [né:]
Dziedzictwo pogranicza. Realizacja praw mniejszosci polskiej na Litwie Biatorusi Ukrainie iw Cekisht oraz mniejszosci
biatoruskiej, litewskiej, ukrainskiej i czeskiej w Polsce, Dariusz Gérecki (ed.), Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego..

62] Raportet diskutohen rregullisht nga Qeveria Ceke dhe publikohen né fagen e internetit té Késhillit.
Informacioni pér diskutimin e Raportit, duke pérfshiré rezolutén e miratuar nga Qeveria Ceke, jepet edhe né Gazetén e
Qeverisé Ceke pér organet rajonale dhe komunale, té Iéshuar nga Ministria e Punéve té Brendshme.https://vlada.gov.cz/
cz/ppov/rnm/historie-a-soucasnost-rady-15074/
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e vecanté nuk siguron pjesémarrjen parlamentare pér pakicat apo pjesémarrjen né organet
e vetégeverisjes lokale.

Ligji pér pakicat garanton gjithashtu té drejtén pér t'u arsimuar né gjuhén e pakicave nga
niveli i cerdheve deri né shkollén e mesme dhe garanton mbéshtetjen e shtetit pér ruajtjen
e traditave. Pakicat kané té drejté pér grante né kuadér té programeve té vecanta pér akti-
vitete kulturore (teatro, muze, arkiva) dhe shtyp dhe revista periodike né gjuhén e pakicave.
Dokumenti parashikon gjithashtu gé emrat dygjuhésh gjeografiké, p.sh. pér komunitetet,
rrugét, vendet publike, ndértesat e organeve geveritare dhe njésive vetéqeverisése territori-
ale, mund té pérdoren né zonat ku 10% e banoréve lokalé i pérkasin njé pakice kombétare me
kérkesén e 40% té qytetaréve madhoré. Pérfagésuesit e pakicave kaneé té drejté té pérdorin
gjuhén e tyre amtare né ndérveprimet zyrtare me institucionet shtetérore dhe gjygésorin
(rrequlloret specifike pér kété ¢céshtje rrequllohen me ligje té veganta).

Sekretariati pérgatit ¢do vit njé raport monitorues pér situatén e pakicave kombétare né
Republikén Ceke (Raporti). Obligimi pér paragitjen e Raportit lind edhe nga Ligji pér Pakicat.
Raportet diskutohen rreqgullisht nga Qeveria Ceke dhe publikohen né fagen e internetit te
Késhillit.3 Informacioni mbi diskutimin e Raportit, duke pérfshiré rezolutén e miratuar nga
Qeveria Ceke, jepet gjithashtu né Gazetén e Qeverisé Ceke pér organet rajonale dhe komunale,
té léshuar nga Ministria e Brendshme (“"MPB”). Raportet u shpérndahen ¢do vit né formé té
shtypur anétaréve té Késhillit, organeve té administratés publike, 0JQ-ve (kryesisht shogatat
e pakicave kombétare), pérfagésuesve té autoriteteve lokale dhe rajonale, universiteteve dhe
anétaréve té interesuar té publikut profesional dhe laik. Raportet jané té disponueshme falas
pér kédo né zyrén e Sekretariatit.

Pér shkak té pérgendrimit té popullsisé né njé rajon, pakica polake éshté e vetmja pakicé
kombétare né Republikén Ceke gé ka té drejté pér arsimim té pakicave kombétare té financ-
uara nga buxhetet publike. Shkollat ligjerojné vetém né polonisht ose né dy gjuhé, si né ceki-
sht ashtu edhe né polonisht. Aktualisht ka 32 cerdhe gé mésojné né polonisht ose ¢ekisht dhe
polonisht ku frekuentohen 830 fémijé té shpérndaré né 45 klasa(né vitin shkollor 2021/2022).
24 shkolla fillore ku frekuentohen 2040 nxénés mésojné né polonisht (disa prej tyre jané té
paplota). Ekziston vetém njé shkollé e mesme polake - Shkolla e Gramatikés Polake - Polskie
Gimnazjum im. Juliusza Stowackiego, Cesky Tésin. Shkolla e Mesme Teknike né Karvina,
Akademia e Biznesit né Cesky T&sin dhe Shkolla e Mesme e Kujdesit Shéndetésor né Karvina
kané klasa me polonisht si gjuhé mésimi. Aktivitetet arsimore té shkollave té pakicave polake
mbéshteten nga Qendra Pedagogjike pér Shkollat e Pakices Polake, e cila u krijua né 1995,
dhe Ministria Ceke e Arsimit, Rinisé dhe Sporteve, e cila krijoi shumé mjete (botimi i revistave
speciale, teksteve shkollore, edukimi i mésuesve, etj. .) pér té ruajtur kété segment arsimi.
Duke marré parasysh numrin né rénie té polakéve né Republikén Ceke, ruajtja e identitetit
kombétar me theks né pérdorimin e gjuhés polake éshté shqetésimi kryesor i pérfagésuesve
té pakicés polake.

Shteti cek mbéshtet gjithashtu mediat né gjuhén polake té botuara né TéSin Silesia, dmth.
Gtos dy heré né dité, Zwrot mujore, revista pér fémijé dhe adoleshenté Nasza gazetka dhe
revista periodike, e cila pérfshin materiale mésimore. Radioja ceke dhe degét e televizionit
cek né Ostrava ofrojné vende pér programe né gjuhén polake.

Megjithése pakica polake nuk éshté mé e madhja né Republikén Ceke, éshté pakica meé e
organizuara sipas studiuesve ceké.® Organizatat kryesore qé mbrojné interesat e pakicés
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polake jané Kongresi i polakéve né Republikén Ceke (organizata ombrellé e pakicés polake)
dhe Shoqgata Polake pér Kulturén dhe Arsimin (PZKQO) pérgjegjése pér arsimin dhe aktivitetet
kulturore. Kongresi koordinon aktivitetet e té gjitha organizatave polake, pérfagéson pakicén
polake dhe mbron interesat e tij duke punuar me geveriné ¢ceke dhe administratén publike.
PZKO me 12000 anétaré né 84 degé lokale éshté pérgjegjése gjegjésisht pér rrjetin e té ash-
tuquajturave Shtépi Polake - gendra kulturore né bashkeési. Té dyja organizatat synojné ruajt-
jen dhe thellimin e marrédhénieve me atdheun (Poloniné). Kongresi éshté gjithashtu anétar i
Federatés Evropiane té Pakicave Kombétare - njé organizaté ombrellé e pakicave kombétare
autoktone té Evropés qé pérfagéson interesat e tyre né organizatat ndérkombétare (p.sh.
BE, Késhilli i Evropés dhe OSBE). Né vitin 2016, Kongresi miratoi dokumentin “Vizione dhe
Strategjia e Zhvillimit té Polonizmit né Zaolzie deri né vitin 2035" qé synon ruajtjen dhe zh-
villimin e pakicés polake né rajon. Aktivisti themeloi gjithashtu Fondin e Zhvillimit Zaolzie té
financuar nga sponsoré privaté (njeréz té biznesit lokal) pér té mbéshtetur aktivitetet kul-
turore, arsimore dhe sportive té komunitetit lokal.

Pakica polake nuk éshté shumé e shumtég, késhtu gé pérfagésuesit e tyre nuk kané ambicie
pér pérfshirje aktive né procesin e vendimmarrjes né nivel kombétar pasi shumica e prob-
lemeve té tyre duhet té zgjidhen né nivel rajonal, garku apo komune. Késhilli i Qeverisé pér
Pakicat Kombétare konsiderohet si njé institucion burokratik, i cilimblidhet vetém dy heré né
vit, prandaj éshté joefikas né zgjidhjen e ¢éshtjeve té pakicave. Kjo platformé bashképunimi
ndonjéheré éshté e dobishme pérzgjidhjen e konflikteve me administratén vendore dhe ngrit-
jen e ¢céshtjeve té rendésishme pér komunitetin. Pérfagésuesit e pakicés polake mbéshtetén
krijimin e Késhillave té Pakicave né nivel rajonal dhe ato jané futur né Rajonin Usti nad Labem,
Rajonin Moravio-Silezian dhe Rajonin Moravian Jugor (numri i pakicave atje éshté mé pak se
5%, por pushteti vendor vendosi krijimin e njé Késhilli me kompetenca té ngjashme me até
té parashikuar né ligj). Né komunat, ku pakica polake éshté e réndésishme, né kéto zona u
krijuan Késhillat Komunal pér pakicat ku éshté konsideruar e nevojshme ge té€ mbroheshinin-
teresat e grupeve té pakicave. Megjithaté, pakica polake ka shumé rezerva pér funksionimin
e kétyre késhillave né komuna dhe ndikimin e tyre té kufizuar né vendimet e marra pasi ato
jané vetém organe késhillimore.

Gjaté periudhés komuniste, veprimtaria e pérfagésuesve té pakicés polake ishte e kufizuar
né aktivitetet kulturore dhe arsimore té kontrolluara nga Partia Komuniste. Kjo ka ndrysh-
uar me ndryshimet demokratike né Republikén Ceke dhe vendosjen e sistemit shumépartiak.
Megjithaté, ende nuk ka njé rregullore specifike né Republikén Ceke, e cilado té siguronte pér-
fagésimin politik té pakicave né organet legjislative né nivel kombétar, rajonal ose komunal.
Pasrénies sé komunizmit, pérfagésuesit e pakicés polake ishin aktivé né “aleancén” e themel-
uar té pakicés Coexistentia-Wspolnota-Egy(it-télés-Spivzitja-Souziti-Zusammenleben, njé
grup politik gé fillimisht operoi mes pakicave kombétare né Cekosllovaki. Republiké Ceke, me
synim sigurimin e té drejtave té pakicave kombétare dhe etnike®. Lévizja e pasuksesshme
doli né zgjedhjet parlamentare dhe rajonale dhe pas vitit 2006 vendosi té fokusohet krye-
sisht né ¢éshtjet ekonomike per té marré pjesé né zgjedhjet lokale vetém né disa komuna.
Qé atéheré, nuk ka pasur asnjé parti apo lévizje specifike etnike, e cila pérfagéson pakicén
polake né nivel kombétar dhe rajonal. Veprimtaria politike e polakéve né Republikén Ceke
bazohet né “pjesémarrjen gytetare” dhe bashképunimin me kombin shumicé né projekte té
ndryshme politike (si anétaré té partive politike kombétare) dhe me synimin pér té marré
poste né institucionet shtetérore. Gjaté zgjedhjeve, polakét nuk e ekspozojné identitetin e
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tyre kombétar, por pérgendrohen né problemet e komunés ose qgarkut, sepse kjo strategji u
mundéson atyre té zgjerojné bazén e tyre elektorale (etnike) dhe té konkurrojné me sukses
pér mandate si parti té médha ose kandidaté té pavarur. Kjo strategji doli té ishte shumeé
efektive pasi polakét priren té jené “té mbipérfagésuar’ né késhillin bashkiak né krahasim
me numrin e popullsisé sé tyre né komunén e caktuar.®® Prandaj, né shumé komuna késhil-
lat dominohen dhe kontrollohen nga pérfagésuesit e tyre. Polakét madje mundén té merrnin
mandate né zgjedhjet parlamentare (duke pérfagésuar parti té ndryshme).

Mbrojtja e interesave té polakéve né Zaolzie éshté shqgetésimi kryesor i Kongresit dhe shu-
mica e ankesave dhe problemeve trajtohen ose shtjellohen né kuadrin e késaj organizate, e
cila konsiderohet nga popullsia vendase si mjeti mé efikas pér mbrojtjen e interest te tyre.
Duke gené se éshté njé organizaté bazé, ajo gézon popullaritet té larté né mesin e komunite-
tit lokal. Céshtjet mé komplekse trajtohen me mbéshtetjen e Konsullatés Polake né Ostravé
dhe/ose népérmjet Késhillit té Qeverisé pér Pakicat Kombétare. Sidomos, pasi geverité e ga-
rqeve dhe komunave duket se jané mé pak té gatshme té ndjekin rregulloret pér mbrojtjen e
té drejtave té pakicave (pér shembull até gjuhésore) sesa geveria gendrore. Né raste té tilla,
pushteti gendror njihet si aleat i pérfagésuesve té pakicave né konfliktet e tyre me adminis-
tratén vendore.

Nuk ka njé sistem specifik té mbrojtjes sé té drejtave sociale dhe ekonomike té pakicave né
Republikén Ceke. Megjithaté, komuniteti polak nuk éshté vetém i vendosur miré€, por edhe
relativisht i pasur né krahasim me pjesén tjetér té popullsisé né rajon. Prandaj, nuk kérkon
rreqgulla té vecanta né kété fusheé. Gjygésori i pavarur dhe efektiv dhe agjencité e zbatimit te
ligjit (né té cilat punojné shumé polaké) konsiderohen institucione gé mbrojné interesat e té
gjithé gytetaréve né ményreé té ngjashme dhe i trajtojné té gjithé né meényré té barabarteé.
Pérfagésuesit e pakicés polake vlerésojné rregulloret e Késhillit té Evropés pér mbrojtjen e
té drejtave té pakicave gé ndikuan né rregulloren kombétare né kété fushé dhe guan né kri-
jimin e institucioneve vendase pér té mbrojtur pakicat dhe pér té mundésuar gé opinionet e
pakicave té merren parasysh né formulimin e politikave geveritare. Republika Ceke éshté e
detyruar té parageseé raporte té rrequllta pér zbatimin e Konventés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare dhe Komiteti Késhillédhénés pér Konventén Kuadér (ACFC) jep mendimin e tij
pér zbatimin dhe formulon rekomandime bazuar né vizitén e delegacionit dhe intervistat me
pérfagésuesit e pakicave. Ky mekanizém konsiderohet njé mjet efikas pér monitorimin e ak-
tiviteteve té geverisé dhe nxitjen pér zbatimin e rrequllores. Raportet e rregullta mobilizo-
jné geveriné pér té ndérmarré veprime vendimtare pér té mbrojtur dhe mbéshtetur pakicat.
Vizitat studimore té pérfagésuesve té ACFC jané gjithashtu mundési pér pakicen pér té ngri-
tur shgetésime té ndryshme dhe pér té krijuar presion shtesé ndaj geverisé pér té zgjidhur
disa ¢céshtje kontestuese.
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Korniza ligjore dhe Mekanizmat Ligjor dhe
Politik né Hungari

Duke paré mekanizmat e ndryshém ligjoré dhe politiké qé gjoja sigurojné mbrojtjen e té dre-
jtave té pakicave né vend, mund té thuhet se korniza ligjore e Hungarisé éshté né pérputhje
me standardet evropiane. Hungaria, si njé anétare e Bashkimit Evropian dhe njé vend me njé
histori heterogjeniteti etnik (edhe pse mé homogjen né kohét moderne), i nénshtrohet rreg-
ulloreve dhe direktivave té BE-sé né lidhje me té drejtat e pakicave. BE-ja promovon mbro-
jtien e pakicave dhe diversitetin e tyre kulturor si pjesé e kornizés sé saj mé té gjeré té té
drejtave té njeriut. Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé pérfshin gjithashtu dispozita pér
té drejtat e personave qé u pérkasin pakicave. Pér mé tepér, shtetet anétare té BE-sé pritet t'i
pérmbahen parimeve té mosdiskriminimit dhe trajtimit té barabarté. Né Hungari, té drejtat e
pakicave mbrohen me ligj, duke pérfshiré kushtetutén e méparshme té Hungarisé (1949) dhe
Ligjin Themeltar té vitit 2011. Pas ndryshimit té regjimit té vitit 1989, né vitin 1993 u miratua
ligji i paré i madh pér pakicat kombétare dhe etnike, i referuar shpesh si Ligji per pakica. Ky
legjislacion pérfshinte garanci pér té drejtat personale, té drejtat e komunitetit, autonominé
kulturore, pérdorimin e gjuhés ose veté- geverisjen né formén e geverive té pakicave loka-
le dhe kombétare. Mekanizmi i geverive té pakicave u zhvillua meé tej, duke marré njé ligj té
vecanté zgjedhor né 2005, dhe njé ndryshim té ligjit né fjalé né 2010. Legjislacioni i fundit né
listé éshté ndoshta Ligji i 2011 mbi té Drejtat e Kombésisé, i cili pérfshin té gjitha té drejtat
dhe pérgjegjésité e lartpérmendura té Pakicave. Né letér, ligji hungarez né pérgjithési pra-
non dhe mbron té drejtat e pakicave, duke pérfshiré pérdorimin e gjuhés amtare né arsim,
media dhe administratén publike, mundési té barabarta né arsim dhe punésim, pérfagésim
né geverisjen lokale dhe kombétare. Megjithat€, né realitet, pakica mé e madhe né Hungari,
romét, té cilét jané né fokus té kétij studimi, jané shpesh té pérjashtuar nga jeta qytetare,
punésimi, arsimi dhe mirégenia, si¢ eksplorojmé mé tej né kapitullin “Politika e segregacionit
dhe pasojat e saj” né kapitullin mé poshte.

Mekanizmat pér Angazhimin Vendimmarrés

Ekziston njé kornizé ligjore pér pérfagésimin e posagcém té pakicave si pér zgjedhjet komu-
nale ashtu edhe pér zgjedhjet e pérgjithshme hungareze, me krijimin e geverive té pakicave
pérmes zgjedhjeve komunale dhe mundésiné e regjistrimit dhe votimit pér listat e pakicave
gjaté zgjedhjeve parlamentare. Kéto jané kryesisht pjesé e legjislacionit té pérmendur né sek-
sionin e méparshém. Eshté edhe Komisioneri pér té Drejtat Themelore, i cili ligjérisht &shté
i detyruar t'i kushtojé vémendje té vecanté mbrojtjes sé té drejtave té pakicave kombétare
gé jetojné né Hungari. Sé fundi, jané zédhénésit pér kombésité, nga té cilét aktualisht jané
11 (nga 13 pakicat zyrtare), por asnjé zédhénés pér pakicén rome, sepse Qeveria Kombétare
Rome nuk arriti té vendoset né listén e tyre parlamentare pérpara afatit pérfundimtar té zg-
jedhjeve té pérgjithshme té vitit 2022.

Qeverité e pakicave

Kombésité individuale né Hungari mund té krijojné me zgjedhje té drejtpérdrejta geveri komu-
nale, geverirajonale né kryeqytet dhe né garge, dhe njé geveri kombétare66. Qeverité e paki-
cave lokale mund té pérmbajné 3-5 pérfagésues, geverité rajonale mund té pérmbajné 7 pér-
fagésues dhe geveria e pakicave kombétare mund té pérmbajé deri né 47 pérfagésues6/. Té
drejtat e votés, pasive dhe aktive, jané té lidhura me njé regjistér té shtetésisé, né té cilin ¢do
anétarinjé shtetésie zyrtare mund té kérkojé hyrjen. Njé person mund té regjistrohet vetém
si pjesétar i njé pakice né ¢do kohé. Pérgjegjésia e geverive té pakicave éshté menaxhimi i
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céshtjeve publike kombétare, té cilat pérfshijné “shprehjen e interesave té pjesétaréve té pa-
kicave kombétare, né vecanti kultivimin, ruajtjen dhe pasurimin e gjuhés amtare, si dhe real-
izimin dhe ruajtjen e autonomisé kulturore té pakicave kombétare, duke u ofruar pjesétaréve
té pakicave kombétare shérbime publike specifike, menaxhimin e pavarur té kétyre ¢césht-
jeve dhe krijimin e kushteve té nevojshme organizative, personelore dhe materiale pér kété
géllim”.%8 E théné thjesht, puna e geverive té pakicave éshté té mbrojné té drejtat e — dhe té
pérfagésojné né sferén politike — pakicén e tyre pérkatése dhe té marrin pjesé aktive né of-
rimin e shérbimeve té duhura. Ata supozohet se punojné sé bashku me shtetin dhe vecanér-
isht komunat, té cilat jané té detyruara té ofrojné infrastrukturé dhe ndihme thelbésore pér
geverité e pakicave pér t'u siguruar g€ ata mund te kryejné detyrén e tyre. Ligjérisht, geverité
e pakicave mund t'i detyrojné geverité vendore té nisin procedurat publike pér té ofruar té
drejtat dhe shérbimet e duhura pér pakicat dhe té shérbejné simbikéqyrés né ¢éshtjet gé nd-
ikojné né komunitetin e pakicés vendore pér té cilén ata jané pérgjegjés. Sa i pérket Qeverisé
Kombétare Rome, pér fat té keq, ajo aktualisht éshté fatalisht jofunksionale, njé géshtje gé
uné e shgyrtoj mé né detaje né kapitullin “Pérfagésimi politik i roméve né praktiké".

Listat e pakicave dhe pérfaqésuesit e pakicave né Parlamentin hungarez
Organizatat e pakicave mund té pérpilojné listén e kandidatéve té pakicés pér zgjedhjet par-
lamentare, pér té cilén mund té votojné anétarét e regjistruar té pakicés né fjalé. Asambleja
e geverisé sé pakicave kombétare té cdo pakice vendos pér listén pérfundimtare té listés sé
tyre té pakicave. Votuesit e pakicave duhet té vendosin nése do té preferonin té votonin pér
listén e pakicés sé tyre pérkatése OSE njé listé partiake. Ndérkohé gé nevojiten mé pak vota
pér njé mandat té pakicés sesa njé mandat partiak, éshté jashtézakonisht e véshtire té fu-
tesh né parlament nga njé listé e njérés prej kombésive - shumica e vendeve gé njé pakicé ka
fituar ndonjéheré éshté njé - dhe aktualisht ka vetém njé deputet té pakicés né parlamentin
hungarez, Imre Ritter, i cili éshté anétar i pakicés gjermane. Deputetét e pakicés kané mé
pak ‘pushtet’ individual né krahasim me pérfagésuesit e partive, pasi g€ ata té flasin né par-
lament, Komisioni i Dhomés sé Pérfagésuesve zakonisht duhet té pajtohet qé ¢céshtja ka te
béjé me kombésiné e tyre. Ata gjithashtu nuk mund té anétarésohen né asnjé grup partiak, qé
do té thoté gjithashtu se nuk mund té jené anétaré té komisioneve parlamentare. Pér shkak
té fugisé pothuajse inekzistente politike dhe vendimmarrése té kandidatéve té pakicés, si
dhe nevojés pér t'u regjistruar si pjesétaré té njé pakice pér té votuar, dhe akoma mé e rendé-
sishmja, natyrés ekskluzive té votimit né listén e partive dhe té pakicave, shumica e votuesve
té pakicave nuk e ushtrojné té drejtén e tyre pér té votuar pér listén e pakicave. Kur njé pa-
kicé drejton njé listé pér zgjedhjet parlamentare, por nuk fiton mandate (gjé gé éshté e za-
konshme), atéheré ata marrin njé mandat zédhénési té pakicés, té cilit iu referova mé herét.
Si¢ éshté vértetuar, pakica rome nuk arriti té caktojé njé listé né vitin 2022, gé nénkuptonte
humbjen e zédhénésit té tyre (pas 8 vitesh gé kishin njé té tillé) dhe shansin pér té fituar njé
mandat té pakicés né parlament.
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Analiza krahasuese e mekanizmave

Mbrojtjaetédrejtave té pakicave éshté njé aspekt thelbésorisigurimitté shogérive gjithépeérf-
shiréese dhe demokratike. Kjo analizé krahasuese shqyrton mekanizmat pér mbrojtjen e té
drejtave té pakicave né té katér vendet. Ndérsa ¢cdo vend ka kontekstin e tij unik historik,
kulturor dhe politik, ata té gjithé pérballen me sfida té ngjashme né mbrojtjen e té drejtave te
grupeve té pakicave brenda kufijve te tyre. Duke shqyrtuar kornizat e tyre ligjore, mekanizmat
politiké dhe efektivitetin e pérfagésimit té pakicave, ne mund té identifikojmé ngjashmerite,
dallimet dhe praktikat mé té mira né mbrojtjen e té drejtave té pakicave.

Té katér vendet kané dispozita kushtetuese dhe ligje gé synojné mbrojtjen e té drejtave té
pakicave. Né Republikén Ceke, té drejtat e pakicave kombétare mbrohen nga Kushtetuta,
Karta e té Drejtave dhe Lirive Themelore dhe Ligji per pakica. Né ményré té ngjashme, korni-
za ligjore e Hungarisé pérfshin Ligjin Themeltar dhe Ligjin pér té Drejtat e Kombésisé. Né
Sllovaki, té drejtat e pakicave jané té sanksionuara né Kushtetuté dhe me Aktin pér pérdorim-
in e gjuhéve té pakicave kombétare. Kosova gjithashtu ka inkorporuar mbrojtjen e té drejtave
té pakicave né Kushtetutén dhe legjislacionin e saj, duke pérfshiré Ligjin pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive té Komuniteteve dhe pjesétaréve teé tyre.

Ndérsa kornizat ligjore ndajné objektiva té pérbashkéta, ka dallime né dispozitat specifike pér
té drejtat e pakicave. Pér shembull, Sllovakia dhe Hungaria kané dispozita ligjore specifike gé
trajtojné té drejtat e grupeve té vecanta te pakicave, si pakica hungareze né Sllovaki ose pa-
kica rome né Hungari. Korniza ligjore e Kosovés thekson mbrojtjen e komuniteteve dhe jo tée
drejtave individuale té pakicave pér shkak té natyrés sé saj multietnike. Mekanizmat politiké
pér pérfagésimin e pakicave ndryshojné ndermjet katér vendeve. Hungaria ka krijuar geveri
té pakicave, té cilat u lejojné kombésive té krijojné geveri komunale, rajonale dhe kombétare
pér té pérfagésuar interesat e tyre. Kéto qeveri kané pérgjegjési né lidhje me autonominé
kulturore, pérdorimin e gjuhés dhe ofrimin e shérbimeve publike specifike pér komunitetet
pakicé. Né té kundért, Republika Ceke ka Késhillin e Qeverisé pér Pakicat Kombétare, i cili
shérben si njé organ konsultativ pér politikat e lidhura me pakicat, por i mungon fugia ven-
dimmarrése.

Sllovakia ka mekanizma si Komiteti pér Pakicat Kombétare dhe Grupet Etnike (né tekstin e
métejmeé edhe si “Komiteti’), i cili éshté organ i pérhershém ekspert i Késhillit Qeveritar pér té
Drejtat e Njeriut, Pakicat Kombétare dhe Baraziné Gjinore, ndérsa Kosova ka mekanizma pér
té drejtat e komuniteteve pér té mbrojtur interesat e bashkésive etnike. Efektiviteti i kétyre
mekanizmave varet nga zbatimii tyre dhe nivelii angazhimit ndérmjet pérfagésuesve té paki-
cave dhe autoriteteve geveritare.

Niveli i pérfagésimit dhe pjesémarrjes sé pakicave né proceset vendimmarrése ndryshon né
té katér vendet. Né Hungari, pérfagésuesit e pakicave mund té zgjidhen né geverité komu-
nale, rajonale dhe kombétare té pakicave, duke u siguruar atyre ndikim té drejtpérdrejté mbi
politikat gé lidhen me pakicat. Megjithate, efektiviteti i pérfagésimit té pakicave né parla-
mentin hungarez mund té jeté i kufizuar pér shkak té dominimit té partive kryesore politike.
Né Republikén Ceke, pérfagésuesit e pakicave marrin pjesé né Késhillin e Qeverisé pér Pakicat
Kombétare, duke ofruar té dhéna pér legjislacionin dhe politikat pér té drejtat e pakicave.
Megjithaté, késhillat e pakicave né nivel vendor mund té kené autoritet té kufizuar vendim-
marrés, né varesi té strukturave té geverisjes vendore.



Sllovakia ka mekanizma pér pérfagésimin e pakicave, si¢ éshté Komiteti, por shkalla e ndi-
kimit té tyre né proceset vendimmarrése mund té variojé. Né Kosové, pérfagésimi i komu-
niteteve pakicé né institucionet geveritare éshté i mandatuar me ligj, por sfidat gé lidhen me
fragmentimin politik dhe tensionet ndéretnike mund té ndikojné né efektivitetin e tyre.

Pavarésisht pérpjekjeve pér té mbrojtur té drejtat e pakicave, té katér vendet pérballen me
sfida dhe mundési té pérbashkéta. Njé sfidé éshté edhe hendeku i zbatimit ndérmjet ligjeve
dhe zbatimit té tyre né terren. Né shumé raste, komunitetet pakicé vazhdojné té pérballen me
diskriminim, margjinalizim dhe pabarazité socio-ekonomike.

Njé sfide tjetér éshté politizimii géshtjeve té pakicave, ku partité politike mund té shfrytézo-
jné tensionet etnike pér pérfitime elektorale, duke minuar pérpjekjet pér té promovuar har-
moniné dhe bashképunimin ndéretnik. Pér mé tepér, mungesa e besimit ndérmjet komu-
niteteve pakicé dhe institucioneve geveritare mund té pengojé dialogun dhe bashképunimin
efektiv.



Vlerésimii Pjesémarrjes
né Vendimmarrje
né Praktiké

Véshtrime nga Kosova

Pérpara se té thellohemi mé tej né vlerésimin e vendimmarrjes né praktiké, éshté e rénde-
sishme té theksojmeé kétu se zhvillimet né gjysmén e dyté té vitit 2022, lané serbét e Kosovés,
komunitetin mé té madh joshumicé né Kosove, pothuajse térésisht té papérfagésuar né
institucionet e Kosovés. Gjegjésisht, né néntor té vitit 2022, serbét e Kosovés u térhogén
nga institucionet e Kosoveés pér shkak té shkeljeve te perceptuara té marréveshjeve dhe té
drejtave nga Prishtina, duke pérfshiré suspendimin e njé oficeri serb té Policisé sé Kosovés
dhe vendosjen e njésive speciale shtesé té Policisé sé Kosoves né veri, gjé gqé pérkeqesoi
tensionet dhe shqgetésimet e sigurisé né mesin e popullatés serbe. Serbét u térhogén nga
té gjitha institucionet e Kosovés, duke pérfshiré Kuvendin, Qeveriné, katér komunat né veri,
gjyqésorin, policiné dhe administratéen. Ky vendim éshté marré gjaté njé takimi té perfagée-
suesve politiké dhe institucionalé te serbéve né Kosoveé. Térheqgja kishte pér géllim té mbetej
né fuqi derisa té permbusheshin disa kushte nga Prishtina, duke pérfshiré respektimin e mar-
réveshjeve dhe té drejtave, térhegjen e vendimit té targave dhe themelimin e Asociacionit té
Komunave me shumiceé serbe né pérputhje me Marréveshjen e Paré té Brukselit dhe té gjitha.
marréveshje té tjera relevante té arritura né dialog.

Vendimi pér t'u térhequr nga institucionet u shkaktua nga suspendimi nga ana e Prishtines i
Nenad Gjuriqit, drejtor i Drejtorisé Rajonale té Policisé Veri, pér refuzimin pér té léshuar para-
lajmérime serbéve me targa ‘KM’ né veturat e tyre. Mé pas, Qeveria e Kosovés dérgoi gindra
policé ngajugu né veri né mes té mujit dhjetor me pretekstin e garantimit té sigurisé. Ky fluks
i policéve, i shogéruar me automjete té blinduara, ¢oi né arrestime, raportime pér ngacmime
dhe njé atmosferé tensioni né mesin e popullatés serbe.

Né analizimin e pérgjigjeve té fokus grupeve lidhur me té drejtat e pakicave dhe pjesémarrjen
né proceset vendimmarrése né Kosove, eshté evidente se komuniteti serb pérballet me sfida
té médha. Pérgjigjet pasqyrojné nje situaté komplekse té karakterizuar nga shgetésimet pér
diskriminimin, mekanizmat institucionalé joefektiv dhe njé mungesé té perceptuar té péer-
fagesimit te miréfillte politik.

Perceptimi i té drejtave té pakicave né Kosove, veganérisht pér komunitetin serb, eshté i
ngarkuar me njé ndjenjé té cenueshmeérisé dhe rrezikut. Njé nga pjesémarrésit né fokus grup
ka ilustruar qarté kété ndjenjé duke thené se: “Aktualisht, komuniteti yneé éshté né njé pozité
shume té pasiqurt dhe gjithgka gé béjné autoritetet né nivelin gendror vetém na rrezikon mé
tej. Kjo situate éshté e paprecedentée.®® Kjo pasqyron njé shqetéesim te thellé pér situatén né
pérkegésim dhe mungesén e perceptuar té mbrojtjes pér komunitetin serb.

Pér me tepér, njohja e ligjeve dhe nénligjeve ekzistuese gé rreqgullojné té drejtat e pakicave

bie né kontrast té forté me realitetet praktike né terren. Njé pjesémarrés thekson, «Statusi
i té drejtave té pakicave né Kosove éshté i rregulluar né ményre té drejté me ligje dhe akte
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nénligjore, dhe Kosova ka synuar t>i zbatojé kéto ligje. Megjithaté, kjo nuk €shté gjithmoneé
rasti, dhe ¢do ndryshim né pushtet né Kosové ndikon negativisht né komunitetet jo-shumicé.”
Kjo sugjeron njé ndarje midis kornizave ligjore dhe zbatimit té tyre, duke kontribuar né
shgetésimet e komunitetit.

Kur éshté fjala pér situatén né jug, sipas pjesémarrésve té fokus grupit té mbajtur né
Gracanicé, perceptimiité drejtave té pakicave né Kosove shihet si sfidues, “pérkundér péerp-
jekjeve té UNMIK-ut dhe KFOR-it pérté béré progres”. Ndérsa disa standarde jané miratuar, ka
probleme me zbatimin e tyre, duke rezultuar né realizimin jo té ploté té té drejtave themelore
té pakicave. Si¢ theksoi njé nga pjesémarrésit “Né praktike, té drejtat e pércaktuara me ligj
pér pakicat nuk zbatohen dhe shpesh pakicat karakterizohen si gytetaré té dorés sé dyte.”

Pérgjigjet tregojné njé trajektore historike té shénuar nga marrédhénie té drejta dhe korrek-
te gqé jané pérkegésuar né ményré progresive. Njé pjesémarrés véren se marrédhéniet ishin
shumeé té dobéta pas konfliktit, por me kalimin e viteve, éshté ndértuar njé besim dhe pérp-
jekje pér pajtim’. Kjo perspektivé kohore nxjerr né pah brishtésiné e marrédhénieve ndéret-
nike dhe ndjeshmériné e tendencave pozitive ndaj faktoréve té jashtém. Ndérsa né veri, si-
pas pjesémarrésve té fokus grupeve, zhvillimet e fundit té sigurisé dhe politike shkaktuan
pérkegésim té marrédhénieve ndéretnike. pjesémarrésit e fokus grupit té organizuar né jug
té Kosovés né Gracanicg, theksuan se pérkegésimi i marrédhénieve ndérmjet komuniteteve
ka ndodhur shumé kohé mé paré€, pasi qé ata shpesh i pérmendnin trazirat e marsit 2004 si
shkas pér kété. Lidhur me kété, njé pjesémarrés theksoi “‘komuniteti yné dhe komunitetet
e tjera, vecanérisht popullata shumicé, karakterizohet nga tension. Incidente té tilla si ng-
jarjet e marsit 2004 nxjerrin né pah ndarjet dhe sfidat ekzistuese né ndértimin e besimit’™".
Interesante pér analiza té métejshme ishte se pjesémarrésit vlerésuan marrédhéniet e tyre
me komunitetin shumicé si jo né njé nivel té kénagshém, me mosmarréveshje té ndérsjel-
la pér céshtje politike, fetare dhe té sigurisé, ndérsa raporti me komunitetet e tjera pakicé
éshté relativisht i miré.

Bashképunimi ekonomik i pérmendur si element pozitiv éshté kontekstualizuar brenda
sfidave mé té gjera. Njé pjesémarres ka vérejtur se marrédhéniet pozitive shpesh ndértohen
pérmes bashképunimit ekonomik, por ato nuk jané imune ndaj pasojave té vendimeve poli-
tike.” Kjo nénvizon ndérlidhjen e dinamikés ekonomike dhe politike, duke treguar se vetém
bashképunimi ekonomik éshté i pamjaftueshém pa i adresuar tensionet ekzistuese politike.

Ndérkohé gé ekziston njé ndérgjegjésim i caktuar pér mekanizmat institucionalé, dyshimet
vazhdojné né lidhje me efikasitetin e tyre praktik. Njé pjesémarrése me pérvojé né sektorin e
0J0-ve thekson se ekziston njé késhill konsultativ pér komunitetet né zyrén e presidentit gé
dikur u ofronte rekomandime presidentéve té Kosovés pér té drejtat e pakicave. Megjithaté,
shpesh kéto rekomandime nuk zbatohen”. Pérgjigjet e ngjajshme jané dhéné nga fokus gru-
pi i mbajtur né Gracanicé “Edhe pse ekzistojné mekanizma institucionalé pér mbrojtjen e té
drejtave té pakicave, efektivitetiityre shpesh bie shpejt. Standardet jané miratuar, por prob-
lemet mbeten té pazgjidhura, dhe shumé anétaré té komuniteteve pakicé pérballen me sfida
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né realizimin e drejtave te tyre.”® Kjo u theksua nga disa pjesémarrés té grupeve té fokusit dhe
tregon qarté perceptimin se ekziston njé hendek midis kornizave institucionale dhe funk-
sionalizimit té tyre, duke véné né piképyetje efektivitetin e kétyre mekanizmave né mbrojtjen
e té drejtave té pakicave.

Vecanérisht, térhegja e serbéve té Kosovés nga institucioni i pérfagésuesve politike té
Kosovés del si njé faktor kritik gé ndikon né mekanizmat institucionalé. Njé i anketuar véren
seme térhegjen e pérfagésuesve politiké dhe policéve nga komuniteti serb, kjo mbrojtje rrezi-
kohet seriozisht.” Kjo sugjeron se efektiviteti i mekanizmave institucional éshté i kushtézuar
nga perfagésimi dhe angazhimiigéndrueshém politik pasi gé mund té konkludohet se serbét
e Kosovés besojné se vetém pérfagésuesit politiké gé vijné nga komuniteti serb mund t'i pér-
fagésojné realisht ata dhe té avokojné pér mbrojtjen e té drejtave té tyre.

Perceptimiinivelit té pérfshirjes sé komunitetit pakicé né proceset vendimmarrése karakter-
izohet nga kufizimet dhe mungesa e pérfagésimit adekuat té zérit té tyre. Té€ anketuarit kané
shprehur zhgénjimin pér shkak té mungesés sé pérfshirjes efektive, duke véné né dukje se
komuniteti i tyre shpesh pérballet me kufizime dhe ndihet i pérfshiré né ményreé joefikase né
sistemin mé té gjeré. Térheqja e pérfageésuesve politiké theksohet si njé kontribues i rendé-
sishém né nivelin e ulét té pérfshirjes sé komunitetit. Njé pjesémarrés pohon, “Fatkeqgésisht,
me largimin e serbéve nga institucionet, kam friké se nuk ka meé njeri qé té pérfagésojé in-
teresat tona.” Kjo sugjeron se pérfagésimi efektiv politik éshté thelbésor pér angazhimin e
komunitetit né proceset vendimmarrése. Sic pritej, situata u perceptua ndryshe né veri dhe
jug, pasi né jug serbét e Kosovés nuk u térhogén nga institucionet e nivelit lokal, si¢ thek-
sohet nga njé i anketuar “pérfshirja e té anketuarve né vendimmarrje ekziston kryesisht né
nivel lokal, ndérkohé gé ka pérfagésim té kufizuar dhe mungeseé té aktoréve politiké né nivelin
gendror g€ e pengon procesin”.

Niveli i ulét i pérfshirjes né proceset vendimmarrése éshté njé temé e pérséritur, me peti-
cionet gé jané njé nga rrugét e pakta pér pjesémarrje. Njé pjesémarrés thekson se “Forma
e vetme e pjesémarrjes s€ komunitetit serb éshté pérmes peticioneve té ndryshme.” “Kjo
tregon njé hapésiré té kufizuar pér angazhim té drejtpérdrejté dhe nénvizon mbéshtetjen e
komunitetit né metodat alternative pér té shprehur shgetésimet.

Analiza e qasjes né shérbime dhe dokumente zbulon njé pengesé té thellé gjuhésore dhe
komunikuese pér komunitetin serb. Njé pjesémarrés e pérshkruan pérdorimin e gjuhés dhe
shkrimit serb si “pothuajse inekzistent”, duke theksuar natyrén sistematike té késaj ¢éshtje-
je. Mé tej pjesémarrési shton: “Shpesh dokumentet ofrohen vetém né gjuhén shqgipe, madje
edhe kurjané né serbisht, ato pérkthehen dobét deriné até piké sa té jené té pakuptueshme.®
Kjo nxjerr né pah jo vetém mungeseén e pérfshirjes gjuhésore, por edhe cilésiné nén standard
té pérkthimit, duke shtuar véshtirésité me té cilat pérballet komuniteti.

Garantimi kushtetues i té drejtave gjuhésore éshté né kontrast me realitetin e zymté té zbati-
mit té tyre. Njé i anketuar véren, “Uné e di gé pérdorimi i gjuhés serbe garantohet me kushte-
tuté, por né praktiké, éshté larg nga kjo.®" Qasja né shérbime dhe dokumente né gjuhén e
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tyre amtare brenda institucioneve éshté shpesh e kufizuar, duke e béré té véshtiré ushtrim-
in e té drejtave themelore. Ky kufizim raportohet vazhdimisht né pérgjigjet, si né nivel lokal
ashtu edhe né até gendror, me gasje té pamjaftueshme gé pengon realizimin e té drejtave
themelore. Kjo ndarje midis garancive ligjore dhe zbatimit praktik ngre pyetje né lidhje me
pérkushtimin ndaj diversitetit gjuhésor brenda kornizés institucionale.

Skepticizmi né lidhje me efektivitetin e mekanizmave gé mbrojné té drejtat e njeriut dhe té
pakicave éshté njé ndjenjé mbizotéruese. Njé i anketuar shprehet shkurt: “Veté institucionet
shkelin mekanizmat gé synojné té mbrojné té drejtat e njeriut dhe té pakicave, késhtu gé
efektiviteti dhe efikasiteti i tyre jané larg nga praktika né realitet.®? Ky vlerésim i ashpér tre-
gon pér njé mungeseé thelbésore besimi né masat mbrojtése institucionale ekzistuese.

Zhgénjiminé mungesé té mekanizmave monitorues nga Organizatat e Shogérisé Civile(OSHC)
dhe komuniteti ndérkombétar i shton njé shtreseé tjetér kritikés. Njé pjesémarrés shpreh zh-
génjim, duke théné: “Po, jam i njohur me ta. Jam i zhgénjyer sepse nuk ka mekanizma mon-
itorimi nga Organizatat e Shoqérisé Civile (OSHC) dhe komuniteti ndérkombétar.®® Kjo nén-
vizon nevojén pér mekanizma té mbikéqyrjes sé jashtme dhe llogaridhénies pér té siguruar
mbrojtjen e té drejtave té pakicave.

Diskriminimi shfaget si njé ¢éshtje e pérhapur me té cilén pérballet komuniteti serb siné nivel
individual ashtu edhe né até té komunitetit. Pérmenden raste té sjelljes diskriminuese, si¢
jané véshtirésité né marrjen e dokumenteve ose kryerja e bisedave me autoritetet né gjuhén
serbe. Njé pjesémarrés ndan njé pérvojé personale, “Po, shembulli i fundit éshté njé bisedé
me njé zyrtar policor gé nuk mund té béhej né gjuhén serbe.® Ky rréfim i dorés sé paré thek-
son ndikimin e prekshém té praktikave diskriminuese né ndérveprimet e pérditshme me au-
toritetet.

Pérgjigjet tregojné njé ndjenjé té pérhapur té diskriminimit si né nivel individual ashtu edhe né
komunitetin e pakicave brenda shogérisé. Shembujt e pérmendur, veganérisht né Graganice,
pérfshijné raste té emigrimit masiv dhe dhunés gjaté ngjarjeve té marsit 2004, duke theksuar
ashpérsiné e praktikave diskriminuese. Pérve¢ késaj, barrierat gjuhésore identifikohen sinjé
formé e zakonshme e diskriminimit brenda komuniteteve pakicé, ku zyrtarét nga komuniteti
shumicé shpesh refuzojné té pranojné gjuhén e grupeve pakicé pavarésisht nga rregullimi
i saj ligjor. Kéta shembuj nénvizojné natyrén e shuméanshme té diskriminimit té pérjetuar
nga individét dhe komunitetet pakic€, duke filluar nga ¢céshtjet sistematike deri tek sfidat e
pérditshme.

Pérgjigjet sugjerojné njé njohje té kufizuar me pérfagésuesit politiké gé mbrojné interesat
e komunitetit. Ndérsa disa té anketuar pranojné ndérgjegjésimin e kétyre pérfagésuesve
dhe ndjekin punén e tyre, ekziston njé ndjenjé e pakénagésisé. Kjo pakénagési buron nga
perceptimi i pérfagésimit joadekuat té interesave té pakicave, gjé gé minon besimin tek
kéta pérfagesues. Pérgjigjet nxjerrin né pah njé shképutje midis veprimeve té pérfagésuesve
dhe nevojave dhe prioriteteve té komunitetit pakicé gé ata supozohet se pérfagésojné. Kjo
mungesé kénagésie nénvizon njé céshtje mé té gjeré té pérfagésimit dhe llogaridhénies
brenda peizazhit politik, ku interesat e pakicave mund té mos kené prioritet ose té adresohen
né ményré adekuate.

82] Pérgjigje nga fokus grupi i organizuar mé 13 tetor né Mitrovicén e Veriut
83] Pérgjigje nga fokus grupi i organizuar mé 13 tetor né Mitrovicén e Veriut
84] Pérgjigje nga fokus grupi i organizuar mé 17 tetor né Mitrovicén e Veriut



Mungesa e besimit te pérfagésuesit politiké éshté njé temé e pérséritur, me dyshime té ngri-
tura pér kompetencén e tyre dhe pérafrimin me interesat e komunitetit. Njé pjesémarrés
thekson: “Uné nuk u besoj pérfagésuesve aktualé politiké dhe as nuk i konsideroj pérfagé-
suesit e mi.85 Kjo mungesé besimi sugjeron njé shképutje té thellé midis komunitetit dhe
pérfagésuesve te tij té caktuar.
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Véshtrime nga Sllovakia

Tre pjesémarrés(1,3,5) ndané perceptimet e tyre pér pozitén e té drejtave té pakicave né njé
kontekst mé té gjeré shogéror né Sllovaki si té pamjaftueshme. Ata madje kané dhéné shem-
buj ku sipas mendimit té tyre té drejtat e pakicave nuk mbrohen né ményré adekuate. Kéto u
referohen shkollave té pakicave rome, té drejtave gjuhésore, partive politike etnike dhe ligjit
té pakicave ndér té tjera. Sipas pjesémarrésit 3 (femra, 21 vjeg, Nové Zamky), ka vetém njé
numeér té vogél te shkollave té pakicés rome dhe ato nuk funksionojné si¢ duhet. Tabelat e
meétejshme dygjuhéshe né vende publike nuk jané gjithmoné té disponueshme pér pakicat.
Dhe sé fundi, sipas saj, njé parti politike “etnike” duhet té hyjé né parlament. Ajo mendon se
pragu prej pesé pér gind péer kété éshté shumeé ilarté dhe i véshtiré pér t'u arritur.

Pérvec késaj, Pjesémarrési b i béri jehoné shqetésimeve pér mungesén e njeé ligji gjitheperf-
shirés pér pakicat dhe mungesén e ndérgjegjésimit té pakicave pér organizatat mbéshtetése
né dispozicion. Pjesémarrési1theksoi véshtirésité me té cilat pérballen pakicat né pérshtat-
jen me normat shogérore dhe gasjen ndaj mundésive, vecanérisht né arsim dhe punésim.
Né fokus grupin e dyté, pjesémarrésit e pérfshiré né pyetjen lidhur me statusin dhe té dre-
jtat e pakicave kombétare né Sllovaki, shprehén shgetésime té paqgarta. Pjesémarrési 1, njé
ish-zyrtar geveritar i moshés 50-60 vjec, vuri né dukje zvogélimin e hapésirés pér pakicén
hungareze né sfera té ndryshme dhe propozoi njé program té ri politik pér té adresuar krizén.
Pjesémarrési b, njé sipérmarrés dhe ish-zyrtar geveritar i moshés 60-70 vjeg, theksoi rénien
e réndeé té statusit social té komunitetit hungarez, duke ia atribuar proceseve afatgjata dhe
sfidave té komunikimit. Pjesémarrési 3, njé zyrtar geveritar i moshés 50-60 vjec, e ridrejtoi
diskutimin né ¢éshtjen thelbésore té té drejtave té pakicés hungareze, duke véné né pike-
pyetje fokusin né céshtjet politike dhe duke kérkuar gartési mbi objektivat dhe segmentet e
diskutimit. Pjesémarrésit nga fokus grupi i dyté theksuan urgjencén gé pakica hungareze né
Sllovaki té organizojé dhe té krijojé njé dokument analitik né lidhje me situatén e tyre aktuale.
Ata diskutuan nevojén pér njé forum té ri pér té lehtésuar diskutimet mbi té drejtat e paki-
cave, me theks té vecanté né sgarimin e nismave né vazhdim.

Kur u pyetén pér marrédhéniet ndéretnike, pjesémarrésit theksuan dinamika té ndryshme né
marrédhéniet shumicé-pakicé népér rajone dhe shtresa shoqgérore, me stereotipe gé shpesh
¢ojné né grumbullimin e pakicave, vecanérisht té roméve, sipas Pjesémarrésit 3. Rastet e
nacionalizmit shfagen heré pas here, duke kontribuar né njé ndjenjén e epérsisé mes shu-
mices, si¢c vérehet nga Pjesémarrési 3. Pjesémarrési 4, megjithaté, ndau njé kéndvéshtrim
kundérshtues, duke deklaruar se ai nuk e percepton trajtim té ndryshém pavareésisht se éshte
pjeseé e njé pakice te dyfishte, edhe pse ai kujtoi pérvojat e fémijérisé té ngacmimeve me bazée
etnike . Pérvoja e pjesémarréses 1 né Sturovo, ku hungarezét mbizotérojne, ishte né kon-
trast té forté me realizimin e statusit té pakicave pas lévizjes né Bratislavé, duke nxitur njé
introspeksion. Ndérveprimet ndérmjet grupeve té ndryshme te pakicave u karakterizuan nga
pjesémarrési 3 si mungesé bashképunimi, ndérsa pjesémarrési 5 sugjeroi gé marrédhéniet
brenda komunitetit rom ndikohen nga faktoré té tillé si vendndodhja gjeografike dhe statusi
social.

Shumica dérrmuese e pjesémarrésve té fokus grupit té paré ndané raste té diskriminimit né
kontekste té ndryshme, duke pérfshiré shkollén, hapésirat publike, transportin dhe zyrat, me
shembuj g€ variojné nga fyerjet verbale deri tek trajtimi i pabarabarté bazuar né pérkatésiné
etnike dhe gjuhésore. Pér mé tepér, diskutimet u thelluan né kompleksitetin e identitetit, me
njé pjesémarrése gé theksoi trajtimin e ndryshém bazuar né trashégiminé e saj hungareze



dhe spanjolle, duke theksuar perceptimet negative té kombésisé sé saj hungareze. Disa
pjesémarrés reflektuan gjithashtu mbi paragjykimet e tyre né té kaluarén ndaj grupit té tyre
té pakicés, roméve, ndérsa té tjeré theksuan diskriminimin me té cilin pérballen anétarét e
familjes gé luftojné me gjuhén sllovake.

Pjesémarrésit nga grupi i dyté i fokusit diskutuan perceptimet e pakicés hungareze nga shu-
mica né Sllovaki, duke theksuar shqetésimet pér t'u paré sinjé forcé antidemokratike e lidhur
me populizmin dhe ideologjité konservatore, e cila ndryshon nga imazhi i kaluar i komunitetit
si pro-evropian dhe properéndimor. Kishte shgetésime pér t'u béré gjithnjé e mé i paréndé-
sishém né peizazhin mediatik dhe pér t'u pérballur me izolimin nga grupet e tjera té pakicave.
Pér mé tepér, u béné reflektime mbi orientimin politik té komunitetit hungarez, me disa qé
shprehén shgetésime pér pérafrimin me propagandén ruse dhe pasojat e mundshme mbi
solidaritetin me grupet e tjera. Diskutimi nuk mbuloi gjerésisht diskriminimin, me vetém dy
pjesémarrés gé ndané pérvojat e mospérballjes me diskriminimin né mjediset ku flitet sllo-
vakisht.

Kur éshté fjala pér pérfagésimin dhe pjesémarrjen politike, pjesémarrésit nga fokus grupi i
paré diskutuan pér mbrojtjen e interesave té pakicave nga pérfagésuesit politiké. Disa kishin
mendime se pakicat kané nevojé pér pérfagésimin e tyre politik né parlament pér té nxitur njé
“axhendé té pakicés”(Pjesémarrésja 3, femér, 21vjec, Nové Zamky) ose dikush mjaftueshémi
forté pér té mbrojtur interesat e pakicave (Pjesémarrésja 5, femér, 26, Pukanec). Megjithaté,
u pranua se “Nuk mund té flitet vetém pér politiké etnike. Nuk mjafton, sepse ka probleme té
tjera dhe probleme mé té médha. Do té ishte mé miré té votohej né bazeé té ideologjisé dhe
programit. Vlerat dhe zgjidhjet jané té réndésishme.” Pjesémarrésja 3 (femér, 21 vjeg, Nové
Zamky). Né njé ményré té ngjashme, pjesémarrésja 2 (femér, 18 vjec, Nova Dedinka) deklaroi
se nuk mjafton té keté parti politike hungareze té cilat vetém pretendojné se jané hungareze.
"Pra ¢faré?” - pyet ajo. Pjesémarrési 4 (mashkull, 14 vjeg, Bratislavé) nuk ndjek pérfagésuesit
politiké qé i pérkasin pakicés sé tij. Pjesémarrésja 6(femér, 35 vjeg, Nitra)nuk u pérfshifare né
diskutim. Gjithashtu, pjesémarrésit diskutuan pér mekanizmat institucionalé pér pjesémarr-
jen e pakicave kombétare né proceset vendimmarrése. Ata u pyetén nése e dinin se si mund
té merrnin pjesé né kéto procese dhe si mund té dégjohej zérii tyre. Si predispozité e paré, u
identifikua gjuha, gé pjesétarét e pakicave duhet té mésojné gjuhén sllovake (Pjesémarrési
1, femér, 18 vjeg, Svodin; Pjesémarrési 4, mashkull, 14, Bratislavé). Mosnjohja e gjuhés sé
shumicés mund té jeté kufizuese né shumé fusha si arsimi, por edhe hapésirat publike dhe
mund té ¢ojé né diskriminim ndaj pakicave té pranuara nga pjesémarrésit. Megjithaté, kur
njé anétare e pakicés kombétare jeton né njé mjedis kryesisht pakicé, ajo nuk ka mundeési
adekuate pér té mésuar gjuhén e shumicés (Pjesémarrési 1, femér, 18 vjeg, Svodin). Sé dyti, u
vu né dukje ekzistenca e “késhillave té pakicave” si dhe 0JQ-ve ose institucioneve té tjera gé
mund té pérfagésojné né njé menyreé tjetér pakicat dhe té drejtat e tyre, p.sh. partité politike
etnike né parlament (Pjesémarrésja 3, femér, 21, Nové Zamky). Pjesémarrésja 5 (femér, 26
vjege, Pukanec) theksoi se mekanizmat ekzistues pér t'i dhéné fjalén pakicave nuk jané té
dukshme dhe “pakicat shume shpesh nuk jané té vetédijshme se ekziston njé mekanizém i
tille". Sipas saj, pérfagésuesit e pakicave gé marrin pjesé né kéto procese “nuk pérfagésojné
plotésisht nevojat reale té pakicave”. PEér mé tepér, asaj i duket shumé “i bezdisshem” fakti gé
pér shembull komunitetet rome perceptohen si objekte té ndihmés sociale. Né vend té késaj,
“pak vémendje u kushtohet atyre njerézve qé jané veté, pér shembull, perfagésues té pakicées
rome, té cilét jané té pérfshiré disi né até jeté sociale dhe shogérore. Pra, mendoj se nevo-
jat e mia nuk po dégjohen vértet pér momentin.” pérfundoi Pjesémarrésja 5 (femér, 26 vjeg,
Pukanec). Pjesémarrésja 2 (femér, 18, Nova Dedinka) dhe Pjesémarrésja 6 (femér, 35, nuk u
pérfshiné kété diskutim.



Pjesémarrésit nga fokus grupi i dyté shprehén pakénagési me pérfagésimin hungarez né
parlament, duke kritikuar Aleancén Hungareze pér fokusin e saj té perceptuar né pérfitimet
financiare dhe shképutjen nga interesat e votuesve. Jané ngritur shgetésime né lidhje me
emérimin e mundshém té Gyorgy Gyimesi si Fuqiploté pér Pakicat Kombétare dhe ndikimin
e tij né pérfagésimin e pakicave, me thirrje pér njé gasje mé proaktive dhe té fokusuar né ko-
munitet pér té adresuar sfidat shoqgérore. Diskutimi i gjeré u rrotullua rreth njé teme té bash-
képunimit té pjesetaréve té pakicés hungareze me geveriné e re té katért Fico. Pjesémarreésit
folén nése pérfagésuesit e pakicés hungareze duhet té bashképunojné me geveriné e re.
Pjesémarrési 1(mashkull, 50-60 vjeg, ish-zyrtar i geverisé) njoftoi se ai tashmé ka pérgatitur
“njé grup rekomandimesh pér geveriné qé ata mund té pérdorin. Eshté njé pako proaktive.”
Sipas tij tani duhet té vendoset “‘nése duam té jemi pjesé e proceseve apo jo. Me kété dua
té them, a duam ne si komunitet té bashképunojmé me qgeveriné apo jo?” Disa pjesémarres
theksuan se pakica hungareze éshté béré “e paréndésishme” dhe “do té mbetet i tillé né té
ardhmen e parashikueshme” (Pjesémarrési 5, mashkull, 60-70 vjeg, sipérmarrés, ish-zyrtar i
geverisé). Té tjeré menduan se “kjo geveri nuk do té kérkojé bashképunimin e duhur me pa-
kicat”(Pjesémarrésja 4, femér, 50-60 vjec, menaxhere e shtépisé sé medias). Pjesémarrési 3
(mashkull, 50-60 vjeg, zyrtar geveritar) paralajméroi se nuk mund té hegin doré nga pozitat gé
kané tashmé. “Ne duhet té krijojme lidhje personale. Gjeni njeréz me té cilét mund té flasim
dhe bisedoni me ata njeréz rrequllisht. Mendoj se me disa nga partité qeveritare, né vecanti
Hlas, mund té bisedohet. Madje edhe ndoshta mund té ndikojé né programin e geverisé.”

Vetém tre pjesémarrés folén pér qasjen né shérbime dhe dokumente né gjuhén e tyre am-
tare brenda institucioneve né Sllovaki. Disa ishin té vetédijshém se disa ligje dhe dokumente
duheshin pérkthyer né gjuhét e pakicave, por nuk éshté e lehté t'i gjesh ato (Pjesémarrési 3,
femér, 21vjec, Nové Zamky). Né disa komuna, vetém gjuha sllovake eshte né pérdorim zyrtar
né zyrat publike (Pjesémarrésja 2, femér, 18 vjec, Nova Dedinka) ndérsa diku tjeter edhe gjuha
e pakicés (Pjesémarrésja 1, femér, 18, Svodin).

Tema e fundit gé del nga diskutimi lidhet me opinionet dhe bindjet e pjesémarrésve rreth asaj
se ¢faré mund té pérmirésojé té drejtat dhe kushtet e jetesés sé anétaréve té komunitetit té
tyre. Né fillim té kétij diskutimi u fol pér ekzistencén e partive politike fashiste, neofashiste
gé “shkojné kundér pakicave”. Pjesémarrésja 1(femér, 18 vjeg, Svodin) ishte e shqgetésuar qé
kéto lloj partish ekzistojné né shogériné demokratike sllovake. Tre pjesémarrés u pajtuan se
arsimi éshté mé i réndésishmi. Arsiminé pérgjithési(Pjesémarrési 4, mashkull, 14, Bratislavé)
dhe arsimimi i fémijéve romé dhe qasja e tyre e barabarté né arsim (Pjesémarrési 5, femér,
26 vjec, Pukanec). Gjithashtu, u identifikua nevoja pér arsimim té pérgjithshém pér pakicat
etnike dhe se “ata nuk duan té Iéndojné askénd” Pjesémarrési 3 (femér, 21 vjeg, Nové Zamky).
Pjesémarrésja 2 (femér, 18, Nova Dedinka) dhe Pjesémarrésja 6 (femér, 35, Nitra) nuk u pérf-
shiné né kéte diskutim.

Pjesémarrésit nga fokus grupi i dyté u fokusuan né kornizen institucionale pér mbrojtjen e
té drejtave té pakicave né Sllovaki, duke shprehur shgetésime pér zvogélimin e réndésisé sé
institucioneve si nénkomiteti qeveritar pér pakica, réndeésia e te cilit éshté ulur dhe shpérfil-
lur né proceset legjislative. Ndérsa disa avokuan pér ruajtjen dhe pérdorimin e institucioneve
ekzistuese, té tjerét theksuan nevojén pér njé aparat burokratik mé té forté dhe theksuan
réndésiné e burimeve té alokuara pér pakicat, vecanérisht pakicen hungareze, pér té sig-
uruar péerfshirjen dhe pér té parandaluar margjinalizimin. Pjesémarrési 1 nénvizoi domos-
doshmeériné e mekanizmave mbéshtetés té barabarté dhe sugjeroi angazhimin me aktivistét
rome pér t'i trajtuar kéto céshtje né ményreé gjithépérfshirése.



Véshtrime nga Republika Ceke

Ekziston njé ndryshim i madh né ngritjen e vetédijes pér ekzistencén e rregulloreve specifike
pér pérfagésimin e interesave té pakicave midis polakéve g€ jetojné né Zaolzie dhe popullsisé
gé jeton né pjesén tjetér te vendit. Njerézit nga rajoni Zaolzie i njohin mekanizmat e ndryshém
pér té mbrojtur interesat e tyre dhe i pérdorin ato pér té formésuar procesin e vendimmar-
ries. Ata gjithashtu zakonisht votojné pér pérfagésuesit polaké né zgjedhje, edhe pse ata nuk
konkurrojné nén pérkatésiné e tyre kombétare.

Komuniteti éshté i vogél késhtu qé shumica e njerézve i njohin pérfagésuesit e tyre person-
alisht dhe nuk kané nevojé pér etiketa té vecanta etnike pér t'i njohur ata. Sipas polakéve
vendas, aftésia pér té nxitur pér njé zgjidhje té dobishme pér pakicat varet kryesisht nga
vetéorganizimi i pakicés dhe ndértimi i ndérgjegjésimit té pérbashkét péer nevojat dhe pri-
oritetet e komunitetit. Aftésité individuale té kryetareve komunal dhe késhilltaréve polakeé
jané gjithashtu njé faktor i rendésishém gé kontribuon né mbrojtjen e interesave té késaj pa-
kice.

Né té kundeért, polakét gé jetojné jashté Zaolzie kané pak vetédije peér mekanizmat specifike,
té cilet mund té pérdoren pér té mbrojtur interesat e tyre specifike kombétare. Megjithate,
ata zakonisht jané té miré-integruar né komunitetin shumicé dhe nuk ndihen té diskriminuar.
Problemet gé ata hasin jané té ngjashme me ato gé prekin popullsiné ceke (probleme me
gasjen né sistemin shéndetésor, cerdhet dhe strehimin e pérballueshém). Prandaj, modeli i
votimit té tyre nuk ndryshon ndjeshém nga ai i cekéve me status té ngjashém ekonomik dhe
social pasi programet e partive dhe jo pérkatésia etnike e kandidatéve e forméson sjelljen
e tyre votuese. Nése té drejtat e tyre personale apo kombétare neglizhohen, ata kérkojné
mbrojtje pérmes gjygésorit dhe procedurave administrative dhe institucioneve pér mbrojtjen
e té drejtave té njeriut (dmth. Avokati i Popullit).

Té dy grupet konsiderojné se ngritja e institucioneve té géndrueshme gé garantojné sundi-
min e ligjit, té drejtat e njeriut etj. né procesin e transformimit demokratik dhe procesit tée
anétarésimit né BE kontribuoi né nivelin e mbrojtjes sé té drejtave té gytetaréve dhe mbrojt-
jen e tyre nga vendimet arbitrare té administratés. dhe institucionet shtetérore, sidomos né
krahasim me periudhén komuniste.



Véshtrime nga Hungaria

Baza pér té diskutuar ¢cdo formé té vendimmarrjes né Hungari éshté té pranohet se vendim-
marrja né vend éshté shumeé e centralizuar dhe jo pluraliste. Ndérsa parages pse mungon
pérfagésimiiroméve né Hungari, éshté e réndésishme té theksohet se nuk ka pluralizém né
vendimmarrjen hungareze né pérgjithési. Ligjbérja e shpejtuar pértej cdo mundésie pér kon-
sultim social, sektori civil dhe opozita jané té pérjashtuar nga procesi, dhe linjat partiake dhe
lidhjet personale pércaktojné ndarjen e burimeve dhe pushteteve. Qeveria aktuale éshté née
pushtet prej 13 vitesh, pothuajse né vazhdimeési me 2/3 e shumicés né parlament dhe éshte
gjithnjé e mé e pranishme né té gjitha sferat e jetés, nga media né kulturé dhe arsim e deri
te industria. Ndérsa geveria gendrore éshté forcuar, geverisja vendore éshté dobésuar, siné
aspektin e fugive ashtu edhe té burimeve. Hungaria performon dobét né indekset demokra-
tike; Indeksii mirénjohur i Freedom House e konsideroi vendin njé “regjim hibrid“¢. Megenése
vendi né térésivuan nga njé deficit demokratik, nuk éshte cudi gé pérfagésimiinjé pakice si¢
éshté pakica rome éshteé gjithashtu i dobét.

Duke filluar nga niveli kombétar, si¢ ishte pércaktuar me paré, pakica rome aktualisht nuk ka
njé deputet zyrtar ose njé zédhéneés té kombésisé né parlament. Ka pak deputeté romg, pér
shembull, opozita e pérbashkét e 2022-shit ra dakord té kandidojé njé numér kandidatésh
rome né vendet e sigurta né listén e pérbashkét, por, pasi ata jané né grupet parlamentare te
opozités, ata nuk mund té ndikojné realisht né vendimmarrje. Koalicioni qeverisés i Fidesz-
KDNP né pérgjithési voton njé ményré né unison té pérsosur, pavarésisht nga pérkatésia et-
nike, dhe grupet e tyre parlamentare jané gjithsesi homogjene pér sa i pérket pérkatésise
etnike, gjinisé, fesé dhe ideologjisé. Pastaj, éshté Qeveria Kombétare Rome.

Aktualisht, Qeveria Kombétare Rome (OR0) &shté josolvetnte, e falimentuar. “Stafi ka punuar
pa pageseé gé nga tetori 2023, pérfagésuesit nuk kané marré pagat pér gjashté muaj dhe fatu-
rat e shérbimeve pér seliné e Budapestit nuk jané paguar” sipas Oszkar Lakatos, ushtrues
detyre i presidentit t& pérkohshém té ORO, thot se thirrja e Kuvendit te pergjithshem apo
votimi i buxhetit té kétij viti ose éshté i pamundur né kéto rrethana®. Ky éshté kulmi i njé
procesi té paktén 9-vjecar, té cilin po pérpigem ta pérmbledh kétu. Céshtja e paré u shfaq
né fillim té vitit 2015, kur njé deputet i opozités, Akos Hadhazy publikoi detajet shqetésuese
té programit tashmé fameékeq “Ura né botén e punésimit”: Njé program fillimisht mbi 13 mil-
ioné euro, nga té cilat mé shumeé se 1,5 milioné euro jané siguruar nga Bashkimi Evropian. Né
vitet né vijim, buxheti i projektit u reduktua nga autoritetet, dhe mé pas u anulua plotésisht.
Autoritetet hungareze si dhe OLAF kryen hetime té projektit dhe zbuluan se projekti prak-
tikisht nuk u krye sipas planit, shumé nga fondet u shpenzuan pér shpenzime té palidhura,
dhe né fund ORO u udhézua té kthente mbi 4,2 milioné si déme. Qeveria hungareze pranoi
té financonte pjesén mé té madhe té saj, por 790 mijé euro u kérkuan nga ORO. Pas viteve
te hetimit, autoritetet vendosén se ishte kryer njé vepér penale, por hetimi u pezullua pér
mungesé provash. Ndonése nuk u akuzua, ish-presidentii ORO dhe udhéheqési i organizatés
meé té shquar proqgeveritare rome Lungo Drom, Flérian Farkas ra nga méshira ndérsa nénsh-
kroi dokumentet pér projektin famékeq si president né vitin 2014. Gjaté skandalit, pasardhési
i tij Istvan Heged(s, gjithashtu anétar i Lungo Drom, ishte né detyré, por dha doréhegje né
2016 pjesérisht pér shkak té problemeve shéndetésore. Pasardhési i Hegedls, Janos Balogh
ishte né detyré deri né vitin 2019, kur edhe u akuzua dhe mé voné éshtér dénua pér ryshfet,
pas njé tentative té supozuar pér té pérdorur fondet e fushatés ORO pér té béré fushaté pér

86] https://freedomhouse.org/countries/nations-transit/scores

87] https://nepszava.hu/3221890_felsooktatas-horizont-mta-freund-tamas-orban-kormany
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kandidatin lokal té partisé geverisése, duke mobilizuar votuesit romé.® Pasardhési i tij Janos
Agécs ishte presidentii fundit i ORO, por u paraburgos né vitin 2022 dhe mé voné u dénua me
4 vjet burg né shkallé té paré pér pérpjekjen pér té shitur postin e tij presidencial pér para.®®
Késhtu, ORO nuk ka aktualisht njé president dhe drejtohet nga nénpresidenti Oszkar Lakatos.
Pér sa i pérket problemeve financiare, ky nuk éshté rasti i paré gé Qeveria Kombétare Rome
éshté pa mjete, por arsyeja aktuale éshté se Ministria e Brendshme ka urdhéruar ORO né vitin
2021té shlyejé 1,38 milioné euro nga njé grant i marré né vitin 2016 pér shkak té parrequllsive
té supozuara, ky rast &shté ende né vazhdim, por edhe e pengon ORO gé té& marré fonde sht-
esé shtetérore pér momentin.

Né pérgjithési, Qeveria Kombétare Rome aktualisht nuk mund té pérmbushé funksionin e saj
si organ pérfagésues i pakices rome, kryesisht pér shkak té krizés financiare dhe drejtuese
té shpjeguar mé sipér. Jane konsideruar edhe shpérbérja e ORO dhe Lungo Drom, por pér-
fundimisht té dyja mbetén. Edhe nése kéto ¢éshtje do té zgjidheshin, nuk ka asnjé prove se
kjo e pérmirésoi situatén e pakices rome né Hungari edhe kur i kishte mjetet, duke marré
parasysh realizimin dérrmues té programit té urés drejt punésimit, apo pérpjekjen e pasuk-
sesshme pér ndértimin e listés rome né 2022, duke e Iéné pakicén pa pérfagésim parlamen-
tar. Arsyeja pér kété éshté se Lungo Drom, mik i hapur ndaj geveris€, humbi shumicén kundér
njé koalicioni tjetér rom né ORO, gjé qé rezultoi né njé listé té kandidatéve té pakicés qé ishte
e pafavorshme pér organizatén. Mé pas, Lungo Drom bindi gjykatén kushtetuese té anulo-
jé rezultatin e asamblesé eméruese, e cila ¢oi né njé mbledhje kuvendore skandaloze dhe
té nxehté, e cila nuk dha fryte para afatit, duke Iéné késhtu komunitetin rom pa pérfagésim
parlamentar. Né pérgjithési, ka mosbesim ndaj OR0-sé dhe né aftésiné dhe vullnetin e saj
pér té pérfagésuar pakicen rome né politiké. Ish-anétari dhe presidenti-kandidat i Qeverisé
Kombétare Rome, Aladar Horvath, e quajti shumicen e ORO-sé se éshté né té vértetéd "njé
kongregacion hienash” duke pretenduar se “ka gené gjithmoné né interes té shtetit gé romeét
té fragmentohen, né lufté me secilin. té tjeré dhe té pérbuzur, té paafté pér té pohuar vull-
netin e tyre. Ajo gé nevojitet jané njeréz primitive, té pakénaqur, té shantazhueshém, té cilét
do ta copétojné njéri-tjetrin nése do té dalin né skené disa gindra milioné forinté”.*® Nje pér-
fagésues lokal rom né lidhje me ORO tha né fokus grupet tona: “Ndikimi i tyre éshté shumé,
shumé i parendesishém né pérgjithési. Ju nuk mund ta matni até vértet, késhtu qé éshté miré
qé disa njeréz té jené né gjendje té promovojné pak mé miré interesat e tyre sociale dhe lokale
politike ose politike té qarkut, por nuk ka té béjé me pérfagésimin e interesave té shumicés dhe
jo interesave té komunitetit.”

Kéto pérshtypje, té kombinuara me natyrén ekskluzive té nacionalitetit dhe listave té partive,
dhe faktin gé liderét e kombésisé rome shpesh béjné fushaté té hapura pér Fidesz-KDNP
dhe pérfshihen né shumé skandale, pér té mos pérmendur kompetencat e pamjaftueshme té
pérfagésuesve té pakicave, gé kontribuojné né pjesémarrjen e ulét né rastin e listés sé paki-
cave dhe Qeverisé Kombétare Rome.

Qeverité lokale rome, si¢ u shpjegua mé herét, punojné sé bashku me geverité e bashkive
lokale né avokimin per popullin romé. Megjithaté, niveli i pérfshirjes sé tyre né proceset ven-
dimmarrése dhe publike né fund té fundit varet nga méshira e pushtetit vendor. Né fokus
grupet tona me lideré dhe avokaté lokalé rome, ne kemi vérejtur se geverité lokale rome dhe
pérfagésuesit individualé pérballen me véshtirésin e gasjes né procese. “...Komuna e pakicés
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ndjen se éshté menjanuar nga disa, shumeé gjéra, ose se nuk ka arritur t'i mbrojé interesat e saj
ashtu si¢ déshiron. tha njé vendimmarrés rom. Té tjerét formuan opinione té pafavorshme
né lidhje me disa geveri té pakicave, duke théné se “ata po veprojné kundér interesave té
roméve, ende fugishém sot”. Njé pjesémarreés tjetér e pérshkroi historiné e pérjashtimit te
tyre nga vendimmarrja né komuné: “...Ne jemi té njéjtét pérfaqgésues dhe nuk na merrin para-
sysh si genie njerézore sikurse pérfagésuesit e tjeré. Mé heret nuk ishim ftuar kurré né takimet
e bordit, as njé heré.” Megjithaté, njé pjesémarrés tjetér na tregoi se si njé qeverisje vendore
u pérpoq t'i pengonte ata té fitonin njé tender pér njé pozicion administrativ: “...jané pranuar
tre aplikacione, njéri nga tre aplikantét plotésonte kushtet e thirrjes pér aplikime, dy té tjerét
jo., dhe pas gjithé késaj filloi njé proces i gjaté negociatash brenda Késhillit té Pérfagésuesve
se cfaré duhet té ndodhé tani, nése aplikacioniduhet pranuar apo jo. Mé pas u vendos qé té
nxirret sérish né tender... Uné e di né prapavijé se kryetari i komunes duhej t'i bindte njerézit
brenda grupit té votonin pér mua né raundin tjetér, kur u hodh sérish né tender dhe uné apliko-
va.” Mjerisht, kéto tregime nuk jané unike, ne me kegardhje pranuam gjaté hulumtimit toné se
kéto jané forma té zakonshme té pérjashtimit té avokatéve lokalé romeé.

Kur diskutojmé pér luftén e gytetaréve rome, duhet té kuptojmeé se edhe pér njé pérfagésues
lokal rom éshté njé lufté qe duhet béré pér té kérkuar té drejtat dhe pérgjegjésité, pérndryshe
ligjérisht té pércaktuara né pozicionin e tyre, dhe vetém atéheré ata mund té pérmbushin de-
tyrat e tyre zyrtare dhe té ndihmojné komunitetin lokal rom. Natyrisht, pas punés sé véshtiré
pér t'u ngjitur né até nivel té pérfshirjes dhe pranimit né proceset publike, duhen béré shume
kompromise pér té ndikuar né vendimmarrje. “Avokimi si i tillé, ka dy ményra pér ta béré até.
Njéra éshté kur pérfshihesh né konflikte dhe lufton pér interesat e té shtypurve né konfron-
time té vazhdueshme, dhe mé pas futesh né até kuti té vecanté... qytetarin e pakénaqur qé
éshté kundér pushtetit, i cili thjesht po tregohet i zgjuar ose i bezdisshém. Dhe tjetri éshté né
punén tuaj té pérditshme, edhe nése e dini qé kryetari éshté racist, por nuk i largoni menjéheré
dhe i thoni né fytyré se kjo ményré e té menduarit éshté raciste, ju pérpigeni té mos... interesi
i njerézve qé jetojné atje dhe i roméve té tjeré, duke iu drejtuar ¢éshtjes pak nga pas, pér té
ndihmuar <kryetarin e komunés> té marré njé vendim pak mé ndryshe... Shumé heré duhet té
kapni fundin e tabelés né ményré qé mos te thuani: jam i ofenduar shume. Por mé duhet, sepse e
di gé ka njé komunitet me <mijéra> njeréz atje dhe nése nuk flisni, ata do té ngecin né njé vend.”

Né projektet lokale, zakonisht, romét jané “njé partner gé duhet shénuar, i nevojshém pér njé
nénshkrim apo njé foto té miré. Né realitet ata as nuk e diné se ¢faré éshté partneriteti kéte
heré, éshté e papranueshme gé shumé programe rome mund té zbatohen né vendbanimet
parom.”

Né pérgjithési, sistemi aktual detyron varésiné e Pushtetit Lokal Rom dhe pérfagésuesve
nga komunat dhe kryetarét e komunave. Kryetarét e komunave né vecganti kané njé kontroll
té forté mbi proceset lokale, veganérisht né zona rurale. Si¢c shpjegoi njé avokat civil rom:
“Kryetaret e komunave jané mbretér té vegjél. Dhe ata pak qé kryetari i komunes i lejon té afro-
hen, ata mund té punojné me ta, té gjithé té tjerét jané pak me larg, dhe ¢farédo iniciativash té
mira né bazé té bashkohen, njé grup civilésh té mblidhen, marrin iniciativa, kryetari i komunés,
nése ai ose asaj nuk i pélgen, do t'i fshijé ato.” Kéto ¢éshtje mund té shfagen né ¢do vend-
banim, edhe nése shumica dérrmuese e banoréve jané romeg, por udhéheqgja jo.

Né lidhje me kété vézhgim, éshté e réndésishme té theksohet se ka edhe disa kryetaré ko-
mune ge jane romé né Hungari. Disa kontribuan shumeé né pérmirésimin e kushteve té ko-
muniteteve lokale rome, por sic u tha mé herét, pushtetet dhe burimet e komunave jané
shkurtuar né meényré drastike né vitet e méparshme, dhe linjat partiake dhe lidhjet personale



pércaktojné trajtimin e pushtetit vendor, duke detyruar dorén. dhe uljen e jashtézakonshme
té autonomisé lokale.

Sé fundi, geveria gendrore rivlerésoi edhe rolin e saj né shérbimet sociale, duke denoncuar
pérgjegjésiné e saj pér sigurimet shogérore, duke véné né plan té paré pushtetet dhe komu-
nitetet e dobésuara vendore dhe organizatat civile, pa fuqgité apo burimet e nevojshme pér té
ofruar shérbime. Ajo gé mbetet, pérfagésimi dhe mbrojtja e roméve né nivel lokal éshté ajo
e komuniteteve lokale, iniciativave bazé, komunave dhe individéve té pérzgjedhur me ndérg-
jegjésim shoqéror dhe organizatave civile qé ofrojné shérbime né mbaré vendin ose né rajon.



Analiza krahasuese e vierésimit

Ndérsa Kosova, Sllovakia, Hungaria dhe Republika Ceke kané secila sfidat dhe kontekstet e
tyre unike lidhur me té drejtat e pakicave dhe marrédhéniet ndéretnike, disa tema té pér-
bashkéta dalin nga té dhénat e ofruara. Kéto pérfshijné shgetésimet pér perfagesimin politik,
diskriminimin, gasjen né shérbime dhe efektivitetin e mekanizmave institucionalé pér mbro-
jtjen e té drejtave té pakicave. Adresimi i kétyre sfidave kérkon pérpjekje té bashkérenduara
nga qeverité, organizatat e shoqérisé civile dhe aktorét ndérkombétaré pér té nxitur sho-
gérité inkluzive ku té gjithé individét, pavarésisht nga pérkatésia etnike apo prejardhja e tyre,
mund té marrin pjesé plotésisht dhe té gézojné té drejtat e tyre.

Né te katér vendet, shqetésimet rreth pérfagésimit politik dhe pjesémarrjes s€ komuniteteve
pakicé né proceset vendimmarrése jané evidente. Né Kosoveé, térhegja e serbéve té Kosoves
nga institucionet politike pér shkak té shkeljeve té perceptuara té té drejtave té tyre reflek-
ton njé zhgénjim té thellé me mungesén e pérfagésimit dhe angazhimit té vérteté. Né ményré
té ngjashme, né Sllovaki, pjesémarrésit shprehin pakénagési me pérfagésimin e pakicave
né parlament, duke pérmendur pragjet e larta zgjedhore dhe mungesén e partive politike te
fokusuara né pakicat. Bazuar né té dhénat e ofruara, mund té konkludohet se edhe né Hungari
dhe Republikén Ceke, rendésia e angazhimit dhe pérfagésimit politik ka té ngjaré té mbetet
njé ¢éshtje e rendésishme edhe né kéto vende, vecanérisht duke pasur parasysh pérbérjet
e ndryshme etnike té popullsive té tyre. Dyshimet rreth efektivitetit té mekanizmave insti-
tucionalé pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave dhe nevoja pér avokim dhe pérfagésim me
té forté té interesave té pakicave jané té zakonshme né Kosové, Sllovaki dhe Hungari, ndérsa
kjo nuk éshté pérmendur né menyré specifike né Republiken Ceke.

Shqgetésimet pér statusin e té drejtave té pakicave dhe diskriminimin ndaj komuniteteve pa-
kicé jané té pérhapura né mbaré Kosoven dhe Sllovakiné. Né Kosové, komuniteti serb e per-
cepton veten si té pambrojtur dhe té rrezikuar, duke u pérballur me diskriminim, mekaniz-
ma institucionalé joefektiv dhe mungesé té pérfagésimit té miréfillté politik. Né Sllovaki,
pjesémarreésit theksojné ¢céshtje sic¢ jané shkollat e papérshtatshme té pakicave, té drejtat
gjuhésore dhe pérfagésimipolitik, duke treguar pakénagési me gjendjen aktuale té té drejtave
té pakicave. Gjéra té ngjashme pérmendén edhe pjesémarrésit romé nga Hungaria. Ndérsa
né Republikén Ceke, komuniteti polak éshté i integruar mir€, késhtu gé eshté e arsyeshme tée
supozohet se shgetésime té tilla té ngjajshme mund té mos ekzistojné né Republikén Ceke.

Sjellja diskriminuese ndaj komuniteteve pakicé dhe sfidat né marrédhéniet ndéretnike jané
evidente né Kosové dhe Sllovaki. Né Kosoveé raportohen raste té diskriminimit dhe tension-
eve né mes té komuniteteve té ndryshme dhe ato po i pérkegésojné ndarjet ndéretnike. Né
meényreé té ngjashme, né Sllovaki, pjesémarrésit diskutojné stereotipet, sjelljet diskriminuese
dhe variacionet né marrédhéniet ndéretnike bazuar né rajone dhe klasa shogérore. Situaté e
ngjajshme éshté raportuar né Hungari né mesin e popullatés rome.

Sfidat né gasjen né shérbime dhe dokumente né gjuhét e pakicave jané theksuar né Kosové
dhe Sllovaki. Né Kosové, shgetésimet rreth barrierave gjuhésore me té cilat ballafagohet
komuniteti serb jané ngritur, me qasje joadekuate né dokumente dhe shérbime né gjuhén
e tyre amtare gé pengojné realizimin e té drejtave themelore. Né ményré té ngjajshme, né
Sllovaki, pjesémarrésit pérmendin sfidat né gasjen né dokumente dhe shérbime né gjuhét e
pakicave, duke reflektuar mospérputhje né pérdorimin e gjuhés népér komuna té ndryshme.
Ndérsa qasja né shérbime dhe dokumente né gjuhét e pakicave nuk éshté diskutua né menyre



eksplicite pér Hungariné dhe Republikén Ceke, barrierat gjuhésore dhe pabarazité né gasje
mund té paragesin ende sfida pér komunitetet pakicé né kéto vende.

Dyshimet rreth efektivitetit té mekanizmave institucionalé pér mbrojtjen e té drejtave té pa-
kicave dhe nevoja pér advokim dhe pérfagésim me té forté té interesave té pakicave jané te
zakonshme né té katér vendet.



Sfidat ndérsektoriale me
té cilat ballafaqohen

komunitetet pakicé

Céshtjet me té cilat ballafagohen komunitetet
joshumicé né Kosové

Sfidat me té cilat ballafagohen pjesétarét e komuniteteve pakicé né Kosové, si¢ jané arti-
kuluar nga té anketuarit, pasqgyrojné njé ndérveprim kompleks té ¢éshtjeve politike, sociale
dhe institucionale. Njé sfidé e spikatur éshté pamjaftueshmeéria e perceptuar e pérfagesimit
dhe pjesémarrjes politike, e ilustruar nga skepticizmi dhe mosbesimiishprehur ndaj perfagé-
suesve aktualé. Diskriminimi shfaqget si njé sfidé tjetér e pérhapur, me raste té véshtirésisé
né marrjen e dokumenteve dhe pérballjes se barrierave gjuhésore. Njé i anketuar ka ndaré njé
pérvojé prekése, duke thené: “Po, shembulli i fundit €éshté njé bisedé me njé zyrtar té policisé
gé nuk mund té béhej né gjuhén serbe.®™ Ky takim ilustron ndikimin e prekshém té diskrimin-
imit té lidhur me gjuhén, duke penguar komunikimin efektiv me autoritetet dhe duke pen-
guar potencialisht gasjen né shérbimet thelbésore. Mekanizmat institucionalé té krijuar pér
té mbrojtur té drejtat e pakicave pérballen me skepticizém dhe kritiké. Perceptimi se kéto
mekanizma jané shkelur dhe mungesa e efikasitetit praktik permendet nga njé i anketuari cili
u shpreh: “Veté institucionet shkelin mekanizmat gé synojné té mbrojné té drejtat e njeriut
dhe té pakicave, késhtu qé efektiviteti dhe efikasitetiityre jané larg nga praktika né realitet.®
Ky skepticizém nénvizon nevojén pér njé shqyrtim me té afért té mekanizmave ekzistues dhe
pérafrimin e tyre me nevojat dhe pérvojat aktuale té komuniteteve pakice.

Urgjenca e ndérhyrjes eshté evidente né ¢éshtjet kyce té identifikuara nga té anketuarit,
si kthimi i pakicave né institucione dhe shkarkimi i kryetaréve té komunave. Kéto kérkesa
tregojné pér njé nevojé urgjente pér veprime té menjehershme pér té adresuar ¢éshtjet gqé
lidhen me péerfagésimin politik dhe geverisjen. Identifikimi i géshtjeve kyce gé kérkojné nde-
rhyrje urgjente ofron njé udhérréfyes pér adresimin e sfidave sistematike me té cilat pérbal-
let komuniteti serb. Thirrja pér kthimin e serbéve né institucione dhe shkarkimin e kryetaréve
té komunave pasqgyron nje déshire té thelle pér perfagéesim politik gé pérputhet me interesat
e komunitetit. Njé pjesémarrés nénvizon kété urgjenceé duke théng, “Kthimiiserbéve né insti-
tucione; Zgjedhje té reja pér kryetaré té komunave né komunat né veri®.”

Theksi né respektimin e marréveshjeve, mbrojtjen e trashégimisé kulturore, té drejtat
gjuhésoredheliriné eshprehjestregonnjé kuptim gjithepérfshirésté sfidave té shumeanshme
me té cilat pérballet komuniteti. Njé i anketuar ofron njé listé gjithépérfshirése té ¢céshtjeve
urgjente, duke péerfshiré, “Respektimi i Marréveshjes sé Brukselit dhe zbatimi i saj i ploté;
térheqja e forcave speciale té policisé; respektimi i ligjeve pér shpronésimin, mbrojtjen e
trashégimisé kulturore, té drejtat gjuhésore, arsimin, kujdesin shéndetésor, liriné e shpre-
hjes té pérkatésive fetare, etnike dhe té tjera® Kjo sugjeron gé prioritetet e komunitetit shtri-
hen pértej shgetésimeve té menjéhershme politike pér te pérfshiré ¢éshtje me té gjera té
ruajtjes sé kulturés dhe té drejtave themelore.

a1 Pérgjigje nga fokus grupi i organizuar mé 17 tetor né Mitrovicén e Veriut
92] Pérgjigje nga fokus grupi i organizuar mé 13 tetor né Mitrovicén e Veriut
93] Pérgjigje nga fokus grupi i organizuar mé 13 tetor né Mitrovicén e Veriut
94] Pérgjigje nga fokus grupi i organizuar mé 13 tetor né Mitrovicén e Veriut



Pérgjigjet e dhéna sugjerojné fugishém se pérfshirja dhe pjesémarrja mé e madhe né pro-
ceset e politikave dhe vendimmarrjes perceptohen si faktoré vendimtaré pér rritjen e nd-
jenjés sé sigurisé dhe sigurisé brenda komuniteteve pakicé né Kosové. Té anketuarit shpre-
hin vazhdimisht njé nivel té ulét té pérfshirjes né vendimmarrje, duke theksuar se situata
aktuale karakterizohet nga mungesa e péerfagésimit efektiv. Kjo ngre shqgetesime née lidhje
me aftésiné e komunitetit pér té ndikuar né vendimet qé ndikojné drejtpérdrejt né siguriné
dhe mirégenien e tyre. Pjesémarrésit theksojné diskriminimin dhe mungesén e besimit te
perfagésuesit politikeé, duke kontribuar né ndjenjen e cenueshmeérisé. Ndjenjat e vézhguara
nénvizojné njé skepticizém mbizotérues, duke sugjeruar se komuniteti mund té ndihet i pam-
brojtur né peizazhin aktual politik. Kjo mungesé besimi nénkupton g€, pér komunitetin, pérf-
shirja kuptimploté né proceset e vendimmarrjes mund te jeté nje faktor kyg né adresimin e
shgetésimeve té sigurisé. Urgjenca e lidhur me ¢éshtjet kyce té identifikuara pér ndérhyrje
urgjente, si kthimi i pakicave né institucione dhe shkarkimii kryetaréve té komunave, tregon
njé lidhje té ngushté midis pjesémarrjes aktive né vendimmarrje dhe adresimit té ¢céshtjeve
urgjente té lidhura me siguriné. Theksi né kthimin e serbéve té Kosovés né institucione thek-
son besimin e komunitetit se njé rol mé aktiv né vendimmarrje éshté thelbésor pér zgjidhjen e
shgetésimeve té menjéhershme té sigurisé. Theksohen gjithashtu sfidat g€ lidhen me gasjen
né shérbime dhe té drejtat gjuhésore. Té dhénat sugjerojné se pérfshirja dhe pjesémarrja e
pérmirésuar né vendimmarrje mund t'i adresojé kéto sfida duke ndikuar né politika gqé siguro-
jné gasje meé té miré ne sherbime dhe pérfshirje gjuhésore. Kjo, nga ana tjetér, mund té kon-
tribuojé né njé ndjenjé té shtuar té sigurisé brenda komuniteteve pakicé. Ndérsa té dhénat
|eéné té kuptohet fugimisht pér njé korrelacion pozitiv midis pérfshirjes mé té madhe dhe nd-
jenjés sé pérmirésuar te sigurisé, éshté e rendésishme té pranohet se kéto jané perceptime
gé rrjedhin nga pérvojat dhe kéndvéshtrimet e pjesémarrésve. Ndikimi aktual i rritjes sé pérf-
shirjes do té varet nga shkalla né té cilén shgetésimet dhe nevojat e komunitetit adresohen
realisht pérmes proceseve pjesémarrése.



Céshtjet me té cilat pérballen komunitetet
joshumicé né Sllovaki

Bazuar né njohurité e ofruara pérmes fokus grupeve té organizuara né Sllovaki, céshtjet krye-
soremetécilat pérballen pakicat né Sllovakimund té pérmblidhen simé poshté. Pjesémarrésit
kané shprehur shgetésime pér mbrojtjen e pamjaftueshme té té drejtave té pakicave, duke
pérfshiré arsimin, gjuhén dhe pérfagésimin politik. Shembuj té tillé si funksionimi i shkollave
té pakicés rome, mungesa e sinjalistikés dygjuhéshe dhe praguilarté pér pérfagésimin e par-
tive politike etnike né parlament citohen si déshmi pér kété ¢éshtje. Stereotipizimii pakicave,
vecganérisht roméve, dhe rastet e nacionalizmit kontribuojné né tensionimin e marrédhénieve
ndéretnike. Epérsia e perceptuar e grupit té shumicés dhe mungesa e bashképunimit midis
veté pakicave pérkegésojné tensionet dhe pengojné kohezionin social. Pjesémarrésit nda-
jné pérvojat personale té diskriminimit né sfera té ndryshme si arsimi, hapésirat publike,
transporti dhe zyrat publike. Diskriminimi né bazé té gjuhés, pérkatésisé etnike, gjinisé dhe
moshés éshté i pérhapur, duke krijuar pengesa pér pjesémarrje dhe mundési té barabarté.
Ekziston njé thirrje pér rritjen e pérfagésimit politik té pakicave pér té mbrojtur interesat e
tyre né proceset vendimmarrése. Megjithaté, sfida té tilla si barrierat gjuhésore, mungesa e
ngritjes sé vetédijés pér mekanizmat ekzistues dhe pérfagésimijoefektivizérave té pakicave
pengojné pjesémarrjen kuptimploté politike. Qasja e kufizuar né shérbime dhe dokumente
né gjuhét amtare pé€rbén njé pengeseé pér pakicat, me pabarazité né shérbimet e pérkthimit
népér komuna g€ e pérkeqgésojné me tej kété ¢éshtje, duke penguar keshtu gasjen né shér-
bimet dhe informacionet thelbésore. Arsimi identifikohet si njé faktor kritik né pérmirésimin
e té drejtave té pakicave dhe luftimin e diskriminimit, me njé thirrje pér arsimim té pérgjith-
shém pér pakicat etnike pér té nxitur mirékuptimin dhe respektin, sé bashku me pérpjek-
jet specifike pér té siguruar qasje té barabarté né arsim pér fémijét romé. Kur béhet fjalé
pér pakicén hungareze né Sllovaki, ajo pérballet me sfida té réndésishme, duke pérfshiré
njé humbje té perceptuar té ndikimit dhe mangési strukturore né mbrojtjen e té drejtave té
tyre, si¢c u vu re nga pjesémarreésit. Mund té konkludohet se ka njé rénie té statusit social té
komunitetit hungarez, duke ia atribuar ¢éshtjeve té komunikimit dhe erozionit té identitetit.
Gjithashtu, pjesémarrésit ngritén shgetésime pér mungesén e qartésisé neé lidhje me disku-
timet pér té drejtat e pakicave dhe té ardhmen e tyre, duke theksuar nevojén pér dialog té
fokusuar. Temat si organizimi, pérfagésimi politik dhe bashképunimi me geveriné nénvizojné
kompleksitetin e trajtimit efektiv té shqgetésimeve té pakicave. Pérvec késaj, diskutimet mbi
peizazhin mediatik dhe strukturat institucionale zbulojné ¢éshtje sistematike gé ndikojné né
aftésiné e pakicés hungareze pér té mbrojtur te drejtat e tyre dhe pér té ruajtur identitetin

kulturor brenda shoqgérisé sllovake.



Céshtjet me té cilat ballafagohen komunitetet
joshumicé né Republikén Ceke

Sfida mé e madhe pér komunitetin polak €shté ruajtja e identitetit polak dhe gjuhés polake,
pasi sidomos brezi i ri nuk e konsideron pérkatésiné kombétare si té réndésishme. Sipas té
intervistuarve, vetém komunitetet e organizuara miré dhe té shumta mund té shtyjné aktiv-
isht pér mbrojtjen e grupit te pakicave. Pér mé tepér, kérkohen pragje té vecanta pér té fituar
gasje né té drejta specifike, késhtu gé numri né rénie i polakéve mund té ¢ojé né kufizimin
e té drejtave té tyre, vecanérisht né arsim. Prandaj, problemet ende té vazhdueshme me
mosrespektimin e dygjuhésisé né administraté dhe né institucionet e tjera shtetérore kon-
siderohen si kércénim pasi kontribuojné né uljen e numrit té pérdoruesve té gjuhés polake.
Zyrtarisht, pakicat kané té drejté té pérdorin gjuhén e tyre né kontakt me administratén, po-
licin€, gjygésorin, etj., por kjo pothuajse nuk respektohet. Problemi ekziston edhe me tabelat
dygjuhéshe, tabelat informuese etj. edhe né komunat me shumicé té madhe polake. Edhe
pse geveria gendrore mbéshtet dygjuhésiné dhe ndonjéheré financon tabela dygjuhéshe, ko-
munat lokale bllokojné futjen e tyre. Nuk ka asnjé dokumentacion apo formular né gjuhén
polake né dispozicion pér gytetarét né administraté. Nése dikush insiston té flasé polonisht
né institucione té ndryshme, koha e pérpunimit rritet ndjeshém. Megenése shumica e po-
lakéve flasin gjuhen ceke dhe shumeé zyrtaré té administratés jané me origjiné polake, kjo nuk
ndikon né efektivitetin e komunikimit ndérmjet komunitetit dhe institucioneve té ndryshme.
Megjithaté, kjo perceptohet si njé pérpjekje pér té reduktuar praniné e gjuhés polake né
sferén publike dhe mungesé respekti pér kété pakice.

Njé nga sfidat mé té réndésishme pér forcimin e grupeve té cenueshme éshté mungesa e
gasjes né financimin bazé afatgjaté. Shumica e skemave té mbéshtetjes bazohet né projekte
vjetore dhe kjo nuk i lejon shoqgatat gé pérfagésojné grupet e cenueshme té hartojné plane
afatgjata.

Edhe pse Republika Ceke ka njé sistem té miré-krijuar pér mbrojtjen e grupeve te pakicave,
nuk ka njé sistem qé siguron pérfagésim té barabarté té grupeve té ndryshme te cenueshme
dhe i inkurajon ata té marrin pjesé né procesin e vendimmarrjes. Mekanizmat e konsultim-
it nuk konsiderohen mjaftueshém efektivé pér té adresuar nevojat specifike té grupeve té
ndryshme. Njerézit né administratat e geverisjes vendore, policiné dhe sistemin gjygésor nuk
jané té trajnuar pér té respektuar ndjeshmérité dhe dobésité e grupeve té ndryshme.

Pjesémarrésit e fokus grupeve nuk ndeshen me ndonjé rast specifik té diskriminimit né baze
té pérkatésisé kombétare. Ata e konsiderojné Republikén Ceke si njé mjedis té parrézikshem
dhe té sigurt. Raportet zyrtare nuk tregojné ndonjé krim ne baza racore, kombétare ose krim
tjetér té urrejtjes té kryer kundér pakicés polake. Megjithaté, pérfagésuesit e pakicés polake
tregojné se polakét nuk jané té gatshém té deklarojné pérkatésiné e tyre etnike pér shkak té
frikés nga géndrimet negative té popullatés shumicé. Gjithashtu pér sai pérket pérdorimit té
emrave gjeografiké dygjuhéshe, disa pérfagésues hezitojné t'i mbéshtesin ato pasi percep-
tohen siirrituese pér popullsiné geke né rajonin e Zaolzie (né zona té tjera nuk ka njé problem
té tille). Pérfagésuesit e pakicés polake pohojné se ata nuk ndihen té diskriminuar ose né
asnjé kuptim té rrezikuar nga popullata shumicé, por megjithaté ata pérmbahen nga nén-
vizimiiidentitetit kombétar né sferén publike dhe ndonjéheré kané frike té pranojné perkate-
sine polake té tyre si¢ konsiderohet ende né kontekstin lokal silesian si inferior ndaj cekéve.
Megjithaté, zhvillimi dinamik i Polonisé né vitet e fundit dhe pérmirésimiipérgjithshém i mar-
rédhénieve polake-geke kontribuan né njé ndryshim té réndésishém pozitiv né perceptimin e
vendit dhe té polakéve tek popullata ceke. Kjo rezultoi né rritjen e atraktivitetit té identitetit
polak né mesin e popullatés vendase dhe si pasojé ngadalésimin e procesit té asimilimit.
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Céshtjet me té cilat pérballen komunitetet
joshumicé né Hungari

Mungesa e pérfagésimit dhe veprimit ¢con né njé mori problemesh pér romét né Hungari.
Qeveria nuk ka politiké eksplicite ndaj romeve, té miré apo té keqe, megjithaté, né shumeé
fusha si arsimi, puna, mirégenia apo familja, ajo krijoi politika té cilat, pa pérmendur romét,
pérkegésuan situatén e komunitetit rom. Népérmjet kétyre politikave né dukje jo té synuara,
shfaqet silueta e njé politike té “fshehur” rome, dhe ky rrjet politikash qé pa pranim diskrimi-
nojné komunitetin rom, éshté ajo gé uné e quaj “politiké segregacioni”.

Segregacioni i roméve né Hungari ka shumé fytyra. Nuk éshté njé fenomen i ri, ai ka gené
i pranishém pér aq kohé sa ka gené pakica rome, por pak éshté béré pér ta luftuar até né
epokén moderne. Zhvendosja e detyruar e roméve ka gené njé praktiké e zakonshme prej
gindra vitesh, e cila nuk éshté béré duke pasur parasysh asimilimin, duke ruajtur ndarjen terri-
toriale té roméve, e cila pérkegésohet vazhdimisht nga “ikja e bardhé” nga rajonet me praniné
e roméve neé rritje sot. Pérvec segregacionit territorial, segregacionii shkollave ka marré pér-
masa ekstreme. Vlerésimi i sistemit arsimor hungarez meriton njé libér, me fjalé té thjeshta,
dekada e fundit ka paré gérryerjen e shkollave publike dhe ngritjen e shkollave kishtare mé té
mira, té cilat jané ende pérgjithésisht té pérshtatshme pér t'u kujdesur pér fémijét atje (edhe
pse véshtiré se jané té pérshtatshme pér t'i edukuar ata, sepse programi mésimor éshté
mizor, ka mungesé té mésuesve dhe Hungaria ka vite gé nuk ka performancé té miré né in-
dekset e arsimit ndérkombétar). Kéto shkolla kishtare kané autoritet pér té vendosur se kush
pranohet dhe me ¢faré kriteresh, ge né dhjeté vitet e fundit ¢cojné né ndarjen e shkollave né tre
kategori kryesore: shkolla kishtare pér fémijét jo-rom, shkolla publike pér fémijét romé dhe
njé pjesé e vogél té shkollave private pér fémijét e pasur. FEémijét romé pérgjithésisht pérfun-
dojné né klasa té pérziera, pa mésues, né ndértesa té shkatérruara dhe e Iéné sistemin arsi-
mor né thelb analfabet dhe té pashpresé né tregun e punés, i cili tashmé i diskriminon romét
edhe nése ata kané aftési té jashtézakonshme. Ulja e moshés sé shkollés sé obligueshme
né 16 vjec e pérkeqgésoi jashtézakonisht situatén e kétyre fémijéve. Numri i céshtjeve rritet
dhe ne nuk kemi pérmendur as mungesén e pérfaqésimit né kurrikulé, pavarésisht se romét
jané njé pakicé themeluese né Hungari. Si¢ tha njé pjesémarrés i fokus grupit: “As fémijét
jo-rom dhe as fémijét romé, pasi té hyjné né arsim... dégjojné vértet pér popullin cigan... ¢cfaré
kané béré ata né procesin historik gé kur ekziston Hungaria“. Ndarja e punés éshté ana tjetér
e sé njéjtés medalje. Romét pérballen vazhdimisht me diskriminim né tregun e punés, shumeé
punédhénés refuzojné té punésojné rom, ata jané té punésuar vetém si punétoreé fiziké, ose
aspak. Qeveria hungareze prezantoi sistemin e punés publike né vitin 2011, i cili synonte té
luftonte papunésing, gjé qé e béri, por béri pak mé shumé, dhe né vend té késaj ka shume ané
negative. Si punonjés publik, punonjésit fitojné njé pagé nén pagén minimale, e cila i mban
ata vazhdimisht nén kufirin e varférisé. Gjithashtu nuk ofron aftési té tregtueshme ose nuk
i ndihmon punonjésit té kthehen ose té hyjné né tregun primar té punés, punét jané shpesh
té vjetruara ose té paplotésuara dhe i nénshtrohen méshires sé “mbretérve té vegjél” dhe
kryetareve té komunave, té cilét i nénshtrojné punétorét né varési dhe cenueshmeri serioze,
gjé qé forcon kushtet tashmé feudale té roméve, pér té mos pérmendur shenjat e mashtrim-
it té shfrenuar zgjedhor népérmjet frikésimit dhe ndikimit, duke rezultuar né kalimin e shu-
micés sé votave té romeéve pér partité qeverisése, pavarésisht mungesés totale té politikés
Sé tyre rome.

Varféria éshté gjithashtu e perhapur né pakicén rome. Mund té paraqiten shumeé té dhéna
pér ta vértetuar kété, ndoshta mé e arsyeshmja do t€ ishte té tregohej se pérgindja e roméve



né rrezik té varférisé ose pérjashtimit social ishte 62% né vitin 2022, krahasuar me vetém
19% pér popullsiné jo-rome.*® Sé bashku me politikén e roméve, politika e varférise éshté njé
tjetér gjé gé geveria hungareze nuk ka. Politika e varférisé éshté subjekt i shumé debateve
akademike, duke pérfshiré tezén e magjistraturés sé autorit, por ky botim nuk ka té béjé me
kété temé. Pér ta théné garté, geveria hungareze nuk ka politiké té varférisé, ajo ka politike
sociale, te cilén gjithashtu pérmbledh vetém né dy elementé kryesoré: politika e punés pub-
like e pérmendur mé paré dhe politika familjare. E para u diskutua né detaje té mjaftueshme
pér kéte studim, e dyta kérkon ende pak vémendje. Politika e familjes éshté njé politikeé krye-
sore e geverisé Orban, njé temé kryesore e fushatés dhe njé deklaraté ideologjike e koali-
cionit kristian-konservator Fidesz-KDNP. Qéllimii politikés éshté té ndalojé apo edhe té ndry-
shojé rénien natyrore té popullsisé hungareze, megjithaté ajo éshté ndértuar me kujdes pér
té siguruar gé ajo mund té nxisé vetém lindjen e “familjeve té duhura”, gé pérfshin familjet
e klasés sé mesme té larté dhe si¢ tha njé nga pjesémarrésit e grupit toné té fokusit: “Ajo
qé po shohim éshté se padyshim klasa e larté e mesme si e tillé nuk ekziston mé (brenda sho-
gérisé rome), por nuk mendoj se klasa e mesme ekziston me té vérteté as né shogériné rome”.
Kriteret pér marrjen e pérfitimeve té politikés familjare jané vendosur pikérisht pér té pér-
jashtuar ata gé jetojné né varféri dhe duke e béré kété, pérjashton edhe shumicén e romeéve.
Bashképagesa, pranueshmeria pér kreditim, kriteret pér punésim té ploté, ndér té tjera, sig-
urojné gé ata gé nuk kané kursime, proné apo puné té mbeten praktikisht jashté mirégenies.
Né fakt, pérfitimet e pa-testuara nga mjetet pérfundojné duke pérfituar mé shumeé ato famil-
je ge jané meé té pasura. Né thelb, té vetmet pérfitime té pérgjithshme qé mund té pérfitojné
romét jané ndihma familjare dhe pérfitimi i papunésisé, shuma e té cilave éshté mbajtur e
ulét ose e pandryshuar pér 15 vjet, gjé g€, duke pasur parasysh inflacionin hungarez, i béri
kéto forma té miréqgenies té pamjaftueshme pér té siguruar edhe mé themeloren e nevojave.
Ndérsa ka pérfitime sociale lokale, romét rrallé aplikojné pér to pér shkak té mungesés sé in-
formacionit. Edhe kur njé komuné ndan fonde pér ndonje arsye t miré, fondet mbeten brenda.
Mund té vazhdohet pa pushim né lidhje me ndarjen, diskriminimin dhe varfériné e roméve,
nga shéndeti dhe higjiena, vecanérisht té drejtat riprodhuese té grave, strehimit dhe krim-
it, deri tek racizmi ose mungesa e rrjetit ligjor té siguris€, té gjitha kéto, té kombinuara me
mungesén e pérfagésimit politik kontribuojné né gjendjen e trishtuar té pakicés meé té madhe
té Hungarisé. Mes té gjitha véshtirésive, ne shohim se edhe pse popullsia rome né Hungari
né dukje u dyfishua né 30 vjet®® ndoshta afér 10% té popullsisé sé pérgjithshme, vetém 2,18%
pretenduan se ishin romeé né regjistrimin e popullsisé né vitin 2022, ge éshté njé rénie né kra-
hasim me vitin 2011”. Shumé romeé pérpigen té distancohen nga rrénjét e tyre ose té fshehin
kombeésiné e tyre né vend gé ta pérgafojné até dhe té ruajné traditat, té ruajné kulturén ose
gjuhén. Mjerisht, kjo ¢céshtje u shfaq né ményreé té péerseéritur gjaté hulumtimit toné kualitativ.
“Pér mua éshté shumé alarmante qé, pér shembull, té dhénat e fundit té regjistrimit nga Zyra
Qendrore e Statistikave té Hungarisé (KSH), tregojné se vetém rreth 200,000 njeréz né Hungari
e deklaruan veten romé. Kjo tregon shumé se sa té sigurt ndihen romét né Hungari.” - tha njée
avokat rom. Njé pjesémarreés tjetér, njé perfagésues rominjé komune, ngriti shqetésime sht-
esé: “Ajo gé uné pérjetoj éshteé se njerézit qé kané njé ose dy ose tre diploma, ose gé kané njé
familje té gjeneratés sé dyté ose té treté me njé pérgindje té larté té diplomuarish, né thelb
jané zbardhur. dmth ata nuk konsiderohen cigané, dhe si rrjedhim privohen nga identiteti i
tyre né shoqéri’. Ndonjéheré kjo ndodh edhe me déshiré. Si¢ tha njé avokat rom dhe entuzi-
ast i gjuhés: “Pér fat té keq, jam i rrethuar nga disa njeréz gé mendojné se nése jané pak mé té
bardhé, nése mund t'i tregojné shoqgérisé se jané vetém qytetaré hungarezé, ose me kombési
hungareze, atéheré nuk hezitojné té mohojné se flasin gjuhén rome dhe duan ta Iéné até”.

Nése té drejtat e pakicave do té siguroheshin dhe mbroheshin vértet né Hungari, té paktén

95] https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0034.html
96] https://g7.hu/kozelet/20180222/tobb-mint-ketszer-annyi-roma-el-magyarorszagon-mint-harminc-eve/
97] https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/vegleges-adatok/kiadvany/assets/nepszamlalas2022-vegleges-adatok.pdf
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romeét do té déshironin té géndronin romé dhe té jené krenaré g€ jané romeé. Té shohésh pje-
starét e njé pakice gé humbasin ndjenjén e pérkatésisé flet shumeé pér gjendjen e té drejtave
té pakicave né njé vend dhe kérkon veprim té menjéhershem.



Analizé krahasuese e ¢éshtjeve me té cilat
ballafagohen komunitetet joshumicé

Té dhénat e ofruara theksojné disa ¢éshtje té pérbashkéta me té cilat ballafagohen komu-
nitetet pakicé né Kosové, Sllovaki, Republikén Ceke dhe Hungari. Kéto ¢céshtje pérfshijné
aspekte té ndryshme té pérfagésimit politik, diskriminimit, ruajtjes sé identitetit kulturor,
pabarazive socio-ekonomike dhe nevojés pér reforma gjithépérfshirése.

Njé ¢céshtje kryesore e identifikuar né té dhéna éshté mbrojtja joadekuate e té drejtave té pa-
kicave. Né Kosové, té anketuarit shprehin shqetésime pér papérshtatshmeériné e perceptuar
té pérfagésimit dhe pjesémarrjes politike, si dhe diskriminimin né marrjen e dokumenteve
dhe pérballjen me barrierat gjuhésore. Né ményré té ngjajshme, né Sllovaki, ka shgetésime
pér mbrojtjen e pamjaftueshme ligjore pér té drejtat e pakicave, duke pérfshiré arsimin,
gjuhén dhe pérfagésimin politik. Né Republikén Ceke, ka sfida gé lidhen me erozionin e iden-
titetit dhe gjuhés polake, me raste té diskriminimit té bazuar né gjuhén dhe pérkatésiné et-
nike. Hungaria gjithashtu pérballet me ¢céshtje gé lidhen me mbrojtjen e té drejtave té paki-
cave, popullatés, me diskriminim sistematik né sfera té ndryshme si arsimi, punésimi, gasja
né shérbime dhe ndérveprimet me institucionet publike.

Diskriminimi dhe margjinalizimi shfagen si sfida té pérhapura né té katér vendet. Né Kosoveé,
diskriminimi ndaj komuniteteve pakicé, vecanérisht né lidhje me barrierat gjuhésore, pen-
gon komunikimin efektiv me autoritetet dhe gasjen né shérbimet thelbésore. Né Sllovaki,
pjesémarrésit raportojné raste té diskriminimit né arsim, hapésira publike, transport dhe
zyra publike, duke kontribuar né tensionimin e marrédhénieve ndéretnike. Né ményré té ng-
jashme, né Republikén Ceke, ka shqetésime pér diskriminimin né bazé té gjuhés dhe pér-
katésisé etnike, me raste té hezitimit midis pérfagésuesve té pakicave pér té pohuar iden-
titetin e tyre kombétar pér shkak té frikés nga géndrimet negative nga shumica e popullsisé.
Hungaria gjithashtu pérballet me sfida té réndésishme né lidhje me diskriminimin ndaj ko-
munitetit rom, duke pérfshiré ndarjen e shkollés dhe punés, gasjen e kufizuar né shérbimet
thelbésore dhe varfériné.

Sfidat né pérfagésimin dhe pjesémarrjen politike jané njé tjetér temé e zakonshme. Né
Kosové, komunitetet pakicé shprehin skepticizém dhe mosbesim ndaj pérfagésuesve ak-
tualé, duke theksuar njé hendek té dukshém ndérmjet komuniteteve pakicé dhe subjekteve
politike. Né Sllovaki, ka shqgetésime pér mungesén e pérfagésimit efektiv té zérave té pa-
kicave né proceset vendimmarrése, té penguara nga barrierat gjuhésore dhe mekanizmat
joefektiv. Republika Ceke pérballet me sfida né sigurimin e pérfagésimit té barabarté té gru-
peve té ndryshme te cenueshme dhe inkurajimin e pjesémarrjes sé tyre né proceset vendim-
marrése, me mekanizma konsultimi joefektiv dhe mungesé trajnimi pér ndjeshmériné mes
zyrtaréve geveritaré. Hungaria gjithashtu pérballet me mungesén e pérfagésimit dhe agjen-
cisé pér romét, me politika diskriminuese gé pérkeqésojné pabarazité sociale dhe pengojné
pjesémarrjen kuptimplote politike.

Ruajtja e identitetit kulturor €shté njé shqetésim kyc né té katér vendet. Né Kosové, komu-
nitetet pakicé theksojné réndésiné e respektimit té marréveshjeve, mbrojtjen e trashégi-
misé kulturore, té drejtat gjuhésore dhe liriné e shprehjes. Né Sllovaki, ka thirrje pér arsimim
té pérgjithshém pér pakicat etnike pér té nxitur mirékuptimin dhe respektin, sé bashku me
pérpjekjet pér té siguruar qasje té barabarté né arsim pér fémijét rome. Republika Ceke pér-
ballet me sfida né lidhje me ruajtjen e identitetit dhe gjuhés polake, me raste té hezitimit té



pérfagésuesve té pakicave pér té pohuar identitetin e tyre kombétar pér shkak té frikés nga
géndrimet negative. Hungaria gjithashtu pérballet me erozionin e identitetit kulturor rom, me
shumeé individé romé gé distancohen nga rrénjét e tyre ose fshehin kombésiné e tyre né vend
se gé ta pérgafojné até, duke reflektuar késhtu ¢éshtje me té gjera té pérjashtimit social dhe
diskriminimit.

Pabarazité socio-ekonomike dhe varféria jané céshtje té pérhapura gé prekin komunitetet
pakicé né té katér vendet. Né Kosové, ka shgetésime rreth qasjes sé kufizuar né shérbime
dhe mundésité socio-ekonomike, duke pérkegésuar cenueshmériné brenda komuniteteve
pakicé. Né Sllovaki, pjesémarrésit raportojné diskriminim né tregun e punés dhe gasje té ku-
fizuar né arsim dhe mirégenie sociale, duke kontribuar né ciklet e varférisé dhe pérjashtimin
social. Republika Ceke pérballet me sfida né lidhje me gasjen né financimin bazé afatgjaté pér
shogatat gé pérfagésojné grupet e cenueshme, duke pérkeqésuar pabarazité socio-ekono-
mike dhe duke penguar zhvillimin e komunitetit. Hungaria gjithashtu pérballet me varfériné e
perhapur né mesin e pakicés rome, me shkallé té larté te varférisé dhe pérjashtimit social né
krahasim me popullsiné jo-rome.



Rekomandimet
specifike

Rekomandimet pér Kosovén

Rekomandimet e méposhtme ofrojné njé udhérréfyes té qarté pér veprim pér té adresuar
sfidat me té cilat pérballen komunitetet pakicé né Kosové dhe pér té promovuar geverisjen
inkluzive, respektimin e té drejtave té njeriut dhe kohezionin social. Jané zhvilluar pér insti-
tucionet e Kosoveés, autoritetet lokale, komunitetin ndérkombétar dhe OSHC-té me rolet dhe
pérgjegjésité e garta té secilit.

1. Pérforcimi i pérfaqésimit dhe pjesémarrjes politike

Institucionet e Kosoveés: Krijimi i kanaleve té strukturuara té dialogut me komunitetet paki-
cé, duke pérfshiré komunitetin serb, éshté thelbésor. Kjo nénkupton krijimin e forumeve ku
pérfagésuesit e pakicave mund té shprehin shgetésimet e tyre, té propozojné zgjidhje dhe
té marrin pjesé aktive né proceset vendimmarrése. Pérvec késaj, institucionet e Kosoveés
duhet té punojné drejt sigurimit qé pérfagésuesit e pakicave jo vetém té jené té pranishém,
por edhe té fuqizuar pér té ndikuar né politikat dhe programet qé prekin drejtpérdrejt ko-
munitetet e tyre. Kjo mund té pérfshijé rishikimin e kornizave ekzistuese pér pérfagésimin e
pakicave brenda organeve qeveritare pér té rritur pérfshirjen dhe efektivitetin.

Komuniteti Ndérkombétar: Mbéshtetja e pérpjekjeve té Kosovés pér té forcuar pérfagésimin
e pakicave éshté jetike pér promovimin e geverisjes gjithépérfshirése dhe kohezionit social.
Palét e interesuara ndérkombétare mund té ofrojné asistencé teknike, financim dhe avokim
pér té ndihmuar institucionet e Kosoveés té zhvillojné mekanizma té fugishém pér pjesémar-
rjen e pakicave. Pér mé tepér, nxitja e partneriteteve ndérmjet Kosovés dhe organizatave
ndérkombétare té fokusuara né té drejtat e pakicave mund té lehtésojé ndarjen e njohurive
dhe ngritjen e kapaciteteve né kété fushe.

2. Pérmirésimi i kornizés ligjore dhe institucionale:

Qeveria e Kosovés: Pértej miratimit té legjislacionit, geveria e Kosovés duhet t'i japé pér-
parési zbatimit efektiv té ligjeve qé mbrojné té drejtat e pakicave. Kjo pérfshin investimin
né programe trajnimi pér agjencité e zbatimit té ligjit dhe zyrtarét geveritaré pér t'u siguruar
gé ata i kuptojné dhe i mbrojné kéto té drejta né praktikeé. PEér mée tepér, pérmirésimii gasjes
gjuhésore né dokumentet dhe shérbimet geveritare éshté thelbésor pér tejkalimin e barri-
erave té komunikimit me té cilat pérballen komunitetet pakicé. Forcimi i kapaciteteve té de-
partamenteve pérkatése geveritare pérgjegjése per shérbimet e pérkthimit dhe interpretimit
mund té ndihmojé né kapércimin e kétij hendeku.

Organizatat e Shogérisé Civile (OSHC) dhe Organizatat Ndérkombétare: OSHC-té dhe orga-
nizatat ndérkombétare luajné njé rol kritik né monitorimin dhe avokimin pér mbrojtjen e té
drejtave té pakicave. Krijimi i mekanizmave té fugishém monitorues, ndoshta pérmes pérp-
jekjeve bashképunuese ndérmjet paléve té interesuara vendore dhe ndérkombétare, mund
té ndihmojé né gjurmimin e zbatimit té mbrojtjes sé té drejtave té pakicave dhe té mbajé
pérgjegjés pergjegjesit per shkeljet. Pér meé tepér, ofrimi i ndihmés juridike dhe mbéshtetjes
sé avokimit pér komunitetet pakicé mund t'i fugizojé ata té mbrojné té drejtat e tyre dhe té
kérkojné rivendosje ne rast té ankesave.



3. Luftimi i diskriminimit dhe promovimi i pajtimit ndéretnik:

Qeveria e Kosovés: Luftimi i diskriminimit kérkon njé gasje shuméplanéshe qé pérfshin si
ndérhyrjet e politikave ashtu edhe iniciativat e angazhimit té komunitetit. Qeveria e Kosovés
duhet te keté prioritet zbatimin e politikave kundér diskriminimit dhe té investojé né fushata
té te ngritjes se vetedijes sé publikut pér té promovuar tolerancéen dhe respektimin e diversi-
tetit. Peér me tepér, nxitja e dialogut ndéretnik dhe perpjekjeve pér pajtim né nivel baze éshte
thelbésore pérrindértimin e besimit dhe nxitjen e mirékuptimit té ndersjellé ndérmjet komu-
niteteve té ndryshme.

Udhéheqgésit e komuniteteve dhe 0JQ-té: Iniciativat bazé té udhéhequra nga udhéheqésit e
komunitetit dhe 0JQ-té jané instrumentale né nxitjen e pajtimit ndéretnik. Kéto organizata
mund té organizojné programe té shkémbimit kulturor, seminare pér ndertimin e pages dhe
projekte bashképunuese g€ bashkojné anétaret e komuniteteve té ndryshme pér t'u pérfshire
né dialog dhe aktivitete bashképunuese. Duke promovuar ndjeshmeérine, mirékuptimin dhe
bashképunimin, kéto iniciativa mund té kontribuojné né ndértimin e shogérive me gjithéperf-
shirése dhe kohezive né Kosove.

4. Adresimi i pabarazive socio-ekonomike:

Qeveria e Kosovés dhe donatorét ndérkombétaré: Adresimi i pabarazive socio-ekonomike
kérkon nderhyrje té synuara gé synojné permirésimin e gasjes né arsim, kujdes shéndete-
sor, punésim dhe shérbime té tjera thelbésore pér komunitetet pakicé. Qeveria e Kosoveés,
né bashképunim me donatorét ndérkombétaré, duhet te investojé ne programe qé fugizojné
ekonomikisht individet dhe komunitetet e pakicave. Kjo mund té pérfshijé ofrimin e mundeé-
sive té trajnimit dhe zhvillimit te aftésive, mbéshtetjen e nismave té biznesit té vogél dhe
pérmirésimin e infrastrukturés né zonat me shumicé té komuniteteve pakiceé pér té stimuluar
rritjen dhe zhvillimin ekonomik.

Autoritetet lokale dhe OSHC-té: Projektet e zhvillimit té drejtuara nga komuniteti té ud-
héhequra nga autoritetet lokale dhe organizatat bazé mund té luajné njé rol té rendésishém
né adresimin e pabarazive socio-ekonomike. Kéto projekte duhet t'i japin pérparési nevojave
dhe aspiratave té komuniteteve pakice, duke shfrytézuar njohurité dhe ekspertizen e tyre
lokale pér té hartuar dhe zbatuar zgjidhje té pérshtatura. Duke promovuar bashképunimin
ekonomik dhe kohezionin social né nivel tée komuniteteve, kéto iniciativa mund té kontribuo-
jné né uljen e pabarazive dhe nxitjen e ndjenjés sé pérkatésisé dhe pérfshirjes né mesin e
popullsive pakice.

5. Lehtésimi i mbéshtetjes dhe angazhimit ndérkombétar:

Qeveria e Kosoveés: Qeveria e Kosovés duhet té angazhohet né ményré aktive me partnerét
nderkombétaré péer té mobilizuar mbéshtetjen pér té drejtat e pakicave dhe iniciativat péer
perfshirje. Kjo pérfshin avokimin pér ndihmé té vazhdueshme ndérkombétare, financim
dhe ekspertizé teknike pér té adresuar né meényré efektive sfidat me te cilat pérballen ko-
munitetet pakice. Peér meé tepér, nxitja e partneriteteve me aktorét rajonalé dhe vendet fqin-
je mund té krijojé mundési per bashképunim né ¢éshtjet ndérsektoriale si siguria, zhvillimi
ekonomik dhe shkembimi kulturor.

Komuniteti ndérkombeétar: Bashkepunimi rajonal éshte thelbésor pér promovimin e stabilite-
tit, sigurisé dhe prosperitetit né Kosoveé dhe né rajonin me té gjeré té Ballkanit Peréndimor.
Aktoréet rajonalé dhe vendet fginje mund té luajné njé rol konstruktiv né mbéshtetjen e pérp-
jekjeve teé Kosovés pér té ndértuar shoqgéri gjithépéerfshirése dhe té géndrueshme duke
ndaré praktikat me teé mira, duke shkémbyer ekspertizé dhe duke koordinuar pérpjekjet péer



té adresuar sfidat e pérbashkéta. Duke punuar sé bashku, palét e interesuara rajonale mund
té kontribuojné né krijimin e njé mjedisi té favorshém pér pagen, stabilitetin dhe prosperitetin
né rajon.



Rekomandimet pér Sllovakiné

1. Rritja e Mekanizmave Pjesémarrése:

Qeveria: Té forcohen mekanizmat ekzistues pjesémarrées pér té siguruar pérfshirjen aktive té
té gjitha pakicave kombétare, pavarésisht nga madhésia, né ¢do nivel té proceseve vendim-
marrése.

OSHC-té: Te lehtésojné sesionet dhe punétorité e angazhimit té komunitetit pér té edukuar
pakicat kombétare pér té drejtat e tyre dhe réndésiné e pjesémarrjes né proceset vendim-
marrése.

Pérfagésuesit e jo-pakicave: té avokojné pér politika gjithépérfshirése dhe té pérfshijné ne
menyré aktive pakicat kombétare né diskutimet politike dhe proceset vendimmarrése.

2. Zgjerimi i mekanizmave pér pérfagésimin e pakicave:

Qeveria: Té zgjeron mekanizma pjesémarreés té krijuar pér pakicén rome pér té pérfshiré pa-
kicat e tjera kombétare, duke siguruar pérfagésim dhe pérfshirje té barabarté.

OSHC-té: Te avokojné pér ndryshime té politikave g€ zgjerojné mekanizmat pjesémarrés pér
té pérfshiré té gjitha pakicat kombétare, duke punuar ngushté me agjencité geveritare dhe
palét e interesuara.

Pérfagésuesit jo-pakicé: Té mbeshtesin nisma legjislative gé synojné zgjerimin e pérfaqgée-
simit té pakicave né organet vendimmarrése, duke theksuar nevojén pér diversitet dhe
gjithépérfshirje.

3. Konsultimet gjaté gjithé ciklit té politikave:

Qeveria: Té zbaton politika gé mandatojné konsultimin me pakicat kombétare né té gjitha
fazat e ciklit té politikave, nga hartimi deri te vlerésimi, duke siguruar g€ perspektivat e tyre
té jané té integruara.

OSHC-té: Té ofrojné trajnime dhe burime pér pakicat kombétare se si té angazhohen né
meényré efektive né konsultimet e politikave dhe té avokojné pér te drejtat dhe nevojat e tyre.
Pérfagésuesit jo pakicé: Té angazhohen né ményré aktive me komunitetet e pakicave kom-
bétare pér té kuptuar prioritetet dhe shgetésimet e tyre, duke avokuar pér pérfshirjen e tyre
né diskutimet e politikave.

4. Promovimi i diversitetit brenda pérfagésimit té pakicave:

Qeveria: Té siguron qé mekanizmat pjesémarrés dhe proceset e konsultimit té pérfshijné
grupe té ndryshme brenda pakicave kombétare, si graté, té rinjté, individét LGBTQ+ dhe per-
sonat me aftési té kufizuara.

Media: Té paragesin histori dhe perspektiva nga anétarée té ndryshém té komuniteteve té pa-
kicave kombétare pér té nxjerré né pah pérvojat e tyre dhe pér té promovuar pérfshirjen.
OShC-té: Te avokojné pér politika dhe programe qé adresojné nevojat dhe sfidat specifike me
té cilat pérballen grupe té ndryshme brenda pakicave kombétare, duke nxitur pérfshirjen dhe
pérfagéesimin.

Pérfagésuesit jo pakic: Té mbéshtesin iniciativa gé promovojné diversitetin brenda pérfage-
simit té pakicave, duke avokuar pér mundési té barabarta dhe pérfshirje pér té gjithé anétareét
e pakicave kombétare.



Rekomandime pér Republikén GCeke

1. Institucionalizimi i dialogut pér té drejtat e pakicave:
Qeveria: Te krijon dialogun e strukturuar ndérmjet ministrive geveritare, agjencive shtetérore
dhe grupeve té pakicave pér té diskutuar géshtjet e té drejtave té pakicave.

Organizatat e Shogérisé Civile (OSHC): Té lehtésojné pjesémarrjen e OSHC-ve té special-
izuara pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave né kéto dialogje, duke siguruar gé té dégjohen
perspektiva té ndryshme.

2. Krijimi i Organeve Konsultative pér Pérfagésimin e Pakicave:
Qeveria: Té propozon legjislacion pér krijimin e organeve konsultative né nivel kombétar dhe
lokal pér pérfagésimin e pakicave.

Komunitetet pakicé: Té emérojné pérfagésues pér té marré pjesé né kéto organe konsulta-
tive, duke siguruar gé zérat e tyre té pérfagésohen né menyreé efektive.

3. Rritja e monitorimit té zbatimit té té drejtave té pakicave:
Agjencité geveritare: Té forcojné mekanizmat monitorues pér té vlerésuar zbatimin e mbro-
jtjes sé té drejtave té pakicave dhe pér té ofruar raporte té rreqgullta pér geveriné.

OSHC-té: Te bashképunojné me agjencité geveritare pér té monitoruar zbatimin e mbrojtjes
sé té drejtave té pakicave dhe pér té ofruar vlerésime dhe rekomandime té pavarura.

4. Promovimi i dialogut ndérkulturor dhe ndéretnik:
Qeveria: Té zhvillon programet dhe iniciativat arsimore pér té promovuar mirékuptimin
ndérkulturor dhe vlerésimin pér diversitetin midis studentéve.

Media: Té promovojné diversitetit dhe pérfshirjen né diskursin publik duke siguruar pérfage-
simin e zérave dhe perspektivave té pakicave né mbulimin dhe programimin mediatik.

5.Rritja e ndérgjegjésimit té népunésve civilé dhe zyrtaréve publiké:
Qeveria: Té koordinon programet e trajnimit pér népunésit civilé, gjyqtarét, prokurorét dhe
zyrtarét e policisé mbi té drejtat e pakicave dhe ndjeshmériné kulturore.

OSHC-té: Te organizojné fushatat ndérgjegjésuese dhe sesione trajnimi pér zyrtarét geveri-
taré né bashképunim me komunitetet pakice pér té pérmirésuar kuptimin e tyre pér céshtjet
e pakicave.

6. Rritja e vémendjes ndaj pakicave né diskursin publik:

Media: Té siguron pérfagésimi i zérave dhe perspektivave té pakicave né debatet publike,
emisionet televizive dhe radiofonike dhe platformat e tjera mediatike pér té promovuar diver-
sitetin dhe pérfshirjen.

Komunitetet pakicé: T€ angazhohen né meényreé aktive me mediat pér té ngritur vetédijén pér
céshtjet e pakicave dhe pér té siguruar pérfagésimin e tyre né diskursin publik.



Rekomandimet pér Hungariné

1. Reforma né arsim:

Qeveria: Té zbaton metodat e diferencuara té mésimdhénies dhe reformave té kurrikulés pér
té plotésuar nevojat e ndryshme té té nxénit, duke pérfshiré pérfshirjen e kulturés rome né
kurrikulén pér fémijét rome.

Ministria e Arsimit: Té rrisé mundésité pér ndérveprim ndérmjet femijéve romé dhe jo-rom,
dhe zgjerimi i aktiviteteve postkurrikulare pér té nxitur integrimin social dhe mirékupti-
min e ndérsjellé. Eshté gjithashtu e réndésishme té sigurohet infrastruktura dhe burimet e
mjaftueshme pér shkollat, duke pérfshiré strehimin pér nxénésit nése éshté e nevojshme,
pér té krijuar mjedise té favorshme mésimore.

2. Rritja e té drejtave té punés dhe mundésive té punésimit:

Qeveria: Té forcon té drejtat e punés dhe mbrojtja pér punékérkuesit rome, duke pérfshiré
masat pér té luftuar diskriminimin né fuginé punétore.

Ministria e Punés: Té rishikon dhe te reformon programin e punés publike pér té ofruar
mundési domethénése punésimi dhe paga té drejta pér punétorét rome. Gjithashtu, té inku-
rajohet pérfshirja e punétoréve romé né tregun e bardhé pérmes iniciativave té diversitetit
dhe gjithépérfshirjes dhe praktikave té drejta té punésimit.

3. Promovimi i ndértimit té komunitetit dhe zhvillimit té infrastrukturés:
Qeveria: Té rrisé autonominé dhe financimin pér komuna pér té mbéshtetur iniciativat pér
ndértimin e komunitetit dhe pér té pérmirésuar infrastrukturén né vendbanimet rome.
Organizatat e Shoqérisé Civile: Té avokoj pér sektorét civilé té financuar mé miré dhe pro-
gramet e zhvillimit té komunitetit pér té lehtésuar rritjen dhe fugizimin e komuniteteve rome.
Autoritetet Lokale: Té punojné me romét dhe vendbanimet e pérziera pér té adresuar nevojat
e infrastrukturés dhe pér té permirésuar gasjen né shérbime, duke promovuar zhvillimin e
hapésirave jetésore gjithépérfshirése dhe té géndrueshme.

4. Qasja né kujdesin shéndetésor dhe zbutja e diskriminimit:

Agjencité shtetérore shéndetésore: Té pérmirésojné gasjen né shérbimet e kujdesit shén-
detésor né zonat e largéta dhe adresimi i diskriminimit né kujdesin shéndetésor népérmjet
institucioneve té specializuara dhe masave parandaluese.

Organizatat Shéndetésore té Shogérisé Civile: Té bashképunojné me agjencité geveritare
pér té avokuar pér krijimin e institucioneve té specializuara té kujdesit shéndetésor dhe pi-
kave té gasjes pér shéndetin mendor dhe shérbimet e shéndetit riprodhues.

5. Pérmirésimi i mbrojtjes ligjore dhe zbatimi i té drejtave té pakicave:

Qeveria: Té rivendos dhe forcon mekanizmat e mbrojtjes ligjore pér romét, duke pérfshiré
shérbimet e ndihmés juridike dhe rrjetet e avokatéve té specializuar pér té drejtat e pakicave.
Organizatat e Ndihmés Juridike: Té sigurojné pérfagésimin ligjor falas pér rastet e diskrimin-
imit dhe avokimi pér zbatimin e té drejtave té pakicave pérmes kanaleve ligjore.

6. Pérmirésimi i pérfagésimit dhe imazhit té roméve né media:

Qeveria: Té pérdor platformat mediatike pér té pérmirésuar portretizimin e pakicés rome,
duke theksuar arritjet, talentet dhe kontributet e tyre né shoqgeéri.

Mediat rome: Té shfagin historiné dhe kulturén rome né njé drité pozitive pér té luftuar ste-
reotipet negative dhe pér té promovuar njé pérfagésim me té sakté dhe gjithépérfshirés te
komunitetit rom.



7. Forcimi i mekanizmave pér angazhim vendimmarrés:

Qeveria: Té siguron pérfagésimin proporcional i roméve né Asamblené Kombétare dhe re-
formimi i sistemeve té votimit pér te inkurajuar pjesemarrjen e pakicave né zgjedhje.
Autoritetet e Qeverisjes Lokale: Té forcojné strukturat e geverisjes lokale dhe kornizat re-
formuese pér bashképunimin ndérmjet komunave dhe geverive té pakicave lokale pér té
fugizuar angazhimin e pakicave né proceset vendimmarrese.

Partité Politike: Te inkurajojné pérfshirjen dhe diversitetin brenda partive politike pér té sigu-
ruar pérfagesim dhe pjesemarrje kuptimploté té komuniteteve pakicé né proceset demokra-
tike.



Rekomandime té pérgjithshme

1. Themelimi i organeve té pavarura mbikéqyrése:

Té krijohen organe té pavarura mbikéqyrése té ngarkuara me monitorimin dhe sigurimin e
zbatimit té legjislacionit pér té drejtat e pakicave. Kéto organe duhet té kené autoritetin pér
té hetuar ankesat pér shkelje té té drejtave, té ofrojné mbrojtje dhe mbéshtetje pér komu-
nitetet joshumicé dhe t'i mbajné institucionet qeveritare pérgjegjése pér veprimet e tyre.

2. Promovimi i diversitetit dhe tolerancés kulturore:

Zbatimi i programeve edukative dhe fushatave té ngritjes sé€ vetédijes té publikut gé synoné
promovimin e diversitetit kulturor, tolerancés dhe mirékuptimit mes popullatés mé te gjere.
Nxitja e dialogut dhe bashképunimit ndérkulturor ndérmjet komuniteteve shumicé dhe paki-
cé pér té ndértuar respekt dhe vlerésim té ndérsjellé pér kulturat e njéri-tjetrit.

3. Pjesémarrja e zgjeruar né proceset e vendimmarrjes:

Zhvillimii mekanizmave pér té rritur pjesémarrjen kuptimploté té komuniteteve joshumicé né
proceset e vendimmarrjes né té gjitha nivelet e geverisjes. Siguroni gé komunitetet pakice te
kené pérfagésim né organet legjislative, pozitat ekzekutive dhe késhillat késhillédhénés, dhe
se zériityre dégjohet dhe merret parasysh né politikébérje dhe geverisje.

4. Ngritja e kapaciteteve dhe mbéshtetja pér komunitetet pakicé:

Té sigurohet mbéshtetja dhe burimet pér komunitetet pakicé pér té ndértuar kapacitetet e
tyre né fusha té tilla siangazhimi gytetar, avokimi dhe zhvillimi i komunitetit. Ofroni programe
trajnimi, grante dhe asistence teknike pér té fugizuar komunitetet joshumicé qé té éné pérte
drejtat e tyre, té adresojné nevojat e tyre specifike dhe té marrin pjesé né ményré me efektive
né shogeéri.



e Visegrad Fund Qu  Sarnge A

Projekti éshté bashkéfinancuar nga Ministria e Punéve té Jashtme
té Republikés sé Koresé pérmes granteve nga Fondi Ndérkombétar i
Vishegradit. Misioni i fondit €shté té avancojé ideté pér bashképunim té
géndrueshém rajonal né Evropén Qendrore.
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