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Ky punim u botua né kuadér té projektit Rritja e transparencés dhe
sundimit té ligjit né komunat me shumiceé serbe, i implementuar
nga 0JQ AKTIV dhe Qendra Avokuese pér Kulturé Demokratike
(ACDC) me mbéshtetjen financiare t€ Byroja Ndérkombétare e
Narkotikéve dhe Zbatimit t€ Ligjit (International Narcotics and
Law Enforcement Affairs Bureau - INL.) PErmbaijtja e kétij botimi
eshté pergjegjesia e vetme e 0JQ-ve Aktiv dhe nuk pasqyron

domosdoshmeérisht piképamjet e INL.



Hyrje né shkaget e korrupsionit

Korrupsioni sot mé sé shpeshti nénkupton pérdorimin ose
abuzimin e pushtetit shoqéror pér pérfitime personale.
Megjithaté, kur flasim pér korrupsionin né Ballkan, éshté
ngjashém sikur té flasim pér zakone apo rituale. Dhénia e
ryshfetit pér t'u kthyer né njé nder éshté digka sikur “ashtu
duhet”, gjé gé na e kané |Ené té parét tané dhe korrektésia e
sé cilés nuk vihet né dyshim. Ashtu si ¢do zakon tjetér, pér
ata g€ e vézhgojné nga anash, jashté kétyre territoreve, mund
té duket i cuditshém, retrograd, madje edhe i neveritshém.
Gjithashtu, edhe ligjshméria e njé aktivitetit té tillé mund té
vihet né piképyetje, si p.sh., prerja e fidanéve té rinj dhe té
shéndetshém té njé peme né ditén e Krishtlindjeve, ose gjuajta
me armé né mollé né dasma. Pér Krishtlindje askush nga ne nuk
shtron pyetjen nése éshté marré leje nga drejtoria e pylltarisé
pér prerjen e njé peme té caktuar dhe nése Eshté siguruar
mbjellja e peméve té reja pér t€ mos démtuar ekosistemin.
Né rastin e zakonit t& dasmés, nuk diskutohet nése arma
e pérdorur pér té qélluar mollén éshté e regjistruar, nése
éshté né gjendje té rregullt dhe e sigurt, ku do té pérfundojé
plumbi né rénie, a mund té keté |éndime e té ngjashme.

Mirépo, si né ¢éshtjen e zakoneve ashtu edhe té korrupsionit,
nuk vihet né dyshim ligjshméria e veprimit, por veprimi pranohet
si i tillé, i domosdoshém dhe i pandryshueshém, qofté edhe
me njé dozé besétytnie. Domethéné, nése njé puné kryhet pa
korrupsion, mbetet njé dozé mosbesimi ndaj zhvillimit dhe
rezultatit pozitiv t€ saj. Nése, pér shembull, dikush &shté
punésuar vetém me konkurs, dhe jo me ryshfet paraprak té
punédhénésit, mbeten dyshime pér géndrueshmériné e njé
punésimi té tillé. Operacioni né spital shtetéror ka shérim
té sigurt nése mjekut i ofrohet njé zarf me para. Njé veprim
korruptiv &shté garancia e njé kontrate pune té sigurt dhe
afatgjate, njé rezultat i sigurt dhe i caktuar i njé procedure ose
operacioni mjekésor, arritjes sé lehté té notés kaluese né fakultet
dhe diplomés, ose ikjes nga drejtésia né gjykaté apo polici.

Kur flasim pér korrupsionin si zakon né kontekstin e Kosovés,

gjérat duket se shkojné edhe pértej. Duke pasur parasysh se

gjaté historisé Kosova nuk ka funksionuar asnjéheré né ményré

té pavarur, por ka ekzistuar brenda njé shteti mé té madh apo | S R -
mbretérie, ose si njé territor nén protektorat, institucionet jané koji—pje.—krivicr.10—del-o—zasto—se—ne:—
perceptuar si dicka e panjohur ndérsa aférsia me autoritete  syadbama-puca-u-jabuku/



éshté pérdorur gjithmoné pér pérfitime dhe prosperitet person-
al. Prandaj, mbizotéron géndrimi se institucionet shérbejné pér
t'u lajkatuar nga “subjektet” e tyre, e té njgjtit pér té siguruar
pérfitime u japin ryshfet zyrtaréve té tyre.

Njé cerek shekulli pas pérfundimit té konflikteve té fundit té ar-
matosura dhe fillimit t€ vendosjes sé demokracisé né Kosové,
né vend té ndértimit té institucioneve zakoni i rrénjosur i min-
imit dhe ryshfeteve nuk u zhduk. Ideja e lirisé nga represioni
dhe rivendosja e demokracisé, e cila u mbéshtet me gjithé
zemér nga shumica né komunitetin ndérkombétar, nuk arriti té
tejkalojé té metat dhe traditat kronike té njé shogérie té ¢rreg-
ullt. Rrénja e asaj tradite pérbéhet nga korrupsioni, ende né njé
nivel shumé té larté, késhtu qé punésimi né institucione (“puna
shtetérore”) éshté mé i déshirueshmi, gjé qé nuk e ndan thel-
bésisht té ashtuquajturin “realitet té ri” né Kosové nga i vjetri.

Njé pérmbledhje e shkurtér e metodologjisé

Metodat bazé té pérdorura né pérgatitjen e kétij studimi té
shkurtér jané shqyrtimi i materialit té gjeré mediatik dhe
artikujve gazetaresk, si dhe pjesémarrja e drejtpérdrejté né
jetén mediatike per mé shumé se dy dekada. Pérveg késaj,
jané marré parasysh edhe pérvojat e personave anonimé,
si dhe materialet e pabotuara té redaksisé té cilat radio Kim
dhe autori i kané shqyrtuar. Né disa pjesé jané shfrytézuar té
dhénat e hulumtimit nga studimi i méparshém i autorit, i cili
trajton problemet kryesore té serbéve té Kosovés.*

2 Isak Vorguci¢, “Kljuc - Studija o
kljucnim problemima kosovskih
Srba”, KFOS 2022, str. 9

3 https://kfos.org/srb/publikaci-
je/118/key-study-key-problems-
kosovo-serbs



Parimi i funksionimit té komunave me shu-
micé serbe né Kosové

Pas kapitullimit dhe largimit té ushtrisé jugosllave dhe policisé
serbe nga Kosova né gershor té vitit 1999, vetém kéto dy
institucione u zévendésuan menjéheré. Rolin e ushtrisé e mori
NATO-ja né formé té KFOR-it, ndérsa policia, nén kujdesin e
misionit ndérkombétar té OKB-sé té quajtur UNMIK, pérbéhej
ngapolicé profesionistétérekrutuarngavendetétjeraevropiane
dhe botérore. Pérveg késaj, zyrat lokale t&€ UNMIK-ut u formuan
me pérfaqésues té caktuar ndérkombétarg, qé pér detyré kishin
rolin e komunave. Megjithaté, té gjitha institucionet e tjera né
zonat me shumicé serbe vazhduan me punén dhe ofrimin e
shérbimeve pér qytetarétkryesisht né lokacione té zhvendosura,
duke pérfshiré klinikat dhe spitalet, gcerdhet, shkollat fillore dhe
té mesme. Universiteti u zhvendos nga Prishtina né pjesén
veriore té Mitrovicés, i vetmi qytet né Kosové i cili, i mbrojtur nga
lumi Ibér, arriti té ruante njé numér té konsiderueshém serbésh.

PavarésishtngainsistimiiPrishtinés se né rastin e shéndetésisé
dhe arsimit béhet fjalé pér “institucione paralele”, té njgjtat
ende nuk e kané paralelen e tyre apo “variantin kosovar” né
zonat me shumicé serbe. Né ndérkohé&, Kosova nuk ka shfaqur
interesim dhe as nuk ka kapacitetet dhe resurse qé pavarésisht
nga ato ekzistuese té krijojé institucionet e veta shéndetésore
dhe arsimore pér serbét. Megjithaté, pér kéto géllime jané ndaré
mjete nga niveli gendror, té cilat do té diskutohen mé vijim.

Ato qé realisht vazhduan té funksionojné paralelisht pas

pérfundimit té konfliktit né vitin 1999, e sidomos pas vitit 2008

dhe obligimit kushtetues té Kosovés pér formimin e komunave

té reja me shumicé serbe, jané komunat e vjetra qé veprojné

sipas sistemit serb. Ato ende pérfshijné territoret komunale té

pércaktuara mé paré, késhtu gé komuna e Mitrovicés nuk e ndan

qytetin né pjesé jugore dhe veriore, kurse, pér shembull, komuna

e Prishtinés nuk e njeh Graganicén si komuné té veganté sipas

sistemit té Kosovés. Megjithaté, kur éshté fjala pér punén e

komunave né sistemin serb, &shté e réndésishme té theksohen

disa gjéra. Pas vitit 1999, né Kosové nuk ka pasur zgjedhje

lokale té organizuara nga Beogradi, késhtu qé pas skadimitté¢ _ , o

mandatit té udhéhegjes sé méparshme, né vend té tyre jang | Ps//kossevinfo/kadriranje-u-
. LN . o 7 .. po-iz-srbice-u-zvecan-lipljana-u-

eméruar organe té pérkohshme. . Kéto emérime pérsériten né  sijm|je-stimlja-u-lipljan-kacani-

ményré ciklike, por né pozitat kryesore té komunave garkullojné  ka-u-decane-k-polja-u-glogovac-

personat e njéjté, gjithmoné té lidhur me partiné né pushtet.*  glogovca-u-k-polje/



Sa i pérket ofrimit t€ shérbimeve, kéto komuna kryejné vetém
disa nga funksionet themelore né terren, té cilat shkurtimisht
mund té pérkufizohen si mbajtje e lidhjeve institucionale me
Beogradin. Pér shkak t€ mungesés sé lidhjeve me sistemin
e Kosovés dhe véshtirésive né marrjen e lejeve té nevojshme
lokale, shumica dérrmuese e projekteve kapitale, mirémbajtja
e infrastrukturés dhe zgjidhja e problemeve aktuale né komuna
né zonat me shumicé serbe jané ndérmarré nga komunat e
Kosovés.

Serbét né gjashté komuna né pjesén jugore té Kosovés® morén
pushtetin lokal né zgjedhjet e vitit 2009, mbajtja e té cilave u
kundérshtua nga Beogradi®, ndérsa katér komuna’ né veriun
etnikisht kompakt, e béné kété me mbéshtetjen e autoriteteve
serbe vetém né vitin 2014. Késaj i parapriu Marréveshja e
Brukselit?, me té cilén Beogradi mori pérsipér té integronte
serbét nga veriu né sistemin e Kosovés, ndérsa né kémbim
serbét pérmes Asociacionit t¢ Komunave me shumicé serbe
duhej té merrnin njé shkallé mé té madhe té autonomisé dhe
lidhjes me Beogradin. Me kété ndérhyrje té autoriteteve serbe,
me ndihmén e bashkésisé ndérkombétare, praktikisht né
Kosové u shfugizua pluralizmi politik né mesin e serbéve dhe
Lista Serbe, e menaxhuar drejtpérdrejt nga Beogradi, uimponua
si pérfagésuese ekskluzive dhe e vetme e serbéve té Kosovés.

Mekanizmat dhe modelet e korrupsionit

Té dy sistemet né té cilat jetojné dhe punojné serbét e Kosovés
kané pérparésité e tyre. Ndonése shkollohen né Kosové, pas
pérfundimit té shkollimit, nxénésit mund né ményré té rregullt
té regjistrohen né shkallé mé té larté shkollimi kudo né Serbi,
ose té ndryshojné shkollén gjaté shkollimit té tyre dhe diplo-
mat e kétyre institucioneve arsimore t'ju njihen kudo né boté.®
Gjithashtu, udhézimet nga komisionet mjekésore apo recetat
pér barna jané té vlefshme pér té gjitha institucionet shénde-
tésore né Serbi, ndérsa sipas nevojés pacientét transportohen
aty ku éshté e nevojshme pér ndérhyrje dhe terapi. Sa i pérket
shérbimeve té ofruara nga komunat sipas sistemit serb, pér
shembull, mund té merrni njé certifikaté té statusit pronésor,
ose dokumente té ngjashme gé nevojiten pér zgjidhjen e ¢ésht-
jeve administrative kudo né Serbi.

5 Shtérpcé, Kllokot, Partesh, Ranil-
lug, Novobérdé dhe Graganicé

8 https://www.dw.com/sr/neslo-
ga-srba-pred-kosovske-iz-
bore/a-4892812

7 Leposaviq, Mitrovicé e Veriut,
Zvecan dhe Zubin Potok

8 https://www.srbija.gov.rs/cin-
jenice/283757
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Gjithashtu duhet theksuar se pas vitit 2014 dhe marrjes sé
primatit politik nga Lista Serbe, kufijté mes sistemit “serb”
dhe “kosovar” né nivel lokal daléngadalé po fshihen dhe kéto
dy sisteme po ndérthuren me njéri-tjetrin. Duhet theksuar” se
nénkryetari aktual i komunés sé Graganicés sipas sistemit
kosovar, Millan Joksimoviq, éshté edhe kryetar i organit té
pérkohshém té komunés sé Lipjanit sipas sistemit serb.
Lubinko Karaxhiq, derisa ishte kryetar i organit té pérkohshém
té Komunés sé Prishtinés (né Graganicg), njékohésisht ka
mbajtur pozitén e nénkryetarit t€ komunés sé Graganicés sipas
sistemit kosovar. Alleksandar Spiriq, pérderisa ishte kryetar i
organit té pérkohshém té komunés sé Mitrovicés sipas sistemit
serb, nga viti 2020 mori edhe pozitén e ushtruesit té detyrés sé
kryetarit t€ Mitrovicés sé Veriut sipas sistemit kosovar, ndérsa
kryetari shumévjecgar i komunés sé Shtérpcés sipas sistemit
kosovar, Bratisllav Nikollig, né nj¢ moment e mori edhe pozitén
e kryetarit té organit té pérkohshém té komunés sé Ferizajt (né
Shtérpcé).

Fshirja e kufijve ndérmjet dy sistemeve né nivel lokal ka si
parakusht fshirjen e kufijve politiké ndérmjet udhéhegésve té
tyre, qé i pérkasin partive né pushtet té serbéve né Kosové
dhe Serbi, ndérsa njé nga arsyet kryesore pér njé partneritet
té tillé éshté mundésia e shfrytézimit té buxhetit dhe ushtrimit
té ndikimit né terren. Si¢ u theksua mé herét, pérvec buxhetit
pér projekte kapitale, komunat e Kosovés kané edhe autoritetin
de facto té zbatimit té kétyre projekteve, marrjen e lejeve té
nevojshme dhe mbrojtjen ligjore té institucioneve né nivel
gendror. Nga ana tjetér, ato buxhete pushojné sé dedikuari
ekskluzivisht pér gytetarét dhe fillojné té drejtohen si ndaj
pjesétaréve partiaké, ashtu edhe ndaj votuesve.

10 |sak Vorgugié, “Kljué - Studija o
kljuénim problemima kosovskih
Srba”, KFOS 2022, str. 32



Tender pér Shtépiné e Shéndetit né Uglaré

Né nivelin e larté té komunave dhe drejtorive komunale,
shumica e mjeteve pér partiné kanalizohen pérmes tenderéve.
Njé shembull i tillé &shté tenderi pér pérfundimin e ndértimit
té Shtépisé sé Shéndetit né fshatin Uglaré té Fushé Kosovés'.
Gjegjésisht, shérbimet shéndetésore né kété vend deri né vitin
2021 ofroheshin népér shtépi private, derisa ndértimi i objektit
té rii cili filloi né vitin 2007 pérfundoi vetém pas 14 vitesh. Né
até kohg, punimet ishin ndérpreré qysh né fillim pér shkak se
Komuna e Fushé Kosovés sipas sistemit kosovar, e cila éshté e
perbéré kryesisht nga shqiptaré dhe né pérbérjen e sé cilés né
até kohé ishte edhe fshati Uglarg, nuk ka dashur t'i Iéshojé leje
ndértimi njé institucioni serb.

Pas vitit 2009, fshati Uglaré sipas sistemit kosovar
administrativishtikaloi komunés sé€ sapoformuar té Graganicés
me popullsi kryesisht serbe, ndérsa sipas sistemit serb mbetet
pjesé e komunés serbe té Fushé Kosovés. Pér té pérfunduar
punimet né objektin né fjal€, paraté jané alokuar nga Zyra pér
Kosové dhe Metohi me seli né Beograd, ndérsa tenderi éshté
shpallur nga komuna e Zveganit sipas sistemit serb. Tenderin
e ka fituar kompania ndértimore “Rad 028", e cila gjithashtu
éshté nga Zvecani, dhe té njéjtén mediat? e ndérlidhin me
Millan Radoigiqgin, nénkryetarin e Listés Serbe dhe njeriun
me té kaluar kriminele®. Leja e ndértimit kété heré nuk ka
gené problem, marré parasysh se edhe komuna kompetente
e Graganicés sipas sistemit kosovar éshté né duart e Listés
Serbe.

Mbetet e pagarté se mbi c¢faré baze komuna e Zveganit
mund té shpallé tender pér kryerjen e punimeve né komunén
e Fushé Kosovés, e cila éshté rreth 50 kilometra larg. Pronari
i kompanisé ndértimore Radulle Stevig, i cili ishte né listén e
zezé té Departamentit té Financave té SHBA-sg", me rastin e
fitimit t€ punés pér pérfundimin e punimeve, para gazetaréve
ka sqaruar se kjo ka ndodhur pér shkak se komuna e Fushé
Kosovés nuk ka kapacitet gé té shpallé tender e vetme. Mirépo,
kryetari i Komunés sé Fushé Kosovés, Lubisha Qirkovig, né
komentin e tij ka shtuar “Nuk &shté logjike dhe nuk e di pse
veprojné késhtu, por ata mé sé miri e diné.”® Rrallé ndodhé qé
njé deklaraté e tillé té arrijé né opinion, por kjo déshmon garté
se institucionet lokale, té cilat drejtohen nga serbét né Kosové,
shpeshheré i kané duart e lidhura kur béhet fjalé pér ményrén e
shpenzimit té mjeteve té alokuara pér to.

T https://www.radiokim.net/vesti/
drustvo/ima-li-kraja-gradnji-ob-
jekta-za-srpske-institucije-u-ugl-
jaru.html

2 https://www.facebook.com/ninon-
line/posts/2375036695899997/

B https://www.slobodnaevropa.
org/a/kosovo-milan-radoic-
ic-posao/32236115.html

% https://www.slobodnaevropa.
org/a/kosovo-americka-crna-lis-
ta-radule-stevic/32523073.html

15 https://www.radiokim.net/vesti/
drustvo/ima-li-kraja-gradnji-ob-
jekta-za-srpske-institucije-u-ugl-
jaru.html



Kompania ndértimore né fjalé “Rad 028" €shté pak e njohur pér
opinionin, ndérsa né fagen e Agjencisé e Regjistrimit t€ Bizne-
seve né Serbi thuhet se éshté themeluar si shogéri me pérg-
jegjési té kufizuar né vitin 2014, me kapital prej 1000 dinarésh.
Sipas raportimeve té mediave, né periudhén deri né vitin 2018,
pér vetém katér vite ekzistencé, kjo kompani ka fituar 72 ten-
deré té shpallur nga komunat serbe né veri té Kosovés, pér-
katésisht Zyra pér Kosové dhe Metohi e Qeverisé sé Serbisé.
Vlera e té gjitha atyre punimeve éshté mé shumé se 700 mil-
ioné dinaré ose rreth gjashté milioné euro®.

Numri i tenderéve gé kané marré kompanité e aférta me krye-
siné e Listés Serbe né komunén e Graganicés nuk dihet, por
pér opinionin publik &shté i njohur fakti se kryetarja e komunés,
Lilana Shubarig, me rastin e shénimit té dités sé komunés né
vitin 2022, i dérgoi Millan Radoigigit njé letér falénderimi si “né
individ i shquar, pér merita té vecanta”. Letrén falénderuese né
emeér té nénkryetarit té Listés Serbe, Radoigiq, i cili até mbrém-
je nuk ishte né Graganicg, e as qé nga mandati i Shubarigit
si kryetare e komunés, e pranoi zédhénési i Listés Serbe, Igor
Simigq.".

Né njé bisedé me pronarin e kompanisé ndértimore té njohur
pér autorin, mésojmé gjithashtu se si ofertuesit dhe fituesit
e tenderit fitojné para shtesé. Késhtu, duke i “fryré” ¢mimet
blerése té materialeve ndértimore deri né dy heré, njé pjesé e
mijeteve té€ marra i kthehen ofertuesit, i cili né té njéjtén kohé
mbetet “i mbuluar” me letra. Pér té mbajtur njohuri pér aktivi-
tete té tilla brenda njé rrethi mé té vogél njerézish, tenderét
fitohen nga té njéjtat kompani, zakonisht me lidhje té ndérs-
jella partiake dhe kriminele®®. Ndértesat e ndértuara, kryesisht
shtépité pér té kthyerit, shpesh ndértohen pér personat qé as
nuk jetojné né Kosové ose gé tashmé e kané zgjidhur ¢ésht-
jen e banimit dhe pér kété arsye nuk vendosen kurré né to, por
ndértesat e pérfunduara shiten ose u jepen me gira paléve té
treta.

16 https://www.facebook.com/ninon-
line/posts/2375036695899997/

17 https://www.radiokim.net/vesti/
drustvo/da-gracanica-bude-mesto-
u-koje-se-vise-dolazi-nego-odlazi.
html

18 https://home.treasury.gov/news/
press-releases/jy0519?fbclid=I-
wAR1451_JddIHfQF9Ceo0aSVgZ-
t0QurNN1THR3Tjrn-CRrXTNuBurs-
FK1C7WUk



Grantet pér parandalimin e Covid-19 né
Gracanicé

Késhilltarét e Kuvendit Komunal té Graganicés, né vlugun e
pandemisé sé koronavirusit, né fund té néntorit 2020, me
géllim té realizimit té projekteve gé synojné “parandalimin e
pérhapjes sé virusit Covid-19 dhe zbutjen e pasojave té tij""
miratuan propozimin pér ndarjen e mjeteve financiare pér 14
organizata jogeveritare. Komuna e Graganicés dispononte me
mjete financiare né vleré prej afro 285 mijé euro, té siguruara
nga Qeveria e Kosovés si pjesé e masave ekonomike pér
rimékémbjen gjaté pandemisé. Thirrjes publike té komunés i
jané pérgjigjur 14 organizata jogeveritare nga Graganica dhe
pér té gjitha kéto organizata jané miratuar mjete identike — pér
secilén nga 20.356,11 euro.

Komisioni pér ankesa, pavarésisht kundérshtimit té disa
késhilltaréve, ka marré vendim qé procedura u zhvillua né
ményré té ligjshme, mirépo ndryshimet e caktuara kané
ndodhur vetém pas reagimit té mediave®. Edhe pse késhilltarét
komunal e mbéshtetén vendimin né bazé té njé dokumenti gé
thoshte se organizatat do té merrnin té njéjtén shumé parash,
pak dité mé voné u shfaq njé dokument i ri me shuma tjera, té
ndryshme. Dushan Borisavlevig, anétar i komisionit komunal,
lidhur me até rast deklaroi se ishte béré njé gabim teknik dhe
se fillimisht ishte publikuar draft versioni i dokumentit.

Krahas problemeve me shumén e mjeteve, né disa raste ka pasur
edhe konflikte interesi. Njé nga themeluesit e organizatés qé
fitoi grantin ishte veté kryetari aktual i komunés Srgjan Popovig.
Drejtori i kadastrit, Nebojsha Periq, éshté regjistruar si person
kontaktues i organizatés qé po ashtu ka marré grantin, ndérsa
anétari i organizatés sé treté fituese éshté zyrtari i komunés
Sllobodan Kostiq. Borisavlevig, anétar né fjalé i komisionit, i
pyetur nga njé gazetar pér kéto pretendime lidhur me konflikt
interesi, tha: “Ndoshta, dhe jam dakord me faktin se disa nga
komunén, por, sipas dijenisé sime, né punén e organizatave
drejtpérdrejt nuk éshté i pérfshiré askush.”

Pas presionit njemujor nga mediat dhe mospajtimeve mes
kryesisé komunale dhe komisionit pér ndarjen e granteve, u bé
e ditur se té katérmbédhjeté organizatat kishin dérguar kérkesé
pér anulimin e vendimit. PErveg rastit té 0JQ “Qendra pér Page
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dhe Tolerancé” (Centar zam ir i toleranciju), e cila kérkesén e ka
dorézuar edhe né media, mbetet e panjohur se si organizatat
e tjera kané hequr doré nga konkursi. Pérvec késaj, pér opin-
ionin veprimtaria e shumé organizatave qé kané aplikuar éshté
e panjohur, kurse shumica e pérfagésuesve té tyre ose jané té
afért me drejtuesit e komunés sé Graganicés, si té aférm, miq
dhe partiak, ose jané té punésuar né kété institucion.?” Meg-
jithaté, komuna e Graganicés né fagen e saj zyrtare ka shpal-
lur vendimin pér anulimin e thirrjes publike, me arsyetimin se
“0JQ-té kané hequr doré nga nénshkrimi i kontratés dhe ndarja
e mjeteve”, dhe si rrjedhojé mjetet jané kthyer né buxhetin e
Kosovés.

Edhe né nivelin gendror té Kosovés kemi veprime té ngjashme,
si¢ éshteé rasti i fundit i shpérndarjes sé granteve nga Zyra pér
Céshtje té Komuniteteve né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit.
Grantet né vleré té pérgjithshme prej 500 mijé eurosh jané
shpérndaré nga komisioni i késaj Zyre pér 42 organizata jo-
geveritare, prej té cilave vetém 3 jané té komunitetit serb. Mé
shumé se 90 pér gind e mediave dhe 0JQ-ve té cilave u jané
ndaré fondet vijné nga komuniteti shumicé shqiptar dhe disa
nga pérfituesit e fondeve nuk mund té gjenden as né regjistrin
publik t& 0JQ-ve®. Elizabeth Gowing, ushtruesja e detyrés sé
drejtoreshés sé késaj zyre né até kohé, dha doréhegje, duke
deklaruar se ishte “e zhgénjyer nga fakti qé njé numér i vogél i
0JQ-ve dhe mediave té pérzgjedhura pér mbéshtetje financiare
pérfagésojné né fakt organizata té themeluara nga ndonjé ko-
munitetet jo-shumicé”.
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Lidhshméria e shéndetésisé dhe arsimit
pérmes kuponéve

Si¢ éshté theksuar tashmé, punétorét shéndetésor dhe té ar-
simit né mjediset me shumicé serbe né Kosové punojné nén
autoritetin e ministrive né Beograd, dhe si té tillé e kané té sig-
uruar té ashtuquajturén shtesén pér Kosové, e cila éshté njé
bonus né pagén bazé né vleré prej 50%. Pérvec kétyre té ard-
hurave, njé pjesé e personelit mjekésor dhe shkollor nga min-
istrité né Prishtiné marrin edhe njé kompensim mujor, té ash-
tuquajtur “kupong” (vauger). Késhtu?, Ministria e Shéndetésisé
e Kosoveés, e cila éshté pérgjegjése pér té gjitha institucionet
shéndetésore, nuk Eshté pérgjegjése pér tri komuna me shu-
micé serbe: Mitrovicén e Veriut, Graganicén dhe Shtérpcén,
komuna t€ cilat jané té pérjashtuara nga ky rregullim i pérgjith-
shém institucional. Kéto tri komuna, pérve¢ kompetencave té
nivelit té kujdesit primar, menaxhojné edhe ofrimin e kujdesit
sekondar shéndetésor. Sipas Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale,
kompetencat e zgjeruara té kétyre komunave pérfshijné té dre-
jtén pér pagat e personelit shéndetésor dhe administratoréve
té kujdesit shéndetésor®®. Né ményré té ngjashme, komunat
disponojné edhe me honorarét e punétoréve arsimoré, qé pa-
guhen né bashképunim me Ministriné e Arsimit, Shkencés, Te-
knologjisé dhe Inovacionit té Kosovés (MASHTI).

Marré parasysh qé komunat nuk ofrojné té dhéna transparente
pér pagesa, numri i sakté i personave né kéto lista nuk dihet
ndérkaq ata g€ jané né listat e pagesave lidhur me kété nuk
duan té flasin. Mirépo, nga bisedat anonime me té punésuarit,
mund té kuptojmé se béhet fjalé pér njé numér mé té vogél té
té “privilegjuarve”, kryesisht pér personel drejtues, profesorg,
drejtoré apo mjeké. Késhtu shpérblehen pér bindjen dhe
besnikériné e tyre ndaj partisé, si dhe pér ndikimin ndaj
kolegéve té tyre vartés dhe stafit tjetér me rastin e votimit né
zgjedhje. Kété e mbéshtet shembulli i organit té€ pérkohshém
té komunés sé Mitrovicés, i cili “ftoi drejtorét e ndérmarrjeve
publike komunale gé té votojné me punétorét dhe familjarét e
tyre dhe né vendvotime té shkojné né ményré té organizuar”.

Komunat gjithashtu u japiné kuponé individéve té papung,
duke bleré késhtu besnikériné e tyre, né ményré qé kéta, pérveg
punés né institucione shéndetésore e arsimore, té punojné né
sigurimin votave té sigurta nga shtresat mé té gjera dhe mé té
varfra té popullsisé. Té shpeshta jané edhe rastet e nepotizmit,
kur udhéheqésit e komunave u paguajné honoraré té tillé per-
sonave sipas linjés familjare qé nuk jetojné fare né Kosové?.
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Pagesa e honoraréve pér punétorét e shéndetésisé dhe ar-
simit nga institucionet e Kosovés pérmes kuponéve mund té
paraqesé njé pérpjekje té Prishtinés pér té shprehur mé shumé
interesim pér kéto institucione, por né praktiké jané njé instru-
ment me té cilin komunat i shpérblejné pasardhésit e tyre ose
blejné vota né zgjedhje®.
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Konkluzione dhe rekomandime

N&é kété studimor jané cekur vetém disa shembuj, gé padyshim
jané shembujté korrupsionitdhe abuzimit me funksionet publike
pér pérfitime personale, e qé né praktikén e pérditshmérisé
kemi shembuj té panumért té veprimeve té tilla. Shpenzimi i
buxheteve té qytetaréve sipas linjave partiake nuk éshté dicka
e panjohur as né komunat me shumicé shqiptare né Kosové,
dhe kemi rastin e fundit kur Qeveria, e cila pérbéhet nga anétaré
té Vetévendosjes, ka ndaré 2 milioné euro ose njé té katértén
nga totali i mjeteve pér projekte né katér komuna né té cilat
partiakét e tyre jané kryesues té kuvendeve®. Pérvec késaj,
shpesh ndodh qgé serbét dhe shqiptarét t€ marrin pjesé dhe
té bashképunojné sé bashku né akte té médha korrupsioni,
gjé gé e bén mé té lehté mbrojtjen dhe mbulimin e njéri-tjetrit,
sepse barrierat etnike jané ende té larta né Kosové.

Bazuar né sa mé sipér, ajo g€ mund té shihet si mangési
kryesore e késaj ményre té funksionimit té institucioneve né
zonat me shumicé serbe éshté jotransparenca, mungesa e
kontrollit dhe mundésia e shmangies sé pérgjegjésisé. E gjithé
kjo e bén mjaft té sigurt zbatimin e korrupsionit kurse luftimi
i tij éshté né kufirin e sé pamundurés. Korrupsioni éshté njé
problem me té cilin jetojmé dhe té cilin sigurisht do ta hasim
shpesh né té ardhmen, mirépo qé Kosova té fillojé té ofrojé
kushte pér luftimin e korrupsionit né komunat me shumicé
serbe, éshté e nevojshme:

--=»  Té béhet shtypja sistematike e korrupsionit kryesisht
né nivelin gendror né Prishting, duke krijuar parakushte
ligjore dhe morale pér nxitje t€ hetimeve dhe veprimeve
kundér korrupsionit né komunat me shumicé serbe,
pa friké se do té interpretohen si té drejtuara kundér
serbéve.

--=»  Té fugizohen autoritetet pér kontrollin e transparencés
sé punés sé komunave, proporcionalisht dhe
njékohésisht né zonat me shumicé shqgiptare dhe
serbe.

.-=» Té formohet Asociacioni i Komunave me shumicé
serbe sipas marréveshjeve té pranuara mé paré,
pérmes té cilave do duhej gé:

> Qeveria e Kosovés, mbi té gjitha, té tregoj se kujdeset
pér cilési mé té miré té jetés dhe pér té drejtat e
njeriut dhe té pakicave té serbéve té Kosovés.
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» Té krijohen lidhje mé té mira té serbéve me
institucionet né nivelin gendror té Kosovés dhe té
legalizohen lidhjet e nevojshme me institucionet e
Serbisé qé ofrojné shérbime pér gytetarét (arsimi,
shéndetésia, ndérmarrjet publike).

> Té sigurohet krijimi i mekanizmave dhe organeve
té nevojshme qé do garantojné veprimtaringé
transparente té Asociacionit si ndaj Prishtinés ashtu
edhe ndaj Beogradit, me ¢ka edhe do té zvogélohet
hapésira pér praktika korruptive.Beogradu, ¢ime bi
se smanjio prostor za koruptivne radnje.

Né ményré qé Serbia, né anén tjetér, té sigurojé shtypjen e kor-
rupsionit né zonat me shumicé serbe né Kosové, do té ishte
e nevojshme qé té keté njé gjyqésor dhe polici funksionale si
mbéshtetje né terren, edhe pse policia né sistemin kosovar u
integrua né vitin 2014 ndérsa gjygésori né vitin 2017. Pérpos
qé kéto parakushte nuk ekzistojng, Beogradi nuk ka as vullnet
e as synim qé té sigurojé punén e drejté dhe té ligjshme té
institucioneve té tij. Sistemi njépartiak gé kontrollon puné-
simin né sektorin publik, si né Serbi ashtu edhe né zonat me
shumicé serbe né Kosové, ka si parakusht bindjen partiake,
mbi té gjitha té personelit drejtues né institucione, g€ manda-
ton fuginé punétore dhe detyron qé burimet e tyre té vihen né
dispozicion té partisé sa heré gé éshté e nevojshme. Fakti qé
puna e tyre éshté larg syve té publikut né Serbi, si dhe ndjenja
e pérgjithshme ndaj serbéve té Kosovés, e cila éshté né rénie
e sipér, por ende mbizotéron, pérdoret si njé¢ mundési g€, nén
maskén e gjoja patriotizmit dhe “ruajtjes sé integritetit territo-
rial dhe sovranitetit e vendit™, té fsheh veprimet e paligjshme
sipas ¢do sistemi.

Duke supozuar se Beogradi né njé moment do té ishte i gat-
shém t'i bashkohet luftés kundér korrupsionit né zonat me shu-
micé serbe né Kosové, do té ishte e nevojshme:

.-=» Té parandalohet targetimi dhe parandalimi i formimit,
veprimit dhe punés s€ individéve dhe partive politike né
mesin e serbéve té Kosovés qé kané program dhe gén-
drim politik té ndryshém nga Lista Serbe.

-==>» Opcionale, t'i mundésohet Listés Serbe gé té fillojé té
funksionojé si njé organizaté qé do té bashkonte opin-
ione té ndryshme politike dhe individg, do té nxiste dia-
logun demokratik brendapartiak dhe zgjedhjen e pavarur
té pérfagésuesve té saj, pa ndikimin e Beogradit. Qéllimi
i késaj do té ishte veprimi i perbashkeét i té gjithé serbéve
té Kosovés pér pérfagésim né zgjidhjen e problemeve, né
mbajtjen e nevojshme dhe té natyrshme té lidhjeve me
Beogradin, por jo si me njé gendér g€ jep vetém direktiva.
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-==>» Pér géllim té ofrimit té shérbimeve pér bashkatdhetarét
tané, té bejmé pérpjekje drejt fillimit té bashképunimit
me institucionet e Kosoves, qé si parakusht do té kishte
ndérprerjen e retorikés nxitése dhe pérgmimit.

-==» Té ofrohet mbéshtetje maksimale pér Prishtinén, nése
éshté e nevojshme me ndérmjetésim té komunitetit
ndérkombétar, pér formimin e Asociacionit té Komunave
me shumicé serbe, né njé ményré qé do té ishte mé e
dobishme pér té gjitha palét e pérfshira.

==? Témarré pjesé dhe té inkurajojé krijimin e lidhjeve mé té
mira té serbéve té Kosovés me institucionet né nivelin
gendror té Kosovés.

-==» T&é krijohen parakushte ligjore né nivel té Serbisé pér
bashképunim dhe ndihmé té papenguar ndaj Asocia-
cionit gé té vazhdohet puna e institucioneve qé ofrojné
shérbime pér qytetarét (arsimi, shéndetésia, ndérmarrjet
publike).

--=» Té mbéshtetet krijimi i mekanizmave dhe autoriteteve té
nevojshme pér kontrollin e transparencés sé punés sé
Asociacionit gé do té zvogélonin hapésirén pér praktika
korruptive.

-==>» Té mundésohet krijimi i besimit dhe bashképunimit
té autoriteteve policore dhe gjygésore me autoritetet
pérkatése né Kosové, me géllim té koordinimit té luftés
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Fatkeqésisht, né bazé té njohjes sé miré té situatés dhe shen-
jave qartésisht té dukshme, éshté e sigurt se korrupsioni éshté
dicka qé sigurisht pér njé kohé té gjaté do té jeté njé problem
me té cilin do té pérballemi. Eshté i pazakonté vetém pér ata
qé e vézhgojné nga anash, pra pér ata nga kéto zona g€ i rezis-
tojné pavarésisht gjithckaje dhe pér ata gé vijné nga vende
demokratike dhe ligjérisht té rregulluara. Megjithaté, tek ne
béhet fjalé pér vetém njé zakon mé shumé: kur festohet pihet
deri né mpirje dhe kur aplikohet pér tender njé pérgindje pér
ryshfet éshté paraparé. Kush nuk dehet né festé, dhe kush nuk
ofron kompensim pér njé shérbim publik, nuk i takon atyre “nor-
malé”, ndérsa kush pa diskutim i pranon kéto zakone, pavaré-
sisht kombésisé dhe fesé, konsiderohet “njé prej nesh”.
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