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L shih pér shembull: Grupi
gytetarésh pér reagim té shpejté
(RRCG), Incidentet e sigurisé

né periudhén 1 janar deri mé

30 gershor 2021, NGO AKTIV.
https://ngoAKTIV.org/wp-content/
uploads/2023/03/InfografikENG.pdf

Hyrje

Shumeé incidente gé kané ndodhur né zonat e populluara nga
komuniteti serb né Kosove, si¢ raportohet nga organizatat*
dhe mediat e shoqérisé civile serbe, vecanérisht gjaté
periudhés sé pandemisé (2020/2021), kané pasur ndikim
né marrédhéniet ndéretnike, besimin né institucione dhe
procesin e dialogut mes Prishtinés dhe Beogradit.

Megjithaté, nuk ka raporte ne dispozicion pér publikun se si
institucionet e sundimit té ligjit i trajtojné ato incidente nga
brenda, duke pérfshiré mjetet juridike té zbatuara nga organet
perkatese. Ky projekt synon te ofroje njé pasqyre té pérgjigjes
institucionale ndaj incidenteve té raportuara peér té fugizuar
llogaridhénien publike té ketyre institucioneve né nivel lokal
dhe gendror, me njé ndikim té réndésishém né permirésimin e
besimit né institucionet, marrédhéniet ndéretnike né Kosove,
dhe rritjen e ndjenjés sé sigurisé brenda komunitetit serb.

Per kete geéllim, KIPRED-i, né bashképunim me 0JQ AKTIV,
ka planifikuar té realizojeé hulumtime bazuar né té dhénat
parésore nga stacionet dhe nénstacionet e Policés sé
Kosovés, Prokuroria, Gjykatat Themelore dhe Gjykatat e
Apelit né té gjitha lokacionet ku kané ndodhur kéto incidente
teé raportuara pér té kontrolluar statusin e tyre brenda
institucioneve té sundimit té ligjit. Hulumtimi ka planifikuar
té shqyrtojé njé mostér prej shtatédhjeté (70) incidentesh
té raportuara gjaté viteve 2020 dhe 2021, sipas kategorive
té méposhtme: djegie/rrénim shtépish, démtim/vjedhje/
plagkitie té familjeve, vjedhje/démtime t€ institucioneve
publike, viedhje /démtime t€ objekteve fetare dhe kulturore
dhe sulme fizike.

Pér njé pasqyré mé té gjeré mbi funksionimin e institucioneve
teé sundimit té ligjit né Kosove, hulumtimi ka planifikuar
gjithashtu té analizojé pérgjigjet ndaj njézet (20) incidenteve
gé kané ndodhur ne zonat me shumicé shgiptare té
regjistruara nga Policia e Kosoveés né vitin 2020 dhe 2021. Dhe
kjo supozohet té krahasohet me pesédhjeté (50) incidente gé

kané ndodhur né zonat e banuara me serb té Kosoves.



2 Komunikimi i KIPRED dhe olQ
AKTIV me Policiné e Kosovés, 19 maj
2023 dhe 23 maj 2023

Megjithaté, per faktin se Policia e Kosoves nuk iu pérgjigj
kérkesave t€ pérbashketa pér té dhénat zyrtare né lidhje
me kéeto raste té raportuara, KIPRED dhe 0JQ AKTIV nuk
ishin né gjendje té realizonin aktivitetet kérkimore si¢ ishte
planifikuar?. Hulumtimi, pér shkak té kétyre rrethanave, éshté
kryer né baze té té dhénave né dispozicion pér publikun nga
intervistat individuale me viktimat e incidenteve té raportuara
dhe té dhénat e mbledhura nga 0JQ AKTIV gjaté periudhés
kur udhéhigte Grupin e qytetaréve pér reagim té shpejté
(RRCG) @€ ishte pérgjegjés pér evidentimin e raporteve
publike mbi incidentet gé kishin té bénin me Iéndime trupore
(sulme fizike), vjedhije, vjedhje té rénda, plagkitje dhe démtime
te pronave gé shénjestér kishin pjesetarét e komunitetit serb
te Kosoves.

Ne pika té shkurtéra raporti do té analizojé legjislacionin
relevant pér procedurén e ndjekur nga Policia dhe Prokuroria
e Kosovés mbi veprat penale dhe raportet e tyre periodike
dhe vjetore. Megjithaté, fokusi kryesor i kétij raporti do té
jeté analiza e té dhénave né lidhje me incidentet e raportuara
né 0JQ AKTIV (pérmes RRCG-s€) dhe té dhénave publike
té mbledhura nga KIPRED. Sé fundi, ky raport do té ofrojé
rekomandime pér politikat pér institucionet e Kosovés pér
sundimin e ligjit, palét e interesuara ndérkombeétare, mediat
dhe shogeériné civile gé synojné permirésimin e performances
institucionale dhe rritjen e ndérgjegjéesimit publik pér keto
incidente.



3 Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosovés, Kodi i Procedurés Penale i

Republikés sé Kosovés (Kodi nr. 08/L-

032), 17 gusht 2022.
* Ibid, Neni 71.

® Ibid.

% Ibid.

7 Ibid.

8 Ibid.

\jé analizé e shkurtér
e kornizés ligjore:
procedurat penale

Ky seksion analizon shkurtimisht legjislacionin gé rregullon
procedurat e ndjekura nga policia dhe prokuroria né pérpjekjet
e tyre pér té hetuar dhe luftuar veprat penale. Njé proceduré
penale ka katér faza: fazén e hetimit, fazen e kallzimit penal
dhe e pranimit té fajesise, fazén e shgyrtimit gjygésor dhe
fazén e mjetit juridik.

Kodi i Procedurés Penale® pércakton detyrat, kompetencat
dhe procedurat ge policia duhet t'i permbahet gjaté hetimit te
veprave penale, duke siguruar trajtimin efektiv dhe té ligjshem
té rasteve té tilla. Pas pranimit té informatés pér njé veper
penale té dyshuar, policia ndérmerr veprime peér té pércaktuar
nese ka dyshim te arsyeshém se eshté kryer nje vepér penale
e cila ndiget sipas detyrés zyrtare®. Gjaté procesit hetimor,
policia ndérmerr té gjitha masat e nevojshme gé té zbulojé
vendndodhjen e kryesve, té ndalojé kryesin ose ndihmeésin
e tij nga fshehja ose arratisja®. Pérvec késaj, policia duhet
teé zbulojé dhe té ruajé gjurmet dhe provat tjera té veprés
penale dhe sendet té cilat mund té shérbejné si prova, dhe té

mbledhé té gjitha informacionet té cilat mund té pérdoren né
proceduré penale.®

policisé i jane dhéné disa kompetenca. Kjo pérfshin, por nuk
kufizohet né, mbledhjen e informacionit nga personat, kryerjen
e kontrollit té pérkohshém té automjeteve, udhétaréve dhe
valixheve té tyre, kufizimin e lévizjes né zona t€ caktuara nése
eshté e nevojshme’. Policia gjithashtu éshté e autorizuar té
vértetojé identitetin e personave té pérfshire, té organizojé
operacione kérkimi, té shqyrtojé dokumentet pérkatés, té
merr né pyetje déshmitarét apo té dyshuarit e mundshem,
teé ndérmerr hapat e nevojshém pér té parandaluar rrezikun
e afért pér publikun dhe té ndermarré ¢do veprim tjetér gé
konsiderohet i nevojshém dhe i paraparé me ligji®. Gjaté
hetimit, posa policia té pranoj kérkesén pér ndjekje penale
nga pala e démtuar ose posa té njoftohet se njé vepér penale
e cila ndiget sipas detyrés zyrtare éshté kryer, tentuar,



9 Ibid.

19" 1bid, Neni 82.

1 1bid.

2 1bid.

3 |bid, Neni 100.
4 1bid, Neni 102.
5 Ibid, Neni 234.

16 policia e Kosovés, Dokumentet
strategjike, https://www.
kosovopolice.com/dokumente/
dokumentet-strategjike/

eshte duke u kryer apo do té kryhet sé shpejti, policia Eshté e
e tyre, duke dokumentuar faktet, rrethanat dhe menjehere te
njoftojé prokurorin e shtetit dhe t'i dorézojé raport policor
brenda shtatédhjeté e dy (72) oréve. °

Neni 82 i Kodit té Procedurés Penale'® pércakton rendesiné
e kallézimit penal té policisé si njé komponent themelor dhe
thelbésor né kuadér té procedurés penale. Kallezimi penal
i policisé i pérpiluar duke u bazuar né té dhénat dhe provat
e mbledhura, i dorézohet prokurorit té shtetit sé bashku me
sendet, skicat, fotografité, raportet e marra, procesverbalet e
masave dhe veprimeve té kryera, shénimet zyrtare, deklarimet
e marra dhe materialet e tjera brenda tridhjeté (30) ditéve
pas veprimit té fundit t€ ndérmarr nga policia nése ekziston
dyshimi i arsyeshém se njé vepér penale eshté kryer''. Mé
pas i takon prokurorit té vendos nése do t€ iniciojé procedurén
penale.?

Prokurori €shté i autorizuar t€ filloje hetimin né baze te
kallezimit te policisé apo burimeve tjera, nése ka dyshim té
arsyeshém se vepra penale e cila ndiget éshté kryer, po kryhet
ose ka gjasé gé té kryhet né nje té ardhme té afért's, marré
parasysh se fillimi i njé hetimi té tillé kérkon aktvendim té
prokurorit.*#

Nese prokurori i shtetit pas perfundimit té hetimit, konsideron
se informacionet me té cilat ai disponon pér veprén penale
aktakuze. Ne anén tjetér, nése hetimi ka pérfunduar dhe nuk
ka prova té mjaftueshme, prokurori nxjerr aktvendimin pér
pushimin e hetimit.*®

Vlen té theksohet se, Policia e Kosovés publikon raporte vjetore gé
shérbejné si burime té vlefshme pér dokumentimin e aktiviteteve
té saj, duke pérfshiré informacione dhe té dhéna pér veprat
penale dhe pérpjekjet pér parandalimin e krimit*®. Kéto raporte
ofrojné njé pasqyré gjithépérfshireése té rasteve té raportuara,
arrestimeve dhe statistikave specifike pér lloje t€é ndryshme
té veprave penale si vjedhje, vjedhje e rénde dhe plackitje.
Megjithaté, éshté e réndésishme te theksohet se ka kufizime né
disponueshmeériné e informacionit pér kategori t€ caktuara te
veprave penale, si dhe mungesé te njé ndarjeje bazuar né kapitujt
e kodit penal. Pér mé tepér, vérehet nje mungesé e dukshme e
informacionit lidhur me incidentet dhe ngjarjet né nivel lokal, si
né komuna apo rajone, gjé e cila gé do té rriste transparencén.



17 01Q AKTIV, Vlerésimi i statusit té
drejtave té komuniteteve jo-shumicé
né kosovg, f.10, https://ngoaktiv.org/
wp-content/uploads/2023/03/Final-

ALB-Annual-Report.pdf

18 Ligji Nr. 02/L-37 pér pérdorimin
e gjuhéve, https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActID=2440

19 Raporti Néntémujor i Punés

sé Prokurorit té Shtetit, https://
prokuroria-rks.org/assets/cms/
uploads/files/Dokumente%20
Publikime/PSH/Raporti%20i%20
punes%20se%20Prokurorit%20
te%20Shtetit%20janar-shtator%20
2022.pdf

PEr me teper, njé ¢céshtje e rendesishme vazhdon né lidhje me
informacionin e pamjaftueshém té ofruar mbi pérkatésiné
etnike t€ kryesve dhe viktimave né rastet penale, si né raporte
ashtu edhe né burimet né dispozicion pér publikun. Kjo

mungeseé e té dhénave gjithépérfshirése pengon te kuptuarit
gjithepérfshires té dinamikes dhe ndikimit té veprave penale
né komunitete té ndryshme. Krahas kesaj, ekziston problemi i
perkthimit me kohé té pérmbajtjes gé publikohet né ueb fagen
e Policisé sé Kosovés'’ (dhe raportet e saj ditore), permbajtje
qé nuk éshté plotésisht dhe né kohen e duhur e pérkthyer ne

gjuhén serbe (si njé nga dy gjuhét zyrtare), e g€ sipas Ligjit
pér perdorimin e gjuhéve paraget obligim ligjor *2.

Ndérsa, kur behet fjalé per Keshillin Prokurorial té Kosoves,
té dhénat mbi veprat penale duket té jené jo té plota.
Burimet né dispozicion pér publikun, si¢ jané raportet e
punés seé Prokurorit té Shtetit, ofrojné njé pasqyré te rasteve
té raportuara penale, numrin e rasteve té zgjidhura dhe té
pazgjidhura, raportuesit e veprave penale si dhe informacion
té kufizuar pér aktvendimet e gjykatés'®. Megjithatg, ekziston
njé mangesi e theksuar e cila reflektohet né mungesén e té
dhénave gjithépérfshirése statistikore gé mbulojné té gjitha
kategorité e veprave penale dhe pérfshijné informacione péer
péerkatésing etnike te kryesve dhe viktimave né raste té tilla
penale.

Adresimi i kétyre boshllégeve dhe mangésive né sistemet
e mbledhjes dhe raportimit té té dhénave, si dhe sigurimi i
péerfshirjes sé ndarjeve nga aspekti etnik, do t€ kontribuonte
shumé né transparencén, llogaridhénien dhe kuptimin e
modeleve té krimit brenda Kosovés.
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Analiza kontekstuale dhe
e té dhénave té veprave
penale

Pandemia COVID-19, si rezultat i rrezigeve té médha gé ky
virus paraqiste pér shéndetin publik pér nivelet globale,
rajonale, kombgtare dhe lokale té geverisjes katalizoi njé séré
sfidash. Pandemia ka ndikuar pérfundimisht né funksionimin
e péerditshem té sistemeve socio-politike dhe ekonomike né
njé menyré gé nuk ishte pérjetuar mé paré. Né rrethana té
tilla, njé ¢éshtje gé kishte lindur shpesh gjaté rrethanave té
jashtézakonshme té shkaktuara nga kriza pandemike ishte
se si té menaxhohej nevoja pér masa té jashtézakonshme
péer té mbrojtur qytetarét nga pérhapja e sémundjes
vdekjeprurése, duke ruajtur né té njéjten kohé té drejtat
themelore t€ njeriut dhe normat ligjore e kushtetuese. Kjo e
fundit, pér shkak teé marrédhénieve té brishta ndéretnike te
pasluftés, pagendrueshmeérisé politike dhe kegfunksionimeve
institucionale né veri té Kosovés, te cilat jané ndikuar edhe
nga procesi i normalizimit t€ raporteve ndérmjet Prishtinés
dhe Beogradit g€ ka vazhduar g€ nga viti 2011 ka paragitur
njé sfide té madhe pér Qeveriné e Kosoves.
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20Grupi gytetarésh pér reagim
té shpejté (RRCG) u formua né
maj té vitit 2020 si pérgjigje
ndaj krizés pandemike me
géllim monitorimin e zbatimit
té masave té léshuara nga
institucionet e nivelit gendror
dhe lokal né luftén kundér
pandemisé, monitorimin e
procesit té vaksinimit, situatés
sé sigurisé, pérfshiré pérgjigjen
institucionale ndaj nevojave

té ndryshme té gytetaréve né
zonat e banuara nga pjesétarét e
komuniteteve joshumicé. RRCG
pérbéhej nga selia (me bazé né
Mitrovicén e Veriut) dhe 21 (né
vitin 2020) dhe 15 (né vitin 2021)
koordinatoré né terren té cilét
raportonin pér incidentet nga 21
komuna né té gjitha shtaté (7)
rajonet e Kosovés

21 Mé shumé informacion rreth
angazhimit té RRCG-sé: https://
peacefulchange.org/wp-content/
uploads/2020/12/25-November-
Case-Study-RRCG.pdf

22 Shih pér shembull raportin e
paré té RRCG-sé: https://ngoaktiv.
org/wp-content/uploads/2023/03/
InfoEngPDF.pdf

23 p&r shembull: https://ngoAKTIV.
org/wp-content/uploads/2023/03/
InfografikENG.pdf

24 RTV KIM, Empirika: Institucije

da preduzmu mere zastite imovine
Srba, https://www.radiokim.net/
vesti/saopstenja/empirika-institucije-
da-preduzmu-mere-zastite-imovine-
srba.html

25 Ambasada Britanike né Prishtiné:
https://shorturl.at/DHNS1

26 Ambasada e SHBA-ve né Prishtiné:

https://shorturl.at/fvwHQ

Mekanizmi i Grupit
Qytetarésh pér Reagim
té Shpejté té 0JQ AKTIV

NE keto rrethana, si pérgjigje ndaj rritjes sé perceptuar té
numrit té rasteve ku siguria fizike dhe pronésore e pjesétaréve
teé komunitetit serb té Kosovés (dhe té komuniteteve tjera
joshumicé) ishte rrezikuar, 0JQ AKTIV themeloi Grupin qytetar
pérreagimté shpejté (RRCG)?°2*. Mekanizmiitille monitorues
kishte péer géllim vezhgimin nga afér té procedimit t€ rasteve
qé pér shénjesteér kishin pjesétarét e komuniteteve joshumice
dhe zhvillimet pérkatése. Njekohésisht, gjaté monitorimit te
teé masave té ndérmarra nga institucionet gendrore dhe lokale
pér te luftuar pandeminé dhe pasojat e saj né zonat né mharé
Kosovén té populluara nga komunitetet jo-shumicé, RRCG
hetoi, hartoi, klasifikoi dhe mé voné publikoi raporte mbi
incidentet né ato zona.

Metodologjia e pérdorur pér hartézimin e incidenteve ishte
projektuar dhe struktuar metodologjikisht né ményre té tille
qé te pérfshinte burime té ndryshme informacioni gé do té
plotésonin njéra-tjetrén dhe né fund do té ishin faktike dhe
te verifikuara né menyré adekuate. Pér té arritur keté géllim
u mblodhén té dhéna permes raporteve té standardizuara,
ditore, né koheé reale té koordinatoréve té€ RRCG (té vendosura
né pjesé té ndryshme té Kosoveés), raporteve té policisg,
intervistave me viktimat e incidenteve dhe pérfagésuesve
pérkatestéinstitucioneve, duke péerfshiré procesiimonitorimit
teé medias.

RRCG monitoroiincidentet né zonat e populluara nga pjesétare
teé komunitetit serb?? gé jetojné né jug te lumit Ibér, si dhe né
vendbanimet periferike multietnike pérgjaté bregut verior té
té njejtit lumé. Té dhenat u ndané me audiencén me te gjeré
né Kosove dhe u publikuan né baza vjetore dhe dyvjecare?®.

Gjaté periudhés sé pandemisé lidhur me incidentet gé pér
shénjestér kishin pjesétarét e komunitetit serb té Kosoves,
pervec pérfagésuesve t€é 0JQ-ve dhe mediave serbe*
té Kosoves, shgetésime kané ngritur edhe pjesétarét e
komunitetit ndérkombétar?® 2¢.
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27 |bid.

28 State Department, Country
Reports on Human Rights Practices
for 2020 ,Kosovo 2020 Human Rights
Report, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2021/03/KOSOVO-
2020-HUMAN-RIGHTS-REPORT. pdf

29 state Department, Country
Reports on Human Rights Practices
for 2021, Kosovo 2021 Human Rights
Report, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2022/02/313615
KOSOVO-2021-HUMAN-RIGHTS-
REPORT.pdf

raste té démtimit/vjedhjeve/plagkitjeve té shtépive né pronési té serbéve

raste té sulmeve fizike ndaj pjesétaréve té€ komunitetit serb

raste té démtimit t€ pronés dhe objekteve fetare té Kishés Ortodokse Serbei

raste té grafiteve né objekte publike ose private, pérmbajtja e t€ cilave eshté fyese,
permban elemente té gjuhés se urrejtjes, kércénon ndjenjat fetare ose identitare
dhe u drejtohet pjesétaréve té komunitetit serb

raste t€ vjedhjeve té pasurive té luajtshme private

raste sulmesh ndaj pronave té institucioneve publike (g€ ofrojné shérbime
publike, si institucione shéndetésore, arsimore dhe administrative) dhe

raste t€ djegies apo rrénimit té shtépive (dhe/ose objekteve ndihmése) né pronési
té personave té nacionalitetit serb

Né Raportin e Departamentit té Shtetit pér té drejtat e
njeriut né Kosove per vitin 2020 thuhej se pérfagésuesit e
komunitetit serb kané shprehur shgetésime pér vjedhjet,
thyerjet, ngacmimet verbale dhe démtimet pronave g€
pér shenjestér kishin serbét e Kosoves, vecanérisht ata gé
ktheheshin né zonat rurale. Raporti thekson se 0JQ AKTIV,
né periudhén mars-gershor 2020 ka dokumentuar mbi 20
incidente, duke pérfshiré zjarrvénie, sulme fizike dhe plagkitje
té drejtuara ndaj serbéve t€ Kosoves. PEr me tepér, nga janari
deri né tetor, Ministria per Komunitete dhe Kthim ka pranuar
ankesa peér 49 incidente lidhur me siguriné gé prekin serbét
e Kosoves dhe té kthyerit?’. Si kundérpérgjigje, kjo Ministri
i kerkoi publikisht policise gé té shtojé patrullimet né zonat
kruciale dhe té sigurojé ge kryesit t€ arrestohen dhe mbahen

pergjegjes.
Vlen té theksohet se ne raport evidentohet edhe fakti se ne
raste t€ caktuara, arrestimet e kryesve kané ardhur si rezultat

i hetimeve t€ policisé?®. Gjithashtu, Raporti i Departamentit
te Shtetit per té Drejtat e Njeriut né Kosové 2021 pérshkruan
situatén né lidhje me kéto lloj incidentesh me njé ton té
ngjashém?°.

Sipas té dhénave té mbledhura nga anétarét e RRCG-sé né
koordinim me 0JQ AKTIV, gjaté viteve 2020 dhe 2021, ka pasur
njé rritje t€ konsiderueshme té numrit té rasteve ku siguria private
dhe pronésore né zonat e banuara me pjesétare té komunitetit serb
té Kosoves eshté rrezikuar. Q€ nga fillimi i vitit 2020 deri né fund
té vitit 2021, éshté konstatuar se né kéto zona né Kosové kané
ndodhur gjithsej 163 incidente (76 né vitin 2020 dhe 87 né

vitin 2027), t€ ndara né kategorité si né vijim:

B>

%

> o 0 % B>



Incidentet e lartpérmendura kané ndodhur né 27 komuna3°,
dhe né tabelén né vijim mund té vérehet progresi i tyre né
shtaté rajone té Kosoves:

2020 2021 GJITHSEJ
| Il ] v | Il ]l v

PRISHTINE 4 9 7 10 6 10 7 7 60
MITROVICE 3 5 1 1 2 4 3 3 22
PEJE 2 13 4 3 6 N 1 33
PRIZREN 2 1 1 . 1 e o o 5

GJAKOVE . 2 . 1 1 5 4 4 17
GJILAN 3 1 1 2 5 4 4 2 22
FERIZAJ . . . . 2 1 T e 4

GJITHSEJ 14 31 14 17 23 26 20 18 163

30 Graganicé (32), Istog/k (16),
Rahovec (14), Obiliq (13), Vushtrri
(9), Kliné (9), Peja (8), Mitrovica e
Veriut (7), Viti (6), Kllokot (5), Prizren
(5), Gjilan (5), Novobérdé (5), Lipjan
(4), Prishtiné (4), Kamenicé (3),
Gjakova (3), Shtérpcé (3), Zubin
Potok (2), Mitrovica e Jugut (2),
Parteshi (2), Zvegan (1), Ferizaj

(1), Ranillug (1), Fushé Kosové (1),
Podujevé/o (1), Skenderaj (1)
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31 policia e Kosovés, Raporti vjetor
i punés, Janar — Dhjetor 2021, f.7

dhe £.10, https://www.kosovopolice.

com/wp-content/uploads/2022/03/
RAPORTI-VJETOR-I-PUNES-I-
POLICISE-SE-KOSOVES_shqip.pdf

32 |bid.

33 Raportet ditore té Policisé sé

Kosovés, https://www.kosovopolice.

com/en/informations/

34 Kallxo.com, Postet nga Raporti
Ditor i Policisé, https://kallxo.com/
tag/raporti-ditor-i-policise/

VEPRAT PENALETE o—————

RAPORTUARA NE
RAPORTET DITORE T¢
POLICISE SE KOSOVES
2020-202]

Analiza statistikore
krahasuese e
KIPRED-id

Pér dallim nga té gjeturat dhe té dhénat e lartépérmendura,
Policia e Kosoves pérvitin 2020, gé ishte periudhé e pandemise
SE réndé raportoi se jané regjistruar 27.404 vepra penale, prej
tyre 250 raste té léndimeve té rénda trupore (sulme fizike),
vjedhje 3.863, vjedhje t€ rénda 3.455 raste, dhe plagkitje 148
raste®!. N€ vitin 2021, ky numeér i veprave penale €shté rritur
lehté né 30.108 raste te veprave penale, prej tyre 296 raste té
lendimeve té rénda trupore, vjedhje 4.333, vjedhje té rénda

3223 raste dhe plagkitje 158 raste®?.

Per me tepér, analizat e KIPRED-it pér kéto vepra penale té
publikuara kané zbuluar se né raportet ditore té Policisé sé
Kosovés*? né ményre disproprocionale ka pasur me pak raste
te raportuara né krahasim me Raportin Vjetor té Policise sé
Kosovées 2021, i cili ka mbuluar edhe vitin 2020.

Bazuar né té dhénat e marra nga raportet ditore té Policisé sé
Kosoves dhe raportet e mediave gé ireferohen informacioneve
té siguruara nga Policia e Kosoves**, né periudhén janar 2020
deri né dhjetor 2021, né nivel kombétar jané regjistruar 251
raste te kétyre veprave penale. Keto raste jané kategorizuar
né dhjeté vepra, duke pérfshiré vjedhje (102 raste), plagkitje
(36 raste), vjedhje e réndé (40 raste), vjedhje e objekteve
fetare (5 raste), sulme fizike (51 raste), démtime té pronés (3
raste), shkatérrim/djegie shtépish (1 rast), viedhje me armé
(2 raste), plackitje me armé (8 raste) dhe zjarrvénie (3 raste).

Vjedhje -----

plackitie [ NI

Vjedhje e rendé || NG
Vjedhje e objekteve fetare |

sulme fizike || N INEEEE
Démtime té pronés |
Shkatérrim/djegie shtépish
Vjedhje me armé |
Plackitje me armé [l
Zjarrvénie I
0 20 40 60 80 100 120
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Zbérthimi i kétyre rasteve népér komuna té ndryshme né
Kosové éshté si né vijim: Prishtiné (31 raste), Mitrovicé e
Jugut (19 raste), Mitrovicé e Veriut (19 raste), Degan (5
raste), Ferizaj (17 raste), Suhareké (6 raste), Prizren (21
raste), Rahovec (2 raste), Pejé (23 raste), Ohiliq (6 raste),
Zubin Potok (12 raste), Fushé Kosové (12 raste), Gjakové (6
raste), Gjilan (6 raste), Gracanicé (14 raste), Istog (2 raste),
Janjevé (1 rast), Kamenicé (1 rast), Kliné (2 raste), Kllokot (4
raste), Leposaviq (1 rast), Lipjan (1 rast), Malishevé (2 raste),
Podujevé (5 raste), Shtérpcé (3 raste), Ranillug (1 rast),
Partesh (6 raste), Shtime (3 raste), Viti (3 raste), Vushtrri (10
raste), Zvegan (4 raste), dhe té panjohura (3 raste).

teé mbuluara nga Drejtorité pérkatése té Policisé sé KoSoves.

PERIUDHA
RAJONI 2020 - 2021

PRISHTINE 71
MITROVICE E JUGUT 38
MITROVICE E VERIUT 28
PEJE 31
PRIZREN 30
GJAKOVE 6
GJILAN 20
FERIZAJ 24
UKNOWN 3

TOTAL 251

Analiza tregon se Prishtina, si kryeqytet, ka numrin me te
madh té rasteve penale té raportuara, gjé g€ sugjeron njé
shkallg relativisht me té larté te krimit né até rajon. Ky vrojtim
pérputhet me té kuptuarit e pérbashkét se gendrat urbane
per shkak té faktoréve té tille sic éshté dendésia e popullsisé
shpesh pérjetojné shkallé mé té larté té krimit. Pérveg késaj,
nje numer i konsiderueshém i rasteve té raportuara té veprave
penale jané gjetur né Prizren, Pejé dhe Mitrovice te Veriut, gé
tregon praning e konsiderueshme & shkallés sé& krimit né
kéto zona.
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Numri i rasteve - viti 2020 Numri i rasteve - viti 2021

Bazuar né té dhénat e mbledhura nga KIPRED, kishte dallime
té dukshme né numrin e rasteve té raportuara té veprave
penale né periudhén 2020 dhe 2021. Né vitin 2020, né kéto
raporte jané evidentuar 95 raste té veprave penale té kétyre
llojeve; né vitin 2021, numri i rasteve té regjistruara u rrit né
156.

Viti 2020, i cili pérkoi me pandemineé COVID-19 dhe zbatimin
e masave parandaluese, pati njeé numeér relativisht me te
ulét té rasteve té veprave penale t€ raportuara. Kjo mund t'i
atribuohet mbylljeve, kufizimeve né udhétim dhe masave té
distancimit social, g€ me gjase kané kufizuar mundeésité péer
aktivitete kriminale. Per me tepér, prania e shtuar e zbatimit
té ligjit dhe zbatimi mée i rrepté i rregulloreve té lidhura me
pandemineé mund té kené penguar shkelésit e mundshem.
Megjithaté, né vitin 2021, pati nje rritje t€ konsiderueshme té
rasteve té raportuara té veprave penale. Me hegjen graduale
té kufizimeve dhe rifillimin e aktiviteteve ekonomike, u duk
se aktivitetet kriminale po rikuperoheshin, duke pérfituar nga
rritja e ndérveprimeve dhe |évizjeve sociale.
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3 Ng lidhje me kété, sipas teté (8)
intervistave té realizuara nga 0JQ
AKTIV gjaté muajit prill dhe maj
2023 me pjesétarét e komunitetit
té kthyer té nacionalitetit serb

né Pejé, Istog, Kliné (té cilét ishin
viktima té incidenteve té raportuara
pérmes RRCG-sé) ekziston “njé
mungesé totale e besimit né Policiné
e Kosovés dhe Prokuroriné né até
masé sa gé ndihen té pasigurt pér
té raportuar incidentet pér shkak té
frikés se procesi i hetimit mund t’i
rrezikojé edhe mé shumé ata”

36 Sipas publikimit vjetor té
anketimit té opinionit nga 0JQ
AKTIV, Analiza e trendit (nga

viti 2021), 74% e pjesétaréve té
anketuar té komunitetit serb té
Kosovés besojné se gjendja e
sigurisé né Kosoveé éshté e kege:
https://ngoaktiv.org/wp-content/
uploads/2023/01/Analiza-21-Final-
English-1.pdf

Keto raste pér vitin 2020 dhe 2021 arrijné né 251 vepra penale
té raportuara nga raportet ditore té Policisé sé Kosovés. Kjo
paraget 1.57% té rasteve krahasuar me té dhénat e Raportit
Vijetor té Punés sé Policisé sé Kosoves pér vitin 2021, i cili

llojeve t€ veprave penale. Kjo nxjerr né pah njé mospérputhje
té konsiderueshme midis dy grupeve té té dhénave.

Rastet e veprave penale (Rapor-
tet ditore t€ Policisé s& Kosovés
2020-2021)

Rastet e veprave penale (Rapor-
ti vietor i punés sé Policisé sé
Kosovés 2020-2021)

NE anén tjetér, kéto shifra sugjerojné se pergindja e veprave
penale (pérfshiré Iendimet trupore, viedhjet, vjedhjet e rénda
dhe plagkitjet) g€ kané pér shénjestér pjesétarét e komunitetit
serb té Kosoves, si¢ raportohet nga RRCG, ishte 0.98% né vitin
2020 (76 raste) dhe 1.09% né vitin 2021 (87 raste), krahasuar me
numrin e pérgjithshém te rasteve né Kosove si¢ eshté paragitur
né Raportin Vjetor t€ Punés sé Policisé sé Kosovés (7,716 raste

né vitin 2020 dhe 7,970 raste né vitin 2021).

Pérkundér ketyre pérgindjeve té uléta té rasteve té veprave
penale, né krahasim me statistikat e péergjithshme t€ ofruara nga
Policia e Kosoves, péer kéto ¢éshtje nuk jané regjistruar pérgjigje
sistematike nga institucionet e sundimit té ligjit, pérkatésisht
nga Policia e Kosovés dhe gjygésori, gjé gé mé tej kontribuon
né perceptimet e besimit t€ pjesétaréve té komunitetit serb té

Kosoves?® 36,
DATA DISCREPANCY

Rastet e veprave penale (Rapor-
ti vietor i punés sé Policisé sé
Kosovés 2020-2021)

Rastet e mbledhura nga
RRCG (2020-2021)
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37 QKSS,Barometri i Sigurisé pér
Ballkanin Perendimor, f.8. Néntor
2020. https://qgkss.org/images/
uploads/files/WBSB_KosovoReport_
Alb_final 988743.pdf

38 |bid. f.11

Megjithaté, vlen te theksohet se sipas Barometrit té Sigurisé
teé publikuar nga Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé
(QKSS) né néntor té vitit 2020, besimi i komunitetit serb né
Policine e Kosovés ishte i moderuar. Ku né Policiné e Kosoveés
4% e te anketuarve serbé kané besim té plote, 18% kane
besim dhe 19% kan€ deri diku besim?’. N& anén tjetér, besimi
neé mesin e té anketuarve serbé né gjykatat e Kosovés ishte
shumé me i ulét. Vetém 2% kané besim té plotg, 6% kane
besim dhe 38% prej tyre thané sa kané deri diku besim?2,

Mospérputhjet e verejtura nxjerrin né pah nevojéen e ndryshim-
it té metodologjise se ofrimit té té dhénave pér veprat penale
nga Policia e Kosoves pasi ge té dhénat e ofruara né raportet
ditore duhet té pérkojné me ato té dhéna te raporteve vjeto-
re. Pér me tepér, ekziston nevoja pér té ofruar njé ndarje té
kétyre te dhénave sipas komunave né menyre ge ato té béhen
me té gasshme pér komunitetet lokale dhe t€ mundésohet
njé kuptim mé i miré i ndikimit ndaj etniteteve dhe gjinive té
ndryshme. Kjo do té ndihmonte né krijimin e kushteve pér rrit-
jen e besimit midis grupeve teé cenueshme. Gjithashtu, éshté
e rendésishme té sigurohen statistika pér statusin e hetimeve
per té gjitha kategorité demografike té sipérpérmendura né

keto raste.
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Konkluzioni

Ky hulumtim eshté fokusuar né analizimin e veprave penale,
perfshireé lendimet trupore, vjedhjet, vjedhjet e rénda,
plackitjet dhe démtimet e pronés, gé kané ndodhur gjaté
periudhés sé pandemisé 2020-2021, me theks té vecanté
né rastet kur té prekur ishin pjesétarét e komunitetit serb né
Kosoveé. Qéllimi ishte té vihej né pah pérgjigja institucionale
ndaj kétyre incidenteve dhe té rritet llogaridhénia publike né
nivel lokal dhe gendror, duke nxitur pérfundimisht besimin né
institucione, duke permirésuar marrédhéniet nderetnike dhe

duke rritur ndjenjén e sigurisé brenda komunitetit serb.

Fatkegésisht, hulumtimi u pérball me kufizime té ashpra
péer shkak té deshtimit té Policisé sé Kosovés pér té ofruar
informacionin e kérkuar, duke i detyruar késhtu studiuesit té
mbéshteten vetém né té dhénat né dispozicion pér publikun
dhe te dhénat e mbledhura nga Grupi qytetarésh pér reagim té
shpejté (RRCG) té udhéhequr nga AKTIV. Megjithaté, analiza
e kétyre té dhénave, si¢c éshté dokumentuar nga RRCG, ka
nxjerré né pah njé numer té konsiderueshém te rasteve té
raportuara gjaté periudhés sé specifikuar, me 76 raste né
vitin 2020 dhe 87 raste né vitin 2021. Keto shifra térhogen
vémendjen ndérkombétare, duke pérfshiré shqgetésimin
e Departamentit té Shtetit t¢ SHBA-s€, si¢ theksohet né
Raportet e t€ Drejtave té Njeriut né Kosove pér vitin 2020 dhe
2021.

Nga ana tjetér, sipas Policisé sé Kosovés (Raporti Vjetor i
Punés 2021) né nivel té Kosovés né vitin 2020 jan€ raportuar
7716 té tilla dhe 7970 né vitin 2021. Keéto shifra sugjerojné
se pérgindja e veprave penale (pérfshiré Iéndimet trupore,
vjedhjet, vjedhjet e rénda dhe plagkitjet) gé kishin pér
shénjestér pjesétarét e komunitetit serb té Kosoveés, sic
raportohet nga RRCG, ishte 0.98% né vitin 2020 (76 raste)
dhe 1.09% né vitin 2021 (87 raste), krahasuar me numrin e
pérgjithshém té rasteve né Kosové si¢ eshté paragitur né
Raportin Vjetor t€ Punés sé Policisé sé Kosovés (7,716 raste
né vitin 2020 dhe 7,970 raste né vitin 2021).



Megjithate, pérkunder kétyre shifrave té konsiderueshme,
lidhur me kéto ¢eshtje ka munguar reagimi sistematik nga
institucionet e sundimit té ligjit, veganérisht Policia e Kosovés
dhe gjygésori. Kjo edhe mé tej kontribuon né erozionin e
besimit né mesin e pjesétaréve té komunitetit serb té Kosoves.
Per mé tepeér, statistikat e pérgjithshme té ofruara nga Policia
e Kosovés nuk ofrojné asnjé ndarje té té dhénave né baze té

perkatésisé etnike dhe gjinore, duke kufizuar mundesing péer
té kuptuar plotésisht dinamikén e kétyre veprave penale.

Pér me tepér, jané verejtur mospérputhje ndérmjet té
dhénave né dispozicion pér publikun nga raportet ditore té
Policise sé Kosoves dhe Raportet Vjetore te Punés sé Policisé
sé Kosoves. Pérderisa KIPRED-i pérmes raporteve ditore ka
identifikuar 251 raste té veprave penale pér vitin 2020 dhe
2021, Raporti Vjetor i Punés sé Policisé sé Kosoveés tregon
njé numeér dukshém mé té larté té rasteve, gjithsej 15,986
rastesh pér té njéjten periudhé.
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Rekomandimet

Pérmirésimi i transparencés, bashképunimit dhe
sakiésisé sé té dhénave ndérmjet institucioneve
té sundimit té ligjit dhe drejtésisé né Kosove. Kjo
do té lehtésojé transparencén, llogaridhénien dhe
péercjelljen gjithépérfshirése té rasteve té veprave
penale, duke forcuar pérfundimisht sistemin e

péergjithshem té drejtésise penale né Kosove;

Policia e Kosovés dhe Gjygésori duhet té kené
prioritet zhvillimin dhe zbatimin e sistemeve tée
fugishme te te dhenave dhe raportimit gé pérfshijné
raportimin e rasteve penale né polici, statusin
e hetimeve dhe statusin e aktakuzave. Pérvec
késaj, kéto sisteme duhet té pérfshijné ndarje
gjithepérfshirése bazuar né demografiné komunale,
etnike dhe gjinore. Kjo gasje jo vetém qé do té rrisé
transparencén dhe llogaridhénien, por gjithashtu do
té sigurojé njé kuptim me te thellé té dinamikés dhe
pabarazive brenda sistemit te drejtésisé penale, duke
mundésuar ndérhyrje me té synuara dhe efektive péer
adresimin e nevojave specifike té komuniteteve té
ndryshme né Kosove;

Eshté e domosdoshme qé té béhen pérpjekje té
perbashkéta pér té adresuar shqetésimet e ngritura
nga bashkésia ndérkombétare lidhur me veprat
penale té raportuara Q€ posacérisht kané per
shénjestér pjesétarét e komuniteteve jo shumicé,
vecanérisht komunitetin serb, si dhe grupet e tjera té

margjinalizuara;

Policia e Kosovés, Gjygésori dhe Prokuroria duhet
té punojné ngushte pér té bashképunuar me géllim
té sinkronizimit sistematik té aktiviteteve gé do té
GOJné né rritjen e zgjidhjes sé rasteve té incidenteve
né kohé dhe né méenyré adekuate ligjore;



Policia e Kosovés duhet té punojé mé ngushté me
pjesétarét e komuniteteve té varfra dhe t€ cenueshme
te té kthyerve né zonat/vendbanimet ku incidentet e
sigurisé ishin me té shpeshta dhe rrall€ té trajtuarg;

Policia e Kosovés duhet té sigurojé gé té gjitha
dokumentet dhe raportet publike té pérkthehen ne
menyré adekuate dhe né kohén e duhur né gjuhén
serbe;

Vendimmarrésit e nivelit lokal dhe gendror duhet té
jené mé te zeshém né dénimin e akteve té dhunés
né zonat multietnike, duke kontribuar késhtu né nje
ndjenjé pozitive té sigurisé dhe mbrojtje adekuate

nga institucionet pérkatése

Me qgéllim té informimit t€ audiencés me té gjere,
mediave dhe paléve relevante té interesuara né
Kosové mbi progresin né aspektin e pérgjigjeve
institucionale ndaj rasteve te shkeljes s€ ligjit, Policia
e Kosovés duhet té publikojé raporte statistikore
tremujore dhe dyvjecare, né te cilat do té behet ndarja
e té dhéna né nivel komunal, rajonal dhe kombeétar

Zbatimi i kétyre masave do t€ mundésojé krijimin e njé

kornize mé té fugishme g€ nxit besimin, gjithépérfshirjen dhe
zbatimin efektiv té sundimit té ligjit né Kosove.
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