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HYRJE

Puna né dobi té pérgjithshme éshté njé nga dénimet penale alternative
gé ofron mundésiné e pérfshirjes sé shoqérisé né ekzekutimin e tij,
ku né kété ményré kryesit e veprave penale ndaj té ciléve zbatohet ky
dénim alternativ pa hegje lirie trajtohen si pjesétaré té barabarté té
komunitetit shoqéror, prandaj éshté mé human se sa dénimet penale
klasike.

Ky lloj dénimi alternativ mund té ndikojé qé i dénuari té mos e pérsérisé
krimin (parandalimi i posagém), té ndikojé né géndrimin e tij ndaj
shkeljes sé ligjit, té pérmirésojé qéndrimin e tij ndaj komunitetit dhe
té rrisé pérgjegjésiné pér respektimin e ligjit, gjegjésisht té pérmbush
qéllimin e paraparé té dénimit, mirépo me njé parandalim té veganté
dukshém mé té theksuar né raport me parandalimin e pérgjithshém.

Marré parasysh sa mé sipér, mund té thuhet se ky dénim pérmban
shpagim minimal me njé risocializim té theksuar. Futja e punés né
dobi té pérgjithshme si dénim penal paraqitet si reagim ndaj pasojave
negative té dénimeve tjera penale, né radhé té paré dénimit me burgim,
i cili ka rezultuar té jeté joefektiv pér kryerés té caktuar té veprave
penale. Dénimet alternative pa hegje lirie paragesin sanksione me
té cilat mund té arrihet qéllimi i dénimit né kushte gé jané mé pak
kufizuese se dénimet me burgim dhe gé vonojné shqgiptimin ose
ekzekutimin e dénimeve me burgim. Né legjislacionin penal té Kosovés,
ky dénim mund té shqiptohet vetém me pélgimin e té pandehurit, lidhur
me kryerjen e punés né dobi té pérgjithshme. Shérbimi sprovues e
zbaton kété sanksion késhtu qé Ministria kompetente e Drejtésisé lidh
kontraté me persona (institucione) juridik té caktuar ku kryhen puné
né dobi té pérgjithshme, dhe né pajtim me Ligjin pér Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale, pércakton té drejtat dhe detyrimet e té pandehurit
gjaté ekzekutimit té dénimit.






Shih: nenin 48 paragrafi 3
dhe neni 56 i Kodit Penal té
Kosovés (Ligji nr. 06/L-074)

KARAKTERI NORMATIV | DENIMIT ALTERNATIV
IVE PUNE NE DOBI TE PERGJITHSHVIE NGR
KENDVESHTRIMI | KODIT PENAL DHE LIGJIT PER
EKZEKUTIMIN E SANKSIONEVE PENALE

KODI PENAL | KOSOVES

Kodi Penal i Kosovés (Ligji nr. 06/L-074) né nenin 57 parasheh qé
“gjykata mund t'ia shqiptojé personit té dénuar dénimin me urdhér pér
puné né dobi té pérgjithshme nése kryesit i shgipton dénim me gjobé
deri né dymijepeséqind (2.500) Euro ose me burgim deri né njé (1) vit.
Puna né dobi té pérgjithshme mund té caktohet vetém me pélgimin
e personit té dénuar”. Né paragrafin 2 té té njgjtit nen thuhet “nése e
shgipton dénimin me urdhér pér puné né dobi té pérgjithshme, gjykata
e urdhéron personin e dénuar té kryejé pa pagesé, puné né dobi té
pérgjithshme pér njé periudhé té caktuar prej tridhjeté (30) deri né
dygind e dyzet (240) oré pune. Shérbimi sprovues vendos pér llojin e
punés né dobi té pérgjithshme qé duhet té kryhet nga personi i dénuar,
cakton organizatén e veganté pér té cilén personi i dénuar do té kryejé
punén né dobi té pérgjithshme, vendos pér ditét e javés gjaté té cilave
puna né dobi té pérgjithshme duhet té kryhet dhe mbikéqyré kryerjen
e punés né dobi té pérgjithshme”. Paragrafi 3 thekson se “puna né
dobi té pérgjithshme kryhet brenda njé periudhe kohore té pércaktuar
nga gjykata, e cila nuk e tejkalon njé (1) vit". Paragrafi 4 pércakton
“nése e shqipton dénimin me urdhér pér puné né dobi té pérgjithshme,
gjykata, po ashtu, e urdhéron personin e dénuar té mbajé kontaktin me
shérbimin sprovues ose mund té urdhéroj kryerjen e njé apo mé shumé
prej detyrimeve té parapara me paragrafin 3. t€ nenit 48 ose me nenin
56 té kétij Kodi.” Kohézgjatja e detyrimit té€ paraparé me nenin 56 nuk
duhet té jeté mé e shkurté se gjashté (6) muaj ose mé e gjaté se sa tri
(3) vjet.

Neni 57 paragrafi 3. i kétij Kodi zbatohet pérshtatshmérisht pér detyrimin
e urdhéruar me kété paragraf.” Paragrafi 5 thoté “nése personi i dénuar
nuk e kryen punén né dobi té pérgjithshme, ose e kryen pjesérisht
gjykata mund ta shtyjé kohézgjatjen e mbikéqyrjes brenda kohés sé
verifikimit ose ta revokojé dénimin”. Ndérsa né paragrafin 6 thuhet
“nése pas kalimit té kohés sé caktuar personi i dénuar nuk e ka kryer
punén né dobi té pérgjithshme ose e ka kryer vetém pjesérisht punén e
tillé né dobi té pérgjithshme, gjykata urdhéron dénimin me burgim. Njé
(1) dité burgim do té urdhérohet pér ¢do teté (8) oré pune né dobi té
pérgjithshme qé nuk éshté kryer.”

Pra, si¢ shihet nga sa mé sipér, puna né dobi té pérgjithshme shfaget
si zévendésim i dénimeve me burgim ose dénimeve me gjoba dhe



rezervohet pér vepra penale mé té lehta. Vecantia e kétij sanksioni
pasqyrohet né vullnetarizmin e personit té dénuar, gjegjésisht
domosdoshmériné e pélgimit té tij. Né kété ményré ligjvénési ka
dashur té shmangé “punén e detyruar” né pérputhje me legjislacionin
ndérkombétar. Né ¢do rast, si¢ e parashikon edhe ligji, nése dénimi i
punés né dobi té pérgjithshme nuk kryhet ose kryhet pjesérisht dhe
fajésia e mosekzekutimi rrjedh nga veprimet e personit té dénuar,
atéheré pér ¢do teté oré pune do té caktohet zévendésimi prej njé dité
burgimi.

Vlen té theksohet se né pérputhje me nenin 57 paragrafi 4 dhe né lidhje
me nenin 55 paragrafi 3 té Kodit Penal, gjykata me rastin e shqiptimit té
kétij sanksioni né veganti merr parasysh moshén e personit té€ dénuar;
gjendjen e tij té pérgjithshme shéndetésore dhe mendore, ményrén
e jetesés dhe nevojat e tij, veganérisht nevojat né lidhje me familjen,
shkollén dhe punén, motivet pér kryerjen e veprés penale, sjelljen e
tij pas kryerjes sé veprés penale, sjelljen e tij té kaluar, rrethanat e tij
personale dhe ato né lidhje me familjen, dhe rrethanat tjera gé jané té
réndésishme pér zgjedhjen e llojit dhe kohézgjatjes sé punés.

LIGJI PER EKZEKUTIMIN E SANKSIONEVE PENALE

Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (Ligji Nr. 08/L-132) né
kapitullin V specifikon mé hollésisht se kush, si dhe kur duhet té
zbatohet dénimi alternativ me puné né dobi té pérgjithshme. Né bazé
té nenit 146 té kétij Ligji, kur gjykata shgipton dénimin me urdhrin
pér puné né dobi té pérgjithshme, sipas dispozitave té Kodit Penal té
Kosovés, ajo ia dérgon menjéheré aktgjykimin me té gjitha té€ dhénat qé
i posedon shérbimit sprovues kompetent pér ekzekutimin e kétij dénim
alternativ, dhe nése personi i dénuar mbahet né paraburgim, gjykata po
ashtu ia dérgon vendimin institucionit t€ paraburgimit ku mbahet ai.
Drejtori i institucionit korrektues pérkatés e liron personin e dénuar né
ményré qé té ekzekutohet ky dénim alternativ.

Neni 152 i LESP-sé parashikon njé program té punés né dobi té
pérgjithshme, dhe thoté se “shérbimi sprovues e zhvillon programin
pér puné né dobi té pérgjithshme pér personin e dénuar né pajtim me
dispozitat e Kodit Penal té€ Kosovés dhe bazuar né aftésité, shkathtésité
dhe té kaluarén e tij".

Shérbimi sprovues e mbikéqyr ekzekutimin e dénimit me urdhér pér
puné né dobi té péergjithshme, ndérsa né bashkérendim me organizatén
ku duhet kryer puna né dobi té pérgjithshme, vendosé rregullat e
sigurimit pér rastet e léndimeve né vendin e punés, ose sémundjes,
sjelljen e pérgjithshme né vendin e punés dhe ¢éshtjet tjera pérkatése
para fillimit t€ punés né dobi té pérgjithshme. Akti nénligjor pér orarin
e punés, pushimet, pushimet javore dhe mbrojtjen né vendin e punés
zbatohen gjaté punés né dobi té pérgjithshme.



Ministri i Drejtésisé sé
Kosovés

Mbikéqyrja e kryerjes sé punés né dobi té pérgjithshme parashikohet
nga neni 148 i LESP-sé, i cili thoté se kur gjykata shgipton dénimin
me urdhér pér puné né dobi té pérgjithshme dhe personin e dénuar e
urdhéron qé té kontaktojé me shérbimin sprovues, apo té pérmbushé
njé, ose mé shumé obligime sipas dispozitave té Kodit Penal té
Kosovés, shérbimi sprovues e mbikéqyré mbajtjen e kontaktit, apo
pérmbushjen e obligimit. Nése personi i dénuar nuk mban kontakt me
shérbimin sprovues, ose nuk e pérmbush obligimin e urdhéruar nga
gjykata, shérbimi sprovues e njofton gjykatén pas verifikimit té fakteve
dhe arsyeve pér mos mbajtjen e kontaktit, apo mos pérmbushjen
e obligimit. Organet e administratés té nivelit gendror dhe lokal,
institucionet dhe personat e tjeré juridik, si dhe personat fizik jané té
obliguar té bashképunojné me shérbimin sprovues dhe zyrat regjionale
sprovuese né ekzekutimin e dénimit me urdhér pér puné né dobi té
pérgjithshme. Né paragrafin 4 té kétij neni, parashikohet se “Ministri
lidhé marréveshje té€ bashképunimit pér ekzekutimin e dénimit pér puné
né dobi té pérgjithshme nga paragrafi 3. i kétij neni. Me marréveshje
té bashképunimit pércaktohen té drejtat dhe detyrimet reciproke.”

Me nenin 149 té LESP parashihet g€ “organizata né té cilén duhet kryer
puna né dobi té pérgjithshme menjéheré e njofton shérbimin sprovues
nése personi i dénuar nuk e kryen punén né dobi té pérgjithshme
né nivel té& kénagshém. Moskryerja né nivel té kénagshém e punés
né dobi té pérgjithshme vlerésohet nga shérbimi sprovues dhe i
raportohet gjykatés. Moskryerja né nivel té kénagshém e punés né
dobi té pérgjithshme nénkupton ardhjen e vonuar né puné, mungesat e
palejuara nga puna, mosrespektimin e rregullave té punés.”

Neni 150 i Ligjit parasheh mundésiné e korrigjimit (rishikimit) té
programit t€ punés né dobi té pérgjithshme nga shérbimi sprovues, i
cili ishte pércaktuar mé paré, por né kéto kushte:

1. Ekzekutimi i urdhrit pér puné né dobi té pérgjithshme me dénim mund
té shtyhet, apo pezullohet pér shkak té:

sémundjes sé papritur té personit té dénuar, e cila kérkon trajtim
mjekésor dhe atij ia pamundéson kryerjen e punés né dobi té
pérgjithshme;

tvdekjes sé ndonjé anétari té familjes, qé até e obligon té merr
rolin e kujdestarit kryesor ndaj anétaréve té tjeré té familjes dhe ia
pamundéson kryerjen e punés né dobi té pérgjithshme;

rrethanave té tjera té jashtézakonshme, té cilat kérkojné praniné e
pérhershme té personit té dénuar pér arsye humanitare dhe atij ia
pamundésojné kryerjen e punés né dobi té pérgjithshme.



D. Radulovié, Alternative
criminal sanctions in
the criminal legislations
of Montenegro, Facta
Universitatis:Series, Law and
Politics, br. 1, Vol. 15, str. 18.

Kérkesa pér shtyrjen, apo pezullimin e ekzekutimit t€ urdhrit pér puné né
dobi té pérgjithshme mund t'i paragitet gjykatés nga personi i dénuar,
mbrojtési, ose pérfaqésuesi i shérbimit sprovues. Parashtrimii kérkesés
pezullon obligimin pér kryerjen e punés né dobi té pérgjithshme derisa
gjykata té vendos lidhur me kérkesén. Gjykata vendos pér shtyrjen, apo
pezullimin e ekzekutimit té urdhrit pér puné né dobi té pérgjithshme té
urdhéruar me dénim brenda tri (3) ditéve nga pranimi i kérkesés. Nése
gjykata e miraton shtyrjen, apo pezullimin e ekzekutimit té urdhrit pér
puné né dobi té pérgjithshme, ajo me aktin e pércakton periudhén e
shtyrjes, apo pezullimit. Shtyrja, apo pezullimi i ekzekutimit té urdhrit
pEr puné né dobi té pérgjithshme té urdhéruar mund té zgjase:

deri né shérimin e sémundjes, né rastet nga nén-paragrafi 2.1 i
paragrafit 2 té kétij neni.

deri né njézet (20) dité, né rastet nga nénparagrafi 2.2. dhe 2.3.
té paragrafit 2 té kétij neni. PErfundimi i suksesshém i punés né
dobi té pérgjithshme i raportohet gjykatés nga shérbimi sprovues.
Pas pranimit té raportit té tillé, gjykata merr vendim me té cilin
vértetohet mbajtja e dénimit alternativ.

Nga piképamja psikologjike, ky sanksion te personi i dénuar krijon
ndjenjén e pérkatésisé ndaj komunitetit shogéror dhe jo ndjenjén
e té genit i refuzuar nga shogéria. Komuniteti qé shpesh beson se
delikuentét duhet té izolohen, fillon té ndryshojé mendimin e tij pér ta.
Duke gené se njé person i dénuar me puné né dobi té pérgjithshme
kryen detyrat e pérditshme, kujdeset pér familjen dhe kryen puné té
dobishme shogérore ose humanitare né kohén e tij té liré, né syté e
komunitetit shogéror krijon imazhin e njé njeriu qé duhet t'i jepet
mund@ésia té béhet anétar i dobishém dhe i barabarté i komunitetit, pa
asnjé formé izolimi.
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APLIKINI | DENIMIT ALTERNATIV ME PUNE NE DOBI
TE PERGJITHSHME

Sipas té dhénave statistikore té disponueshme aktualisht né Agjenciné
e Statistikave t€ Kosovés® (té cilat pér fushén e drejtésisé nuk jané
pérditésuar qé ngaviti2019), rezulton se né vitin 2019 gjykatat né Kosové
kané shqiptuar 17,315 aktgjykime dénuese. Nga numri i pérgjithshém
i dénimeve té shqiptuara, gjykatat themelore kané zgjedhur dénimin
me puné né dobi té pérgjithshme vetém né 106 raste. Né pérgindje, ky
dénim alternativ né vitin 2019 éshté shqgiptuar vetém 0,61% té rasteve.

DENIVIET ME PUNE NE DOBI TE PERGJITHSHME KRAHAS NUNIRIT TE
PERGJITHSHEM TE SANKSIONEVE PENALE TE SHOIPTUARA NE VITIN 2019
NE KOSOVE

Dénim alternativ me puné né 1
dobi té pérgjithshme

Numri i pérgjithshém i sank-
sioneve té shgiptuara

17.315

Kjo e dhéné na tregon se né pothuajse 99% té rasteve gjykatat kané
zgjedhur njé lloj tjetér dénimi, me shumé gjasa duke pasur parasysh
se me té do té pérmbushin géllimin e dénimit. Mirépo, gjaté studimit u
pa se te gjyqtarét, si rezultat i punés jo aq té miré dhe té koordinuar té
gjykatave dhe shérbimit sprovues, éshté i pranishém njé lloj mosbesimi
se dénimi alternativ me puné né dobi té pérgjithshme do té zbatohet me
sukses ose té paktén do té zbatohet nga shérbimi i sprovues.

Njé numér kaq i papérfillshém i dénimeve me puné né dobi té
pérgjithshme duket dekurajues, nése merret parasysh géllimi i krijimit
té dénimeve alternative, dhe veganérisht dénimeve me puné né dobi té
pérgjithshme.


https://ask.rks-gov.net/sr/agencija-za-statistiku-kosova/socijalne/pravosude
https://ask.rks-gov.net/sr/agencija-za-statistiku-kosova/socijalne/pravosude
https://ask.rks-gov.net/sr/agencija-za-statistiku-kosova/socijalne/pravosude

SHERBINII SPROVUES | KOSOVES

Shérbimi Sprovues i Kosovés vepron né kuadér té Ministrisé sé
Drejtésisé sé Kosovés, dhe themelimi i tij konsiderohet si njé nga
shérbimet e para té kétij lloji né Ballkan. Eshté themeluar mé 2 dhjetor
2002 si pilot projekt né Prishting, nén kompetencat e Divizionit té
Menaxhimit Penal/Departamentit té Drejtésisé. Me rregulloren e
UNMIK-ut 2006/26, té datés 27 Prill 2006, kompetencat pér Shérbimin
Sprovues té Kosovés - SHSK nga Departamenti i Drejtésisé, kané
kaluar né Ministrin€ e Drejtésisé. Pérgjegjésit dhe detyrat e Shérbimit
Sprovues té Kosoveés janeé:

organizimi, zbatimi dhe mbikéqyrja e ekzekutimit té dénimeve
alternative dhe té riintegrimit shoqéror té personave té dénuar
(punét sprovuese);

pérgatitja e anketés sociale dhe raporteve parandéshkuese pér
kryerésit e veprave penale;

vlerésimi i rrezikut kriminogjen dhe pér caktimin e nevojave pér
trajtim té kryesve té veprave penale;

ekzekutimi i masave te diversitetit dhe masave edukative pér te
mitur;

mbikéqyrja dhe ndihma ndaj personave t€ dénuar gjaté mbajtjes
sé dénimeve alternative;

mbikéqyrja dhe ndihma ndaj kryerésve té varur nga droga, ose
alkooli té cilét i nénshtrohen trajtimit té detyrueshém rehabilitues
i cili mbahet né liri;

mbikéqyrja dhe ndihma ndaj personave té dénuar té liruar me
kusht;

zhvillimi i programeve individuale t€ mbikéqgyrjes;

hartimi i raporteve pér ekzekutimin e dénimeve alternative dhe
personave te liruar me kusht nga burgu pér Prokurorité, Gjykatat
dhe Panelin pér Lirim me Kusht;

udhézimi dhe mbéshtetja ndaj personave té dénuar né pérfundim
té dénimit té tyre;

mbaijtja e evidencave dhe regjistrave pér ekzekutimin e masave
dhe dénimeve alternative ne sistemin elektronik pér menaxhimin
e te dhénave;

Shérbimi Sprovues i Kosovés éshté i organizuar dhe pérbéhet nga: Zyra
Qendrore e Shérbimit Sprovues me seli né Prishtiné dhe Zyrat rajonale
sprovuese.


https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=3,19
https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=3,19

STUDIMIIREALIZUAR DHE PROBLEIVIET EIDENTIFIKUARA
LIDHUR ME ZGJEDHJEN E SANKSIONEVE PENALE, S|
DHE EKZEKUTINI IE SUKSES | DENIMIT ME PUNE NE
DOBI TE PERGJITHSHME

NE fillim duhet theksuar se ¢do zgjedhje e sanksionit penal pérfagéson
diskrecionin e gjyqtarit gjykues né pérputhje me Kodin Penal dhe
Kodin e Procedurés Penale. Megenése né té drejtat diskrecionale té
gjyqgtaréve nuk mund dhe nuk duhet té ndérhyhet, tema e kétij studimi
ishte se ¢faré mendojné gjyqtarét né Kosové pér dénimet alternative,
cfaré problemesh hasin gjaté punés sé tyre dhe ¢faré i shtyn mé sé
shpeshti té vendosin qé té mos e shqiptojné kété dénim, ngase éshté
mée se e qarté se shumé pak dénime me puné né dobi té pérgjithshme
jané shqiptuar. Né anén tjetér, pér nevojat e studimit éshté realizuar njé
anketé me udhéheqgésin e Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Sprovues né
Mitrovicé lidhur me problemet dhe pengesat me té cilat ballafagohet ky
shérbim né punén e tij, si dhe rekomandimet pér pérmirésimin e punés
sé gjykatave dhe shérbimeve sprovuese, por edhe shérbimit sprovues
me institucione 1é tjera.

BASHKEPUNINI NDERMJET GJVKATAVE THEMELORE DHE SHERBINIIT
SPROVUES

Sipas informatave té mbledhura, né rastin konkret niveli i ulét i
bashképunimit té Shérbimit Sprovues té Kosovés me Gjykatat
Themelore né Kosové dhe anasjelltas éshté njé nga problemet mé
té médha, e qé éshté njé fakt shumé i pakénagshém, nése marrim
parasysh se shérbimi sprovues duhet té jeté “dora e zgjatur” e
gjykatave. Gjegjésisht, lidhja dhe koordinimi i tyre &shté vendimtar
pér zbatimin e suksesshém té ligjit. Té dyja palét mohojné njé nivel té
mjaftueshém bashképunimi, késhtu qé nga shérbimi sprovues mund té
dégjojmé se gjykatat shpeshheré nuk e informojné shérbimin sprovues
pér sanksionin e shqiptuar, prandaj edhe nuk jané né gjendje té kryejné
mbikéqyrjen apo ekzekutimin. Pérkundér késaj, gjykatat pretendojné se
pér shérbimin sprovues i dorézojné aktgjykimet né ményré té rregullt,
por se shérbimi sprovues nuk dorézon raporte mbi mbikéqyrjen dhe
veprimet e ndérmarra. PEr mé tepér, tek gjyqtarét, si problem u vu
re njéfaré paqartésie se dénimi me puné dobi té pérgjithshme do té
zbatohet me sukses, por edhe se géllimi i dénimit me dénimin me puné
né dobi té pérgjithshme do té pérmbushet me sukses. Gjithashtu, gjaté
studimit éshté vérejtur se gjyqtarét marrin pjesé né seminare vjetore
té organizuara nga KGJK-ja, por shumé pak nga ato seminare kané té
béjné me llojet alternative té dénimeve dhe zbatimin e tyre. Nisur nga sa
me sipér, arsyeja kryesore pér mos shqiptimin e keétij lloji té€ sanksionit
apo dénimit konsiderohet bashképunimi i pamjaftueshém i gjykatés me
shérbimin sprovues dhe si rrjedhojé gjyqgtarét mé shpesh vendosim pér
sanksione té tjera penale.



PROBLEMET E SHERBIMIT SPROVUES LIDHUR ME ORGANIZINIIN,
RESURSET, PERSONELIN DHE TRANSPARENCEN NE PUNE

Té dhénat e fituara gjaté studimit tregojné se shérbimi sprovues po
pérballet me probleme né formén e resurseve té pamjaftueshme dhe
pér kété arsye pérpiget té lidh marréveshje (kontrata) bashképunimi me
sa mé shumé institucione. Megjithaté, ajo qé gjaté studimit u vérejt
éshté pamundésia e identifikimit mé té sakté té nivelit té bashképunimit
ndérmjet institucioneve té ndryshme dhe shérbimit sprovues (problemi
i transparencés sé SHSK-s&), sepse edhe pse éshté i réndésishém fakti
qé bashképunojné me njé numér té madh institucionesh, mé me réndési
ndoshta do ishte té dihet se pér cilat institucione béhet fjalé dhe sa
jané té pérshtatshme qé né to té zbatohet dénimi me puné né dobi té
pérgjithshme. Si shembuj, shérbimi sprovues thekson: bibliotekat, auto
shkollat, zjarrfikésit et;.

Q& ky problem té tejkalohet, Eshté e nevojshme té pércaktohet se ¢faré
lloj pune do té ishte mé e “pérshtatshme” pér dobi té pérgjithshme
(interes shogéror), dhe rrjedhimisht té gjendet njé institucion adekuat.
Pér shembull, kryerja e punés né dobi té pérgjithshme né auto shkollé
konsiderohet se nuk paraget puné né dobi té pérgjithshme. Auto
shkollat mé sé shpeshti zhvillojné veprimtariné e tyre né sferén private,
nga ana tjetér, mbetet e paqarté se ¢faré lloj pune né auto shkollé do t'i
kontribuonte shoqérisé. Gjaté ekzekutimit t€ dénimit me puné né dobi té
pérgjithshme, éshté e nevojshme té merren parasysh té gjitha rrethanat
personale dhe profesionale té kryerésit (njohurité e veganta, aftésité,
gjendja shéndetésore, etj.), si dhe nevojat e komunitetit shogéror né té
cilin puna né dobi té pérgjithshme kryhet. Si shembull mund té marrim
njé vend me reshje té shpeshta bore. Ndoshta, né kété rast, interesi
publik do té pérmbushet mé sé miri pérmes pastrimit, mirémbajtjes
dhe kalueshmérisé sé rrugéve publike. Ndérsa, nése vendi éshté i
pasur me pyje, ligene ose lumenj (ose éshté vend turistik), puna né dobi
té pérgjithshme né até rast do té pérmbushej mé sé miri me njé lloj
mirémbajtjeje té zonave té tilla publike. Natyrisht, me té gjitha masat
paraprake té pércaktuara nga LESP dhe ndalimit té kryerjes sé punéve
té rénda fizike ose té atyre qé pérfshijné shkall€é té larté rrezikshmérie,
njohuri té veganta etj.

Njé problem tjetér gé vlen té theksohet Eshté puna jo mjaft transparente
e Shérbimit Sprovues té Kosovés. Gjaté studimit éshté vérejtur se né
nivel rajonal SHSK-ja nuk ka ueb fage me informacione kontakti, nuk ka
statistika té publikuara zyrtarisht mbi numrin e personave té ciléve iu
éshté shqiptuar njé nga dénimet qé zbatohen nga Shérbimi Sprovues
i Kosovés (té dhénat sigurohen me kérkesé), edhe pse kéto té dhéna
duhet té jené té njohura pér publikun ato pérndryshe publikohen si
pjesé e buletineve statistikore vjetore. Pastaj, té dhénat pér suksesin
né puné (risocializimi i personave té dénuar) apo numrit té té kthyerve,
kontratat e shpallura publikisht me institucionet me té cilat jané lidhur
marréveshje bashképunimi et;.



Article 33 of the Criminal
Code of Montenegro
(,Official Gazette of
Montenegro No. 70/2003,
13/2004 — corr. and
47/2006 i, Official Gazette

of Montenegro No. 40/2008,

25/2010, 32/2011, 64/2011
— other law, 40/2013,
56/2013 — corr. 14/2015,
42/2015, 58/2015 - other
law 44/2017, 49/2018 i
3/2020)

PERVOJAT E VENDEVE TE RAJONIT — SHENBULLI |
MALIT TE ZI

Pér dallim nga Kodi Penal i Kosovés, Kodi Penal i Malit té Zi® parasheh
dénimin me puné né dobi té pérgjithshme si dénim kryesor krahas
dénimit me burgim afatgjaté, dénimit me burgim dhe dénimit me gjobé
Pra, me inkorporimin e dénimit me puné né dobi té pérgjithshme,
Mali i Zi vendosi qé kété dénim ta pércaktojé si dénim kryesor, pra
dénim qé mund té shqgiptohet edhe si i vetém. Té dhénat statistikore
gé u mblodhén gjaté studimit paragesin njé shembull té miré té
transparencés s€ punés sé institucioneve té Malit té Zi. Tabela né
vijim dokumenton qarté numrin e dénimeve té shqiptuara me puné né
dobi té pérgjithshme pérmes njé analize gjatésore nga viti 2012 deri
né vitin 2021, ku éshté i paraqitur numri i dénimeve té shqiptuara nga
gjykatat dhe bilanci total i dénimeve té shgiptuara me puné né dobi té
pérgjithshme.

Nga té dhénat e mbledhura shihet qarté se ka njé tendence drejt rritjes
S€ pérgindjes sé dénimit me puné né dobi t€ pérgjithshme krahas
numrit té pérgjithshém té dénimeve té shqiptuara, késhtu qé né Mal
té Zi né vitin 2012 jané shqgiptuar vetém teté nga kéto dénime, né vitin
2013-32,né 2014 - 96,2015- 172, 2016 - 225,2017 - 287, 2018 - 226,
2019 - 262, 2020 - 218, 2021 - 173, pérkatésisht pér periudhén e né
fjalé gjithsej 1699 dénime. Dénimi me puné né dobi té pérgjithshme
krahas dénimit me gjob&, dénimit me kusht, dénimit me burgim dhe
dénimeve tjera merr pjesé mesatarisht me 4,8%. Pér shembull, né vitin
2019, dénimi me puné né dobi té pérgjithshme né Mal té Zi pérbénte
7.75% té dénimeve té tjera té shqiptuara, ndérsa né té njéjtin vit né
gjykatat e Kosovés, kjo pérgindje ishte 0.6%.
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Tabela e numrit té€ dénimeve té shqiptuara me puné né dobi té pérgjithshme né Mal té Zi pér periudhén
2012-2021

Tivar 0 0 1 10 +1 21 7 13 +2 +1
Berane 0 0 0 9 21 4 16 30 26 10
Bijello Pole 0 0 17 18 29 21 +1 +1 12 +2
Cetiné +1 19 24 22 29 19 ) +1 4 2
Danillovgrad 4 +1 0 1 +1 3 +1 +1 3 +1
Herceg Novi 0 1 9 15 10 9 +1 8 7 15
Kollashin 0 0 0 141 0 0 +1 +2 +4 +2
Kotor +1 +2 +1 22 2 25 23 34 +6 24
Nikshiq 0 0 11 35 38 47 37 36 +1 6
Plavé 0 0 0 0 2 23 35 8 18 8
Plevié 0 0 0 +1 0 1 0 4 0 0
Podgoricé 0 3 20 33 48 68 73 80 +2 67
Rozhajé 0 0 0 0 1 3 1 1 6 0
Ulgin 0 +1 4 +1 ® 5 1 b 15 2
Zhablak 0 0 0 0 0 1 10 10 11 +2

V. Simonovic, Center
for monitoring and
research - CeMI, Penal
policy and application of
alternative sanctions in
Montenegro (original title:
Kaznena politika i primjena
alternativnih sakncija u
Crnoj Gori), Podgorica, 2002,
page 11.



It refers to officials who
would be subjected to
special programs, seminars
and training in appropriate
fields (pedagogy,
psychology, sociology,
criminology, penology,
etc.) for the sake of their
professional development.

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Rekomandime pér gjykata

Eshté e nevojshme té krijohet njé mekanizém qé do té inicionte
“fillimin” e bashképunimit ndérmjet gjykatave dhe shérbimit sprovues
né té gjitha nivelet, shkémbimin e informacionit dhe eksperiencave, si
dhe organizimin e seminareve té ndryshme me synim té avancimit té
ndérsjellé. Gjaté studimit rezultoi se mekanizmi ndérmjet gjykatés dhe
shérbimit sprovues mund t'i besohej sektorit té 0JQ-ve, dhe até pér disa
arsye. Arsyeja e paré éshté neutraliteti i tyre né rastin konkret, ngase
gjykatat dhe shérbimi sprovues i pérkasin “shtyllave” té ndryshme té
pushtetit (gjygésor dhe ekzekutiv), ndérsa arsyeja e dyté dhe jo mé pak
e réndésishme éshté gatishméria dhe interesi i shfaqur pér zgjidhjen e
problemeve institucionale. N& lidhje me sa mé sipér, éshté e nevojshme
té theksohet se ky lloj bashképunimi aktualisht éshté mé i nevojshém qé
té vendoset né mes té Gjykatés Themelore né Mitrovicé dhe Shérbimit
Rajonal Sprovues né Mitrovicé, ngase né rajonin e Mitrovicés jané
vérejtur raportet mé poroze ndérmjet gjykatés dhe SHSK-sé;

Me qéllim té trajnimit adekuat té gjyqtaréve, pérfshiré prokurorét e
shtetit, si dhe pérvetésimin e njohurive té veganta né fushén e zbatimit
dhe ekzekutimit té dénimeve alternative, duhet té hartohet njé doracak
i veganté qé do t'i ndihmonte gjyqtarét né punén e tyre té pérditshme
(bazuar né Doracaku pér procedurén kontesitmore i publikuar nga
Instituti Gjygésor i Kosovés®);

Sirekomandim pér Shérbimin Sprovues té Kosovés, éshté e nevojshme:

T béhet njé organizim mé i miré i punés né nivel rajonal, gjegjésisht
té identifikohen nevojat e komunitetit shogéror né rajonin pérkatés
(puna nuk duhet té jeté e ¢do lloji por duhet té jeté e dobishme pér
shogéring);

TE rritet numri i zyrtaréve mbikéqyrés té kualifikuar'’;

Té orientohet aspekti i bashképunimit me institucionet tjera, dhe até
né vend té aspiratés ekzistuese té bashképunimit me “njé numér té
madh institucionesh” drejté bashképunimit me “institucione adekuate”,;

Té krijohet njé mekanizém nga njé organ i pavarur gé do té
mbikéqyré té gjithé procesin e ekzekutimit té dénimeve qé zbatohen
nga Shérbimi Sprovues i Kosovés, e né vecanti dénimin me puné né
dobi té pérgjithshme, si dhe monitorimin e punés s€ institucioneve ku
ky dénim zbatohet, lidhur me cilén puné do té publikoheshin raportet
tremujore dhe vjetore, té cilat pérveg gjendjes sé konstatuar (suksesit
né risocializim, recidivizmit té personave té dénuar, vérejtjet dhe
rekomandimet pér avancim etj.) do té pérmbanin edhe té gjitha té
dhénat e nevojshme statistikore.



Transparencé mé e madhe né punén e SHSK-s€, né formén e krijimit
té ueb fageve té veganta me té gjitha informacionet pér shérbimin
sprovues rajonal, raporte mujore, tremujore ose vjetore, shembu;j té
“historive té suksesit”, té dhéna statistikore, bibliografi té caktuara apo
publikime té akteve ligjore dhe nénligjore qé zbatohen né puné;

Nivel dukshém mé i larté i bashképunimit me gjykatat, veganérisht
forcimi i bashképunimit né rajonin e Mitrovicés;

Gjithashtu, éshté e nevojshme té punohet né ngritjen e vetédijes
sé qytetaréve pér ekzistimin dhe zbatimin e llojeve alternative té
dénimeve, veganérisht pér faktin se shqiptimi i dénimit pér puné né
dobi té pérgjithshme kushtézohet me pélgimin e té akuzuarit.

Né fund, duhet theksuar se krahas avancimit t€ vazhdueshém té
zgjidhjeve legjislative, po aq i réndésishém éshté edhe zbatimi i
zgjidhjeve té tilla né praktiké, té cilat né fund té fundit pa zbatimin
adekuat té tyre mbeten “fjalé boshe né letér”. Edhe pse sistemi gjyqésor
i Kosovés @éshté né njéfaré ményre i pari né Ballkan gé ka pérfshiré
dénimin alternativ me puné né dobi té pérgjithshme né legjislacionin e
tij penal, sigurisht qé éshté i fundit pér sa i pérket zbatimit té tij.









