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O inicijativi Open

,Demokratija, otvorenost i perspektive srpske zajednice na Kosovu
— OPEN" je inicijativa Kosovske fondacije za otvoreno drustvo
(KFOS), zapoceta tokom 2020. godine. Ova inicijativa ima za cil|
da se razvije otvoreni i dinamicni prostor za diskusiju unutar srpske,
izmedu srpske i ostalih zajednica, kao i institucija na Kosovu.
Organizacije civilnog drustva i medija iz srpske zajednice

na Kosovu, ¢lanice inicijative, se specifi¢no bave analizama

i procenom uticaja civilnih i politi¢kih organizacija na razvoj
demokratije, kao i na otvorenost srpske zajednice na Kosovu. Tim
analizama se procenjuju otvorenosti institucija, javnih politika i
vaznih procesa prema srpskoj zajednici na Kosovu, kao i stepen
otvorenosti srpske zajednice prema istim.

Ove analize ¢e pomodéi da se sagleda aktuelno stanje i perspektive
srpske zajednice na Kosovu, dok ¢e istovremeno posluZiti kao
osnova za argumentovano zastupanije usmereno ka donosiocima
odluka, institucijoma lokalne i centralne vlasti, te medunarodnoj
zajednici.




Sloboda kretanja u tranziciji

Partneri na projektu

Projekat "Zajednica srpskih opstina i sporazum o
slobodi kretanja iz ugla srpske zajednice na Kos-
owU” sprovode NVO “Aktiv" iz Severne Mitrovice

i NVO “Forum za razvoj i multietni¢ku saradnju
(FDMC)" iz Gra&anice. Proizvodi projekta su dva
predloga prakti¢nih politika: NVO "Aktiv’ je svoj
rad usmerio na pisanije predloga prakti¢ne poli-
tike o slobodi kretanja na Kosovu, dok je NVO

O izvestaju

lzvestaj .Sloboda kretanja i briselski sporazumi
iz ugla srpske zajednice” rezultat je istrazivanja
u sredinama na Kosovu u kojima Srbi pred-
stavljaju vecinsko stanovnistvo, koje je sprov-
ela NVO "Aktiv’ u saradniji sa organizacijama
civilnog drustva u okviru OPEN platforme u
novembru 2021. godine. IstraZivanie je spro-
vedeno u cilju utvrdivanja autenti¢nih stavo-
va, percepcija i interesa srpske zajednice po
pitanju slobode kretanja i sporazumima o
slobodi kretanja koji su dogovoreni izmedu
Beograda i Pristine, a u okviru dijaloga koji se
vodi pod patronatom specijalnog izaslanika

“Forum za razvoj i multietnicku saradnju” radio
na dokumentu koji se ticao Zajednice srpskih
opstina.

Ovaj projekat sprovodi se u okviru platforme
OPEN, koju vodi Kosovska fondacija za otvoreno
drustvo (KFOS).

Evropske unije u Briselu. Osim najnovijih rele-
vantnih informacija o Briselskim sporazumima
o slobodi kretanja i njihovog uticaja na Zivot
srpske zajednice, izvestaj se delimi¢no osvrée
i na istorijsku pozadinu prava na slobodu
kretanja Srba na Kosovu iz ugla srpske zajed-
nice. lzvestaj nudi odredene preporuke rele-
vantnim faktorima, a organizacijoma civilnog
drustva moze posluziti kao solidna osnova

za osmisljavanije konkretnih inicijativa u cilju
prevazilazenja vocanih izazova i prepreka po
pitanju slobode kretanija.

SASAILIC




) analiza

1. lzvrsni rezime

Sloboda kretanja je osnovno ljudsko pravo koje
podrazumeva moguénost i pravo pojedinca i/ili
grupe da nesmetano putuje od mesta do mesta
u okviru jedne ili vise zemalja. U pojedinim situ-
acijama ovo ljudsko pravo moZze biti ograni¢eno
iz nekih opstih interesa, na primer zbog pan-
demije i zastite javnog zdravlja, odrzavanje
reda, bezbednosti itd. Kada je re¢ o slobodi
kretanja Srba na Kosovu, ovo pitanje preokupira
paznju domace i medunarodne javnosti duZi niz
godina. Gledano iz perspektive srpske zajednice,
pitanje slobode kretanja se uglavnom dovodilo
u kontekst hroni¢nih srpsko-albanskih odnosa
na Kosowvu, koji su za posledicu imali ogranic¢enje
ili Cak uskracivanje prava na slobodu kretanja
Srba. Dok su jedni za to krivili druge, ti drugi su
upravo tvrdili suprotno. Sredinom 2022. godine
predsednik Vlade Kosova, Aljbin Kurti (Albin Kur-
ti) nagovestio je uvodenie reciprociteta sa Srbi-
jom. Srbi, iz tog razloga, a narocito oni na severu
Kosova, pitanje slobode kretanja stavili su u
kontekst ukidanja srpskih registarskih tablica za
gradove na Kosovu (PR-Pristina, PZ-Prizren, PE-
Pe¢, BA-Dakovica, GL-Gnijilane, KM-Kosovska
Mitrovica i UR-UroSevac), koje izdaje Srbija i koje
suU U Siroj upotrebi na severu Kosova u Cetiri ops-
tine sa srpskom veéinom." Rezultati istraZivania
ukazuju na ¢injenicu da obi¢an narod i ne zna
previse o briselskom dijalogu.? Zbog svega toga,
veoma je korisno u ovom dokumentu izneti

1 Zubin Potok, Severna Mitrovica, Zve&an i Leposavié.

2 Igor Markovié¢ i Boban Simi€, Kosovski Srbi u procesu
dijaloga, NGO AKTIV i FDMC, KFOS, 2021, dostupno na:
http://ngoaktiv.org/uploads/files/01%20-%20Analiza%20Dia-
logu%20-%20SRB%20-%2002.pdf

stavove Srba po pitanju slobode kretanja koji
ukazuju na jednu autenti¢nu i posebnu dimen-
ziju, ali i sloZenost ovog pitanja, ostavljajuéi po
strani Cinjenicu da Albanci sa Kosova o sve-

mu tome uglavnom imaju potpuno suprotna
misljanja i stavove. Upravo to navodi na potrebu
da pitanje slobode kretanja na Kosovu ne treba
posmatrati izdvojeno i nezavisno od drugih
drudtvenih i politickih dogadaija koji su obeleZili
Zivot Srba na Kosovu u bliZoj ili daljoj proslosti.
Jedino je tako moguée dogovoriti reSenja Zivotno
vaznih pitanja na Kosovu prema kojima jedna
zajednica iskazuje otpor, dok druga, vecinska,

to smatra potpuno legitimnim. Takode, vazno

je biti informisan o dijalogu izmedu Beograda i
Pristine, koji se od marta 2011. godine vodi pod
pokroviteljstvom EU u Briselu o tehni¢kim pitan-
jima kao $to su regionalna saradnja, sloboda
kretanija i vladavina prava (tehnicki aspekt).
Jednako vazno je biti informisan i upoznat sa
Sporazumom o principima normalizacije odnosa
izmedu Beograda i Pristine koji je postignut

19. aprila 2013. godine (politicki aspekt), koji je
samo delimi¢no realizovan, zbog ¢ega se jedna
strana u dijalogu osec¢a prevarenom. Rezultati
istraZivanja o kojima e biti re¢i u ovom do-
kumentu, medutim, ukazuju na Cinjenicu da je
informisanost srpske zajednice o svemu tome na
izuzetno niskom nivou.

9
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2. Istorijska i drustveno-
politicka retrospektiva
slobode kretanja na Kosovu
iz ugla srpske zajednice

Iz perspektive zajednice kosovskih Srba, sloboda
kretanja vec¢ duZi vremenski period predstavlja
vazan aspekt svakodnevnog Zivota. MoZe se

¢ak re¢i da je sloboda kretanja u odredenom
trenutku odredivala i sam nadin Zivota Srba na
Kosovu, a taj Zivot se doista odlikovao odreden-
im specifi¢nostima i nelogi¢nostima. Da bi se te
specifi¢nosti i nelogi¢nosti razumele u potpunosti,
smatramo da bi bilo korisno podvuéi paralelu
izmedu dogadaija iz daleke i blize proslosti sa vre-
menom u kome Zivimo. Tako ¢emo lakSe razumeti
svaki zastoj u dijalogu izmedu Beograda i Pristine
i tenzije povodom stvari koje su dogovorene.

UNMIK administracija na Kosovu usvoijila je
uredbu o privremenoj registraciji privatnih
vozila® oktobra 1999. godine, a nesto kasnije
(2001-2002) pocinje da izdaje nova li¢na do-
kumenta i registarske KS tablice za vozila sta-
novnika Kosova i to drukgije od onih koje su do
tada bile u upotrebi, a koje je izdavala Repub-
lika Srbija. Vecina pripadnika srpske zajednice

3 Vidi https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regula-
tions/04serbian/SC1999regs/RSC1999_15.pdf i na engleskom

https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regula-
tions/02english/E1999regs/RE1999_15.htm

na Kosovu nastavlja da koristi tablice Repub-
like Srbije za gradove na Kosovu (PR, PZ, KM,
PE, GL, UR i BA), dok jedan manii broj (juzno
od reke Ibar) vremenom pocinje (od 2002.
godine) da prihvata KS registarske tablice za
svoje automobile, uglavnom iz bezbednosnih
razloga.* Sli¢no tome, vozacke dozvole koje

je izdavala Republika Srbija za stanovnike
Kosova vazile su do kraja 2002. godine, a
nakon toga morale su da se zamene novim

— kosovskim vozackim dozvolama.® Izvestaiji
medunarodnih institucija i stru&njaka za man-
iinska prava iz tog perioda, ali i mnogo godina
kasnije, ukazuju na 'sumorno stanje” (Kai Eide),
a masovno nasilje nad Srbima i njihovom
imovinom 17. marta 2004. godine® samo je

4 “U cilju poveéanija slobode kretanja pripadnika zajednice
kosovskih Srba koji su vlasnici vozila registrovana van Kosova,
moj specijalni predstavnik izdao je Administrativno uputstvo
2002/6, koje omogucava besplatno dobijanje kosvskih tablica
za kosovske Srbe koiji su vlasnici motornih vozila. Do sada je 1231
kosovski Srbin aplicirao’, paragraph 36, Izvestaja generalnog
sekretara UN, Kofija Anana od 29.januara 2003.godine.

5 UNMIK Uredba: https://unmik.unmissions.org/sites/default/
files/regulations/02english/E2002regs/RE2002_14.pdf

6 Kofi Anan, generalni sekretar UN u svom lzvestaju o radu
Privremene uprave UN na Kosovu, $/2004/348, od 30. aprila
2004 .godine, povodom 17. marta 2004. godine navodi da je
re€ o ,organizovanoj, opseznoj i ciljanoj kampanii* spaljivanju
domova i crkava.

SASAILIC
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potvrdilo ¢injenicu da je pravo na slobodu
kretanja Srbima na Kosovu potpuno ogranice-
no i moglo se koristiti jedino uz pratnju
KFOR-a. Ipak, izmedu 2001.i 2010. godine, sve
vedi broj gradana srpske nacionalnosti juzno
od Ibra prihvata KS tablice (a od 2010. godine
i RKS tablice, kada su predstavljene javnosti), i
to u pocetku uglavnom iz bezbednosnih razlo-
ga, zadrzavajuéi pritom one koje su do tada
posedovali, a koje je izdavala Srbija zbog
putovanija van Kosova.” Srbi na severu Koso-
va® tada koriste isklju&ivo srpske tablice ili Cak
voze bez tablica i onda kada u retkim sluca-
jevima imaiju registrovana vozila u kosovskom
sistemu. U takvim okolnostima KS tablice za
Srbe juZno od Ibra povecavaiju njihovu bez-
bednost i moguénost slobode kretanja, dok

za Srbe na severu Kosova gde pretezno Zive
Srbi to nije sluaj i zato ih ne prihvataju, jer je
to za njih vid integracije u kosovski sistem. Za
sve to vreme, iako Srbi juZno od lbra polako
prihvataju KS tablice, suoCavaju se i dalje sa
ograni¢enom slobodom kretanja. Na primer,
krajem 2002. godine, KFOR donosi odluku da
ukine pratnju do Skole srpskoj deci u Cernici
kod Gnijilana, malobrojnoj deci koja su ostala
da Zive u zgradi u centru Pristine (tzv. zgrade
YU-programa) i daci srpske nacionalnosti
zbog toga ne odlaze u Skolu naredne Cetiri
nedelje.’ Srbi iz Gracanice i okolnih sela su
januara 2009. godine zahtevali i dobili pratniju
Kosovske policijske sluzbe i KFOR-a prilikom
organizovanog se¢enja badnjaka za BoZi¢
van svojih sela. ° Tokom 2005. godine, UNMIK
je na kosovske vlasti preneo nadleznost za

7 Razlika izmedu registarskih tablica koje izdaje Republika
Srbija za gradove na Kosovu (PR, PZ, PE, PA, GL, KM i UR)

i privremenih registarskih tablica koje je izdavala tada3nja
UNMIK administracija bila je u tome 3to su srpske tablice bile
medunarodno priznate, dok su priviemene KS tablice jedno
vreme vazile samo na Kosovu. Danas, razlika je u tome 3to RKS
tablice nisu u reZzimu zelenog kartona zbog ¢ega se prilikom
ulaska u zemlje EU naplacuje polisa osiguranja, dok za tablice
koje izdaje Republika Srbija to nije potrebno. Na primer, za ulaz
u Gr&ku vozilom koje poseduje RKS-tablice, potrebno je kupiti
polisu osiguranja koja vazi 30 dana i kosta 70 evra, dok sve to
nije potrebno za na primer KM-tablice.

8 Zubin Potok, Severna Mitrovica, Zve&an i Leposavié¢

9 https:/www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2002&m-
m=10&dd=2&nav_category=11&nav_id=71800&start=-9

10 https://www.blic.rs/vesti/drustvo/srbima-za-secu-badnja-
ka-obezbedena-pratnja-kfora-i-kps/nlfg8qc

) analiza

Vecina pripadnika srpske
zajednice na Kosovu nastavlja
da koristi tablice Republike Srbije
za gradove na Kosovu (PR, PZ,
KM, PE, GL, UR i BA), dok jedan
maniji broj (juZzno od reke lbar)
vremenom pocinje (od 2002.
godine) da prihvata KS registarske
tablice za svoje automobile,
uglavnom iz bezbednosnih
razloga.

registraciju gradana i izdavanje dokumenata,
uklju€ujuéi i vozacke dozvole.

Tokom 2008. godine dolazi do uspostavljan-
ja Misije EU za vladavinu prava na Kosovu
(EULEX). koja ima za cilj da pruzi podrsku
relevantnim institucijoma vladavine prava na
Kosovu na njihovom putu ka vecoj efikasnosti,
odrzivosti, multietni¢nosti i odgovornosti, bez
politickog uplitanja i u potpunom skladu sa
medunarodnim standardima za ljudska prava
i najboljim evropskim praksama. U okviru svog
mandata, Misija obavlja delatnosti nadgle-
danja i ima ograni¢ene izvrine nadleZnosti.
Trend upotrebe KS tablica u srpskoj zajednici
je nastavio da raste, ali juzno od reke Ibar.

U Cetiri opstine na severu Kosova broj reg-
istrovanih vozila na KS tablice je i dalje bio
simboli¢an i zanemarljiv. Stavige, i u slugaju
kada je vozilo bilo registrovano na KS tablice,
te tablice nisu bile vidno isticane na automo-
bilima ni u jednoj od Cetiri opstine na severu
Kosova (vozilo se ili sa srpskim tablicama ili
bez tablica). Jedan od potencijalnih razloga
zasto KS tablice koje je UNMIK adminis-
tracija uvela 2000. godine (u to vreme v cilju
‘omogucavanija slobode kretanja kosovskim
Srbima”) nisu prihvaéene od strane Srba na
severu Kosova, je da su percipirane u smislu
zasebnog identiteta Kosova u odnosu na Srbi-

11
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ju. Oni koji su ih prihvatili (a to su Srbi na jugu
Kosova), uradili su to da se ne bi razlikovali od
vecine, te da bi izbegli Ceste napade prilikom
putovania i tako ostvarili pravo na slobodu
kretanja. Vlada Kosova je 2010. godine uvela
RKS tablice koje su drugacijeg izgleda.

Vazno je isto napomenuti da je pravo na slobo-
du kretanija vlasnicima vozila sa KS tablicama
bilo onemoguceno u Srbiji. Viemenom, Srbija
dozvoljava ulaz vozilima sa KS tablicama, ali isk-
lju€ivo uz dobijanje srpskih priviemenih tablica.
Tehnicki sporazum o slobodi kretanja potpisan
ie 2. jula 20T1. godine, Cije sprovodenie je pocelo
2012, kada je omoguéeno nesmetano kretanje
vozila sa KS tablicama po Srbiji, a koje je Kosovo
ukinulo predstavivii nove RKS tablice, koje Srbija
ne priznaje.

Sloboda kretanja u tranziciji
SASAILIC

U Cetiri opstine na severu Kosova
broj registrovanih vozila na KS
tablice je i dalje bio simboli¢an
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3. Sloboda kretanja u
okviru dijaloga izmedu
Beograda i Pristine

Marta 2011. godine, pod pokroviteljstvom EU

u Briselu, vlasti u Pristini i viasti u Beogradu
otpocinju dijalog o tehnic¢kim pitanjima u

cilju resavanija prakti¢nih problema gradana,
(iz ugla srpske zajednice) bez razmatranija
statusnih pitanja. Predstavnici viasti u Pristini i
Beogradu saglasili su se da ¢e se dijalog voditi
o regionalnoj saradnii, slobodi kretanja i viada-
vini prava.!

U periodu od 2011. godine do aprila 2013.
godine postignuto je sedam tehni¢kih sporazu-
ma u pogledu slededéih pitanja: (1) katastarska
evidencija, (2) mati¢ne knjige, (3) sloboda
kretanja, (4) carinski pecat, (5) priznavanie
univerzitetskih diploma, (6) integrisano upravl-
janje prelazima, i (7) regionalno predstavljanje i
saradnja. Medu ovim sporazumima posebno je
vazan sporazum o slobodi kretanja ljudi i roba,
koji je podrzan dogovorom o integrisanom
upravljanju prelazima, evidentiranju i ubiranju
carina i PDV-a, kao i o carinskom pecatu. Kao
rezultat toga uspostavlien je Priviemeni fond
za ekonomski i infrastrukturni razvoj severa
Kosova. Fond do danasnjeg dana (2022) jos
uvek nije u funkciji. U svakom slu€aiju, jula 2011,

11 Aneks 1 sadrzi informacije o tehni¢kim pitanjima o kojima se
razgovaralo tokom sedam rundi pregovora ekspertskih grupa u
Briselu 2011. godine.

u okviru tehni¢kog dijaloga potpisan je Teh-
nic¢ki sporazum o slobodi kretanja koji ¢e se
primenijivati od novembra iste godine.? Ovaj
sporazum je nastojao da smaniji poteskoce u
pogledu slobode kretanja tako to je omogucio
gradanima Kosova i gradanima Srbije da se
slobodno kre¢u u okvirima teritorija Kosova i
Srbije sa li¢nim kartama (bez pasosa). Dakle,

U praksi je omoguceno koris¢enije prava na
slobodu kretanja za sve ljude, bez obzira na
vrstu dokumenata koju poseduju, bez posebnih
upravnih i administrativnih procedura koje bi
bile povezane sa statusnim pitanjima. Vazno je
na ovom mestu pomenuti da, od 2008. godine
do postizanja ovog sporazuma, gradanima
Kosova koji nisu imali srpska ili dokumenta
izdata od strane privremene administracije
UNMIK-a, nije bilo dozvolijeno da putuju kroz
Srbiju, a od 2010. godine to pravo nisu imala

ni vozila sa registarskim tablicama RKS. Srbija
priznaje samo KS tablice (koje zadrZavaiju
neutralnost statusa), ali ne i RKS (koje pred-
stavljaju Republiku Kosovo). Za RKS tablice,
medutim, nije bio onemoguéen ulazak u Srbiju,
vec su vlasnici ovih vozila dobijali priviemene
srpske tablice prilikom putovanja ka Srbiji.

12 Aneks 2 je Tehni¢ki sporazum o slobodi kretanja iz 2011.
godine.
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Sporazum je dao ogroman doprinos u smislu
prava na slobodu kretanja, jer je prosean broj
osoba koje putuju sa Kosova u pravcu Srbije,
na godisnjem nivou, dostigao brojku od 144.319
lica, od kojih je 4.811 na dnevnom nivou. Sto se
tiCe prelazaka iz Srbije na Kosovo, 142.209 lica
je putovalo na godisnjem nivou u ovom pravcuy,
tj. 4.740 na dnevnom nivou® Ovo je bio jasan
pokazatelj da je sporazum posluZio svrsi jer je
doslo do povecanija protoka ljudi i robe nakon
sprovodenija sporazuma.

Dve strane posredstvom EU potpisale su 19.
aprila 2013. godine Briselski sporazum,* koji je
mogao da ponese epitet “istorijskog sporazu-
ma” da je u potpunosti bio primenjen u praksi.
Naime, ovaj sporazum je prema stavovima
tadasnijim predstavnicima srpskih i kosovskih
vlasti trebalo da smaniji potencijal za buduée
sukobe na Zapadnom Balkanu, te otkloni jednu
od poslednijih prepreka Srbije i Kosova na putu
ka ¢lanstvu u EU. Kao jedan od kljuénih prob-
lema koji je za pripadnike srpske zajednice na
severu Kosova proizasao iz Briselskog spora-
zuma jeste stvorio prostor za integraciju Cetiri
opstine u zakonski sistem Kosova. Potpisivanie
Briselskog sporazuma od strane zvanic¢nog
Beograda nagovestavalo je povlacenje
odredenih srpskih institucija, organizovanje
kosovskih izbora i uspostavljanje kosovskih insti-
tucija na severu Kosova, gde su od 1999. godine
te institucije funkcionisale u okviru srpskog siste-
ma (lokalna samouprava, pravosude, civilna
zastita, obrazovanie, prosveta, zdravstvo, itd).

Septembra 2016. godine, Beograd i Pristina’®
dogovorili su se o koris¢enju nalepnica preko
registarskih tablica RKS prilikom putovanija kroz
Srbiju, kao i preko srpskih tablica prilikom puto-
vanja po Kosovu. Medutim, ova mera nakon
Sto je dogovorena nije zazivela u praksi. Vazno
je napomenuti i to da je u okviru tehnickog di-

13 lzvor: https://www.centarzaregionalizam.org.rs/prilozi/moni-

toring/Monitoring_SRB.pdf

14 Aneks 3 sadrzi Briselski sporazum (Prvi sporazum o principi-
ma koji reguliSu normalizaciju odnosa).

15 Aneks 4 sadrzi dogovor Beograda i Pristine o upotrebi
nalepnica preko registarskih tablica.

Sloboda kretanja u tranziciji

U svakom slucaiju, jula 2011. u
okviru tehnickog dijaloga potpisan
je Tehnicki sporazum o slobodi
kretanja koji ¢e se primenijivati
od novembra iste godine. Ovaj
sporazum je nastojao da smanii
poteskoce u pogledu slobode
kretanja tako Sto je omoguéio
gradanima Kosova i gradanima
Srbije da se slobodno kre¢u u
okvirima teritorija Kosova i Srbije
sa licnim kartama (bez pasosa).

jaloga postignut dogovor o produzetku vazenija
KS tablica, koje su iz srpskog ugla “statusno
neutralne’, za pet godina, tj. do 2016. godine, a
onda je produzeno vazenje od 2016. godine za
jo$ pet godina, dakle, do 2021. godine. Medu-
tim, 2020. godine, Vlada Kosova je ukinula KS
tablice. Takva odluka je velikom broju vlasnika
automobila sa KS tablicama ostavila samo
jednu moguénost, a to je preregistracija vozila
na RKS tablice®

U kontekstu prava na slobodu kretanja Srba
na Kosovu, ¢ini se da je vredno na ovom mestu
ukazati na nekoliko primera krenja postignu-
tih sporazuma (o slobodi kretanja i drugih) od
strane kosovskih institucija i Vlade Kosova koju
predvodi premijer Aljbin Kurti. Naime, jun 2021.
godine obelezile su zabrane (slobode kretanija)
organizovanog ulaska na Kosovo iz Srbije pred-
stavnika porodica kosovskih Srba (nekada3nijih
stanovnika Kosova) radi Zadusnica i pose-

ta grobova u Musutistu, Suvoj Reci, Velikoj
Hodi, Zodistu, i drugim mestima.” Autobusi sa

16 lzvor: http://ngoaktiv.org/srb/news/multiple-num-
ber-plates-multiple-problems

17 https://kossev.info/kancelarija-za-kim-autobus-sa-50-verni-
ka-iz-centralne-srbije-pusten-pa-vracen-sa-km/
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kosovskim Srbima, ¢iji je dolazak uredno bio
najavljen nadleznim kosovskim institucijoma

u skladu sa ustaljenom praksom i postignutim
tehnickim sporazumima, prvobitno su puste-

ni da udu na Kosovo ali su isti sa pola puta
presretani i vracani natrag u Srbiju od strane
Policije Kosova. Takode, bio je zabranjen ulaz
autobusu sa hodocasnicima koji su isli u posetu
pravoslavnim manastirima na Kosovu. Sliéno
tome, zabranijen je bio ulazak organizovane
grupe planinara iz Srbije i regiona radi tradi-
cionalnog pohoda na Sar-planinu uogi srpskog
praznika Vidovdana (28. juna)® Cak je odrede-
ni broj autobusa koji su sa grupama planinara
nesmetano usli na Kosovo, presretan i vraéen
natrag od strane Policije Kosova uz Stura i
nelogi¢na obrazloZenia. Sli¢no tome, grupama
planinara koje su, pak, uspele da nekoliko dana
ranije dodu do Zeljenih destinacija na Brezovici
U opstini §trpce, saopsteno je od strane Policije
Kosova da ne mogu planinariti iz bezbednos-
nih razloga.

Septembra 2021. godine, tadasnji premijer
Kosova Aljbin Kurti (Albin Kurti), donosi dugo
najavljivanu odluku primeni principa ‘reciproc-
iteta”, kojom se zabranjuje putovanije vozila sa
srpskim tablicama na Kosovu i nagovestava
zaplena automobila sa tablicama koje izdaje
Republika Srbija za gradove na Kosovu (PR,
PZ, PE, PA, KM, GL i UR). Vlada Kosova poslala
je specijalne policijske snage sa oklopnim
vozilima na sever Kosova radi sprovodenja ove
odluke. Nezadovoljni odlukom i rasporedivan-
jem oklopnih vozila specijalnih policijskih
snaga, Srbi na severu Kosova blokirali su
puteve (kamionima, automobilima i svojim
telima) koji vode do dva prelaza sa Srbijom -
Jarinja i Brnjaka. Prekid blokade bio je uslovlien
ukidanjem ove odluke. Nakon 12 dana blokade
i napetosti, uz posredovanije predstavnika EU,
postize se kompromis i dolazi do povlacenja
specijalnih policijskih snaga sa Jarinja i Brn-
jaka, privremenog rasporedivanija pripadnika

18  https://www.danas.rs/vesti/drustvo/kancelarija-za-koso-
vo-i-metohiju-zabrana-kretanja-planinarima-je-sovinizam/
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Septembra 2016. godine,
Beograd i Pristina dogovorili su
se o koris¢enju nalepnica preko
registarskih tablica RKS prilikom
putovanija kroz Srbiju, kao i preko
srpskih tablica prilikom putovanija
po Kosovu. Medutim, ova mera
nakon $to je dogovorena nije
zazivela u praksi. VaZno je
napomenuti i to da je u okviru
tehnickog dijaloga postignut
dogovor o produZetku vaZenija

KS tablica, koje su iz srpskog

ugla “statusno neutralne’, za pet
godina, tj. do 2016. godine, a onda
je produzeno vazenje od 2016.
godine za jos pet godina, dakle,
do 2021. godine.

KFOR-a i istovremene debloklade puteva od
strane kosovskih Srbal? Uspostavljen je tzv.
rezim nalepnica (iz 2016. godine) uz obavezno
prekrivanje delova registarskih tablica, i to kao
priviemena mera pre kona¢nog dogovora o
tablicama o kome bi trebalo da bude postignut
sporazum 2022. godine. U tu svrhu formirana

je Radna grupa koja je trebalo da postigne
konaéni sporazum po pitanju slobode kretanja i
tablica, i to u roku od Sest meseci. Ponovno ko-
ris¢enje nalepnica oroceno je na Sest meseci
do kada bi timovi Beograda i Pristine trebalo
da dodu do trajnog i odrzivog resenja.

19 https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-blokada-jarin-
je-brnjak-srbija/31488039.html

20 https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-di-
alogue-chief-negotiators-reach-arrangement-resolve-ten-
sion-north-kosovo_en?fbclid=IwAROYHDomatFVIUoOfFP-
G8n30KxlwyX6GyonXZIDLY_binnKF94tDKBegMIM
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Aprila 2022. godine taj rok je istekao, a pregov-
aracke delegacije se nisu dogovorile kako treba
da izgleda konacéno resenje u pogledu slobode
kretanja i registarskih tablica. Zbog toga, Vlada
Kosova ponovo se odlucila da nova pravila
sprovede sama. Naime, jula 2022. godine,
odlukom Vlade Kosova pruzena je moguénost
da 1. avgusta poéne period preregistracije vozila
sa srpskim registarskim tablicama gradova na
Kosovu na RKS registarske tablice. Za gradane
koji to Zele da ucine predvidene su i pogodnosti,
poput oslobadanja od carine za vozila koja su
ve¢ carinjena u Srbiji. Istovremeno, onima koji
nakon dvomesecnog perioda ne preregistruju
vozila, zapreceno je konfiskacijom” Odluka
Vlade Kosova je predvidala i meru reciprociteta
prema Srbiji u vidu izdavanija takozvanih papira
o ,ulozu i izlazu', kako glasi u sporazumu 2011.
godine ili ,deklaracionom papiru’, kako ga na-
ziva Vlada Kosova — svim gradanima koji se na
prelazima sa Kosovom pojave sa li¢nim kartama
Srbije. Nezadovoljni odlukom, Srbi na severu
Kosova su ponovo blokirali puteve barikada-
ma i kategoricki odbili da se povinuju odluci.
Posredovanjem EU i ambasade SAD u Pristini
izbegnuta je dalja eksalacija tako $to je Vlada
Kosova prihvatila preporuke EU i ambasade
SAD da odloZi primenu odluke za mesec dana,
tj. do 1. septembra 2022. godine

Kako je ovaj niz dogadaija uticao na svakod-
nevni zivot ljudi na Kosovu, koliko znaju o samom
Sporazumu o slobodi kretanja i njegovoj primeni,
koja su njihova ocekivanija i nedoumice, pitanja
su kojim su se bavile organizacije civilnog drust-
va u okviru OPEN platforme. U cilju sticanja
uvida u potpunije slike javnog mnjenja o slobodi
kretanja, a povodom donosenja novih mera
reciprociteta Kosova prema Srbiji u delu Briselsk-
og sporazuma iz 2011. godine, koji se odnosi na
registarske tablice putnickih i teretnih vozila, one
SU U partnerstvu sprovele istrazivanje u vecinski
srpskim sredinama na teritoriji Kosova.

21 https://www.danas.rs/vesti/politika/kurti-odlozio-pri-
menu-reciprociteta-za-30-dana/

Sloboda kretanja u tranziciji
SASAILIC

Naime, jula 2022. godine,
odlukom Vlade Kosova pruzena je
moguénost da 1. avgusta pocne
period preregistracije vozila sa
srpskim registarskim tablicama
gradova na Kosovu na RKS
registarske tablice. Za gradane
koji to Zele da ucine predvidene su
i pogodnosti, poput oslobadanija
od carine za vozila koja su veé
carinjena u Srbiji. Istovremeno,
onima koji nakon dvomese&nog
perioda ne preregistruju vozila,
zapreceno je ,konfiskacijom”.

Koriste¢i sprovedeno istrazivanie, organizacije
civilnog drustva u okviru OPEN platforme nas-
toja¢e da pruzaju podrsku gradanima kroz dalje
zagovaranie za pronalazenje odrZivih resenja
prihvatljivih za obe strane, gde su gradani na
koje se odnosi sloboda kretanja aktivni u€esnici i
¢ije misljenje u pregovorima i prilikom donosenja
odluka treba uzeti u obzir.
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4. Istrazivanje na temu
sloboda kretanja

Metodologija

Za potrebe ovog dokumenta, sprovedeno je
detaljno terensko istraZivanje. Ono je sprovede-
no u vedinski srpskim sredinama na Kosowvu i to
na uzorku od 600 ispitanika stratifikovanom po
mestu stanovanija (po 300 severno i juZzno od
reke lbar), polu i starosnoj dobi. Vodilo se racuna
o zastuplienosti ispitanika po opstinama, kao i
jednakoj zastupljenosti ispitanika oba pola/roda
u svakoj opstini. Metodoloski pristup prikuplianju
podatak dizajniran je u vidu upitnika, intervjua
Jlicem u lice™ i fokus grupa. Skup pitanja for-
mulisan je na osnovu preliminarnog analitickog
istrazivanja. U ovom izvestaju podaci ¢e biti pre-
teZzno prikazani kroz pojedinaéne varijable, koje
su relevantne sa aspekta cilja istraZivanja. Po-
daci dobijeni iz fokus grupa i interviua grupisani
su po oblastima i prezentovani u celosti ili
delovima odgovora, u skladu sa relevantnoscéu i
znacaju dobijenih informacija.

Analiza nalaza istrazivanja

Nalazi prikuplieni tokom istraZivanja dali su osn-
ov za analizu stepena informisanosti gradana o
slobodi kretanija, Briselskom sporazumu, uticaju
donosenja odluka na kvalitet Zivota. Takode,
jedan od ciljeva istraZivanija bila je procena
bezbednosti gradana prilikom uZivanja prava
na slobodu kretanija, narocito medu onima koji
koriste licna dokumenta izdata na Kosovu i u
Srbiji, a koji koriste registarske tablice sa razlici-
tim pravnim statusima (u zavisnosti od toga

koja ih strana posmatra/tumacdi i na koje nacine
sprovode dogovorene sporazume).

Sa ciliem sveobuhvatnog razumevanija, u analizi
stanja slobode kretanja su u razmatranje uzeta i
stanovista pojedinaca/eksperata koji su direktno
ili indirektno deo ovog procesa. Stavovi interv-
juisanih pojedinaca umnogome se poklapaiju u
svojoj pesimisti¢noj prirodi, jer su misljenja da ne
postoji politicka volja za reSevanje ovog prob-
lema i da dogadaii poput izbora u najvec¢em
broju slu¢ajeva uticu na sam tok pregovora

i implementacije (dogovorenih sporazuma).
Takode, odgovori nas navode na &injenicu da
nestabilna politicka situacija vodi ka krhkoj bez-
bednosnoj situaciji koja utice, pored ostalog, i na
slobodu kretanija, odnosno uvecava rizik prilikom
kretanja sa simbolima ili obeleZjima drZzavnosti, u
ovom slu€aiju registarskih tablica.
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@ Grafikon 1. Da i ste upoznati sa odredbama Sporazuma o slobodi kretania, koji su pregovaracki
timovi Beograda i Pristine potpisali 2011, pa obnovili 2016. godine?

15.0%

Ne znam
/ Nisam
siguran

40.0%

Uopste
nisam
upoznat

Kada je u pitanju obavestenost gradana o
Sporazumu o slobodi kretanja, istraZivanje

ie pokazalo da 39.8% anketiranih gradana

nije upoznato sa njegovim odredbama, a da
ie sli¢an broj anketiranih (38.8%) delimi¢no
upoznat. Sa druge strane, 15.4% ne poseduje
nikakve informacije o ovom sporazumu, Sto se
moze protumaciti kao posledica nedostatka
neposredne komunikacije izmedu politickih
aktera (odnosno institucija) i gradana. Uz to, is-
trazivanije je pokazalo da je mali broj gradana
(6% od ukupnog broja anketiranih) u potpuno-
sti upoznato sa ovim sporazumom.

|z gore navedenih odgovora moze se zakljuciti
da je jedan od glavnih problema neupuéenost
gradana u sadrzaj samog sporazuma. Primet-
na je razlika u stavovima gradana koji zive
severno i juzno od reke lbar, a koji se odnosi na
odgovore ,delimi¢no’ i ,uopste nisam upoznat’,
gde je na severu izrazajno vedi broj onih koji

_—

6.0%

Jesam u
potpunosti

Delimi¢no
sam upoznat

uopste nisu upoznati sa sporazumom (45%
ispitanika). Znacajno vedi procenat delimic¢no
upoznatih sa sporazumom na jugu moZe se
objasniti Cinjenicom da su institucije, ukljucujuci
i kosovsku policiju, na jugu mnogo rigoroznije

U primeni pravila nego na severu. Kada je u
pitanju tzv. ,stiker” rezim, istrazivanie je pokazalo
da gotovo polovina ispitanika (49,2%) poseduje
automobile sa registarskim tablicama gradova
na Kosovu i registarskim tablicama sa oznaka-
ma gradova u Srbiji, $to govori o broju vozila
koja saobracaju sa naleplienim stikerima na
teritoriji Kosova, pogotovu na njegovom severu.
Ovo je bitan podatak, jer su ucesnici fokus gru-
pa koji Zive severno od reke lbar imali narocito
kriti¢ne stavove prema privremenom ,stiker’
reSenju, za koje smatraju da im je kretanje
dodatno otezalo i da stvara tenzije.?? Pored
toga navedeno je da on predstavlja i politicki

22 lzvestaj sa fokus grupe u Leposaviéu.
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poraz?, jer uCesnici smatraju da je napravlien
kompromis prema jednostranim odlukama
kosovske vlade. Takode, u intervjuima sprove-
denim u sklopu istrazivanja, na pitanje ,da li

ie leplienje stikera dobro resenje?”, jedan od
odgovora je bio da stikeri ne predstavljaju do-
bro i dugoro&no resenje.?* Medutim, za vlasnike
RKS registarskih tablica ovo resenje predstavlja
olaksicu u proceduralnom i finansijskom smislu,

) analiza

jer su stikeri, iako privremeno resenje, smaniili
troskove vlasnicima ovih vozila koji su ranije,
prilikom ulaska na teritoriju Srbije, bili u obavezi
da pribave probne tablice. Ipak, uzevsi u obzir
ginjenicu da broj vozila sa RKS tablicama na
severu Kosova je zna¢ajno manii, za gradane

i vlasnike vozila sa oznakama gradova po
sistemu Republike Srbije ovakva odluka nije
bila od velike koristi.

‘ Grafikon 2. Uporedni prikaz odnosa odgovora ispatanika na jugu i severu
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23 lzvestaj sa fokus grupa u Severnoj Mitrovici i Zubinom
Potoku.

24 Intervjui sa Darkom Dimitrijevi¢em i Nenadom Radosavl-
jevicem.
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Grafikon 2 prikazuje enormnu razliku u pose-
dovaniju automobila sa RKS oznakama (jug
58,6% - sever 0,6%). Ova &injenica potkreplivje
prethodni podatak o procentu vozila u sao-
bra¢aju na teritoriji Kosova koja koriste stiker

i na koje se odnosi privrevremeno resenje o
njihovom koris¢enju. Takode, vazan podatak je i
da su 47.5% vorzila u saobraéaju ona sa srpskim
registarskim oznakama gradova na Kosovu.
Ovaj podatak bitan je u tom smislu Sto se njihov
pravni status na severu Kosova jos uvek ,tol-
erise” od strane kosovske policije. Medutim, ono
Sto ¢e umnogome uticati na slobodu kretanja
gradana je podatak koji je ¢esto navoden od
strane intervjuisanih sagovornika, da svi koji
imaju registarske tablice KM, PR, GL, UR, PZ, PE,
DA, nec¢e moci da produZe registraciju, te da

¢e dobiti olaksice prilikom registracije vozila na
RKS tablice?. Kada su u pitanju RKS i KS tablice,
analiza odgovora koje su ponudili u¢esnici
fokus grupa iz Gracanice, Kosovskog Pomora-
vlja i Strpca, koji u najvecem broju | poseduiju
ove tablice, ukazuje na to da vecina nije imala
vecih problema u Srbiji prilikom koriscenja istih,
iako je u malom broju doslo do incidenata,
iskljuCivanija iz saobra¢aja od strane policije

ili ostecenja na parkinzima. Medutim, kada se
radi o registarskim oznakama gradova u Srbiji
u€esnici su, prema sopstvenom svedoceniu,
doziveli odredeni vid diskriminacije ili neprijatno-
sti, poput namernog isklju¢ivanija iz saobracaja,
prekoracenja ovlaséenija od strane kosovske
policije, kamenovanija na putu ili parkingu. Jedan
od primera sa fokus grupa, gde su gradani
govorili o ugroZenosti slobode kretanja, bio

je taj da kosovska policija nije priznala jedan

od dokumenata sagovornika, jer je dokument
napisan na Cirilici i izdat je od strane Republike
Srbije.?¢ Uz to, u€esnici istraZivanija su istakli da,
iako je za izdavanije probnih tablica potrebno
od pet do deset minuta, na prelazu Jarinje se
&ekalo mnogo duze, te da je i finansijski aspekt
bio opterecujuéi, a da je sada on eliminisan
primenom besplatnih stikera. Sti¢e se utisak da

25 Intervju sa Nenadom Radosavljevicem.
26 lzvestaj sa fokus grupe u Graanici.

Sloboda kretanja u tranziciji

Kada su u pitanju RKS i KS
tablice, analiza odgovora koje su
ponudili u€esnici fokus grupa iz
Gracanice, Kosovskog Pomoravlja
i Strpca, koji u najveéem broju

i poseduju ove tablice, ukazuje
na to da vecina nije imala

vecih problema u Srbiji prilikom
koricenja istih, iako je u malom
broju doslo do incidenata,
iskljucivania iz saobracaja od
strane policije ili oSte¢enja na
parkinzima.

vlasnicima vozila sa registarskim tablicama RKS
odgovara rezim stikera, jer je procedura vre-
menski kra¢a i bez nov&ane nadoknade.

Kada je u pitanju prelazak administrativnih
prelaza, na pitanje ,Da li ste ikada prilikom
prelaska imali problema na nekom od prelaza
izmedu Kosova i Srbije (Jarinje, Brnjak, Merdare,
Bela Zemlja i dr)” potvrdno je odgovorilo 6%
ispitanika, dok 12% nije bilo sigurno ili se ne
seca. Kao probleme sa kojima su se ispitinici

U upitniku suocavali, izdvojeni su problem sa
tablicama, stikeri - lepljenje tablica, trazenje
raznih ovla$éenija kao i ,maltretiranje’. Namece
se neophodnost organizovania javne kampanije
o podizanju svesti gradana o dostupnim meh-
anizmima za prevenciju i zastitu u slu¢ajevima
poput opisanih, ¢ime bi se preventivno delovalo
na bilo koji vid diskriminacije po ovom pitanju.
U opisanim slu¢ajevima Policijski inspektorat
Kosova? je primarno nadleZna insititucija za
podnosenie zalbi na rad policije Kosova.

27 https://ipk.rks-gov.net/?lang=sr.
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@ Grafikon 3. Problemi sa kojima su se ispitanici suoCavali na prelazima

Nepriznavanije
srpskih

4

dokumenta

3.4%

Razna
ovlaséenja

41.4%

Maltretiranje

Ucesnici fokus grupa u Cetiri severne opstine
povezivali su slobodu kretanja sa pitanjem opste
bezbednosti u tom delu Kosova. Dodatnu kon-
fuziju i komplikaciju za stanovnike &etiri opstina
na severu Kosova stvara i dokumentacija, konk-
retno li¢ne karte izdate od strane MUP-a Srbije
za gradane sa mestom prebivalista u nekom od
gradova na teritoriji Kosova. Oc&igledno je da
nedoumicu stvara i razli¢ito tumacenie Bris-
elskog sporazuma sto se, kao $to se moZe videti
iz izvestaja sa fokus grupa, reflektuje kako na
slobodu kretanja tako i na opstu bezbednost.?

Takode, sagovornici su bili slozni u tome da
kompleksnosti problema doprinose i druga
nereSena pitanja, kao $to su registracione
oznake automobila, ali i licna dokumenta,
katastar, diplome i sli¢no. Jedan od sagovornika

28 lzvestaji sa fokus grupa u Severnoj Mitrovici i Zubinom
Potoku.

17.2%

Zbog tablica

Stikeri/
leplienje
nalepnica

naveo je i da problemi uglavnom nastaju zbog
dokumenata i njihove neusaglasenosti. Postoji
veliki broj onih koji imaju samo srpska dokumen-
ta sa gradovima na Kosovu. Sa druge strane,
veliki broj ljudi nailazi na problem pristupa
kosovskim dokumentima?. Cak i nakon 11 godina
od pocetka primene odluka o prestanku vazenija
dokumenata (izdatih od strane srpskih institucija
na Kosovu), ona se jos uvek koriste od strane
pojedinih gradana. Praksa pokazuje jo$ jedno
ograni¢avanije kretanja i kada su svi uslovi po
zakonima Kosova o putovaniu ispunjeni, a to su
organizovane posete vernika ili studenata ma-
nastirima na Kosovu. ObrazloZenja sluzbenika
Policije Kosova su administrativne prirode, gde
se trazi unapred najava o takvim putovanijima.

Organizatori su Cesto zatedeni tim postupcima

uslovima, jer to nije svakodnevna praksa.®

29 Intervju sa Darkom Dimitrijevi¢em.
30 https://www.danas.rs/vesti/drustvo/dva-autobusa-iz-srbi-
je-vracena-jutros-sa-jarinja/

21


https://www.danas.rs/vesti/drustvo/dva-autobusa-iz-srbije-vracena-jutros-sa-jarinja/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/dva-autobusa-iz-srbije-vracena-jutros-sa-jarinja/

22

Mere kosovske vlade za prevenciju kovida-19
takode su uticale na slobodu kretanja®, a jedan
od sagovornika mislienja je da je Vlada Kosova
prenaglila sa ,ostrom” odlukom o vakeinaciji,
kao jedinom nacinu ulaska na Kosovo, te smatra
da nije ¢udno to su brzo morali da je ukinu,

te dodaju jo$ opcija i moguénosti za ulazak na
Kosovo, kao 3to je negativan PCR test i slicno®.
Drugi sagovornik istakao je da ,umesto da vise
napora uloZe u to da im se vlastito stanovnistvo
vakeinise, oni ¢ine sve da na to primoraju one

koji ulaze na Kosovo™2,

Cak i nakon 11 godina od po&etka
primene odluka o prestanku
vazenja dokumenata (izdatih

od strane srpskih institucija na
Kosovu), ona se jos uvek koriste od
strane pojedinih gradana. Praksa
pokazuje jo$ jedno ograni¢avanije
kretanja i kada su svi uslovi po
zakonima Kosova o putovaniu
ispunjeni, a to su organizovane
posete vernika ili studenata
manastirima na Kosovu.

31 http://www.ngoaktiv.org/srb/publication/towards-a-more-

equal-reponse-to-the-covid-19-pandemic-in-kosovo

32 Intervju sa Markom Jaksi¢em.
33 Intervju sa Isakom Vorgugi¢em.

Sloboda kretanja u tranziciji

Dakle, na osnovu analize odgovora ispitanika,
razlog zasto je sloboda kretanja i dalje aktuelna
na Kosowvu lezi u:

© prolongiranju samog sprovodenja dogovo-
renih odredbi iz Briselskog sporazuma,

© plasiranju u javnosti opre¢nih tumacenja
sporazuma od strane zvani¢nog Beograda
i Pristine,

© donosenju jednostranih odluka bez kon-
stultovanija javnog mnjenja u pronalaZzeniju
kompromisnih reSenja i

© neuvaZavaniju stvarnih potreba gradana.

Imajuéi u vidu ulogu Evropske unije u prego-
varc¢kom procesu i, prema nekim u¢esnicima
istrazivanja, donekle pasivno ponasanie njihovih
predstavnika u Pristini, nedoslednost u imple-
mentaciji dogovorenog negativno uti¢e na
poverenje gradana u sam sporazum.

SASAILIC
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5. Glavni zakljucci

@ Anketirani gradani u vecini slu¢ajeva nisu

ili su delimic¢no upoznati sa sadrZzajem
Sporazuma o slobodi kretanja. Uocene su
razlike u ponudenim odgovorima ispitan-
ika koji Zive severno i juzno od reke lbar u
pogledu posedovania registarskih tablica
vozila (MUP-a Srbije i MUP-a Kosova),
koje su ujedno doprinele razli¢itim stavovi-
ma prema tzv. stiker” resenju.

@ Gradanima na severu Kosova ovo resenje

ne odgovara u praktiénom i politickom
smislu, dok gradanima na jugu Kosova
takvo resenije diktira striktna primena niza
zakonskih odredbi koja, u poredeniju sa
prethodnim reSenjima, iziskuje nize trosk-
ove gradanai.

@ Odreden procenat gradana doZivijava

kontrolu, pretrese i potraZivanje doku-
mentacije na prelazima kao maltretiranje
od strane sluZbenih lica, svedocedi o
njihovom neprofesionalnom ponasaniju i
zloupotrebi sluzbenog poloZaja.

@

®

©

@

Zabrinutost za opstu bezbednost prilikom
kretanja unutar teritorije Kosova zajed-
ni¢ka je karakteristika gradana severno i
juzno od reke Ibar, s tim $to je zabrinutost
vlasnika automobila sa registarskim tabli-
cama gradova u Srbiji donekle veca.

Gradani su nedovoljno informisani i ner-
etko su u nedoumici koja su dokumenta
vazeca, odnosno priznata, bilo od strane
MUP Srbije ili MUP Kosova.

Privremeno raseliena lica suocavaju se sa
poteskocama prilikom ostvarivanja prava
na posedovanie li¢nih dokumenata, dok je
procedura pribavljanja kosovskih doku-
menata neretko duga i stvara dodatni
teret finansijskog opterecenja prema ovoj
kategoriji gradana.

Vecina ispitanika smatra da je tzv. ,stiker”
reSenje dugoro¢no neodrzivo.
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6. Preporuke

Preporuke predstavnicima
institucija na Kosovu:

© Postizanje kompromisnog resenja koje bi u
obzir uzelo potrebe i interese pripadnika lo-
kalnih zajednica. Preduslov tome je direktna
komunikacija sa gradanimai.

© Usvajanje paketa mera od strane Vlade
Kosova, kojima bi bilo omoguéeno bol-
je informisanije raseljenih lica, olakSana
komunikacija sa nadleznim ministarstvima
i centrima za civilnu registraciju na Kosovu,
¢ime bi se stvorili preduslovi za unapredenie
Ustavom i zakonima zagarantovanih prava,
narocito po pitanju izdavanja novih ili ob-
navljanja liénih dokumenata raseljenih lica.

© Uspostavljanje funkcionalnog sistema in-
terne kontrole kodeksa ponasanja pripadni-
ka MUP-a Kosova na prelazima ka Kosowvu,
u cilju spreCavanija negativnih pojava
prema pojedinim gradanima, vlasnicima
vozila sa registarskim oznakama centralne
Srbije, koji se takode odnose i na neposto-
vanie zakonskih odredbi po pitanju slobod-
nog protoka gradana i postovanije njihovih
praval.

]

Sloboda kretanja u tranziciji

Uskladivanie jezi¢kih normativa na nivou
svih nadleznih institucija, Vlade Kosova,
Policije Kosova, Policijskog insprektorata,

sa fokusom na stvarne potrebe gradana i
potpuno razumevanje ponudenog sadrZaja
pripadnicima srpske i drugih nevecéniskih
zajednica.

Ostvarivanje funkcionalnog kanala komu-
nikacije sa gradanima nevedinskih zajedni-
ca unutar Kosova i raseljenim licima putem
celogodisnje kampanie javnog informisanija
gradana, usmerene na pruzZanije Sireg
spektra informacija od javnog znacaija, sa
posebnim fokusom na rezim kretanja na
Kosovu i u Srbiji, mehanizmima za zastitu
prava gradana (i slicno) od strane Vlade
Kosova, resornih ministarstava i agencija
koje nose primarnu odgovornost komunik-
acije prema gradanima.

Predsednici opstina/gradonacelnici da
ohrabre zainteresovane predstavnike
civilnog drustva da prisustvuju sastancima
opstinskih odbora za bezbednost.*

34
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Preporuke za organizacije
civilnog drustva:

(S}

Predstaviti Izvestaj o slobodi kretanja iz ugla
srpske zajednice kosovskim institucijama,
oganizacijama civilnog drustva i orga-
nizovati otvorene debate koje bi doprinele
smirivanju tenzija i razumevaniju potreba i

interesa ‘druge strane’.

Uspostaviti kontinuirani sistem komunik-
acije izmedu organizacija civilnog drustva
i relevantnih insititucija zarad razmene
informacija o poteskocama i potrebama
gradana i raseljenih lica, s ciljem uticania
na promenu losih praksi i nefunkcionalnih
reSenja, koji neposredno pogadaiju 3iri sloj
gradana.

Civilno drustvo bi trebalo da ukljudi vedi
broj gradana svih starosnih i obrazovnih
grupa iz urbanih i ruralnih sredina u svoja
istrazivania.

Formirati platformu za komunikaciju i
razmenu informacija organizacija civilnog
drustva sa predstavnicima pregovarackih
timova u Pristini i Beogradu, u cilju razmene
informacija o procesu dijaloga, pruZanja
relevantnih i ¢injeni¢no utemeljenih infor-
macija o uticaju specific¢nih sporazuma na
drustvene tokove.

Otvoriti prostor za nesmetan i direktan di-
jalog civilnog drustva sa Kosova i iz Srbije o

kljuénim temama iz pregovarackog procesa,

sa posebnim fokusom na proces dekon-
strucije negativne retorike vodecih politickih
predstavnika iz Beograda i Pristine.

) analiza

Preporuke za medije:

© Ohrabriti predstavnike klju¢nih medija na
proaktivnije informisanje gradana o spo-
razumima postignutim u pregovarackom
procesu.

© Medijii civilno drustvo treba da zatraZe od
EU posrednika u pregovorima Beograda i

Pristine da svojim autoritetom zahteva punu

odgovornost pregovarackih timova prema

pregovarackom procesu, uzdrzavajuéi se od

zapaljive retorike i dvojake interepretacije
dogovorenog, insistirajuci na zajednickim
konferencijoma za Stampu nakon svake
runde razgovora.
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7. Aneksi

Sloboda kretanja u tranziciji
SASAILIC

ANEKS 1: Tehnicki dijalog izmedu beograda i pristine 2011. godine

RUNDA DATUM TEME RAZGOVORA | POSTIGNUTI SPORAZUMI
- ekonomska saradnja dve strane
- telekomunikacije
1 - vazdusni saobracaj
- carinski pecati
- pitanije katastra i arhiva
- sloboda kretanja
- snabdevanie elektricnom energijom
- zemljidne knjige
2 - regjistri rodenja, brakova i smrti
- carinski pecati
- vazdusni saobraéaij
- u¢esce Kosova u regionalnim inicijativama
- sloboda kretanja
3 - registarske tablice za vozila
- priznavanije diploma
- katastar
4 - sloboda kretanja
- pitanja nestalih i kulturnog nasleda
- kulturno naslede
- Sporazum o slobodi kretanja
5 - Sporazum o matiénim knjigama
- Sporazum o katastarskim knjigama
- Sporazum o uzajamnom priznavanju univerzitetskih diploma
- Sporazum o carinskim peéatima
6 - telekomunikacije
- visoko obrazovanije
* Sedmi krug pregovora koji je bio zakazan za 28. septembar 2011, je
prakti¢no prekinut jer je beogradska delegacija odbila je da nastavi
7 sa razgovorima, dok god kosovska policija i carinski sluzbenici

kontrolisu prelaze — tema oko koje nije bio postignut dogovor. Usledile
su blokade prelaza na Brnjaku i Jarinju.
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ANEKS 2: Tehnicki sporazum o slobodi kretanja

potpisan 2. jula 2011. godine

o Stanovnici svake strane treba da budu u
moguénosti da slobodno putuju u okviru ili
preko teritorije druge strane.

9 Svaka strana ¢e primenijivati, ¢im to bude
bilo operativno izvodljivo, sistem li¢nih kara-
ta za putovanja stanovnika druge strane
preko granice/administrativne linije.

o Svaka strana moze primenijivati sistem kojim
¢e licne karte biti pra¢ene pisanim ulaznim/
izlaznim dokumentima za stanovnike druge
strane koji zele da tranzitno putuju u tre¢u
zemlju.

o Kao prelazno resenje, svaka strana ée
omogudéiti stanovnicima druge kupovinu
graniénog/administrativnog osiguranija. Pod
pokroviteljstvom Evropske unije, strane ¢e
nastaviti rad usmeren ka postizanju komer-
cijalnog aranzmana o uzajamnom pokri¢u
osiguranja vozila, tako da sva vozila budu
pokrivena sa obe strane granice/adminis-
trativne linije $to je pre moguce.

e Svaka strana ¢e preduzeti sve neophodne
mere da omogucéi stanovnicima druge
strane da slobodno putuju u okviru ili preko
teritorije druge koriste¢i vozacke dozvole
koje su izdale njihove vlasti.

o Kao priviemena mera, vlasti na Kosovu ¢e
produziti vazenije KS registarskih tablica za
pocetni period od pet godina, nakon ¢ega
¢e dve strane ponovo razmotriti ovo pitanije
(uz posredovanije EU ukoliko bude potreb-
no).

0 Svi vlasnici automobila sa prebivalistem
na Kosovu ¢e koristiti RKS ili KS registarske
tablice za vozila (U skladu sa stavkom 6
gore). lzdavaée ih nadleZni organi na Kos-
ovu, a bic¢e distribuirane uz posredovanije
EULEKS-a ako je to potrebno. Svaka strana
¢e uloziti maksimalne napore da obezbedi
sprovodenije gore navedenog.

0 Kao priviemena mera, vlasti u Beogradu ¢e
omoguciti vozilima sa Kosova koja imaju KS
registarske tablice da slobodno putuju na
njegovoj teritoriji ili preko nje.

o Kao privremena mera, za svako vozilo
¢iji viasnik to bude Zeleo, bice dostupne
priviemene registarske tablice na relevant-
nim graniénim/administrativnim prelazima.

@ Sto se ti¢e readmisije, a uzimajuéi u obzir
obaveze Pristine u ovoj oblasti, gorepome-
nuti aranZzmani nece stvoriti nove obaveze
za Beograd u pogledu prihvatanja zahteva
za readmisiju lica sa kosovskim dokumen-
tima u kontekstu postojecih sporazuma o
readmisiji izmedu Beograda i EU.

m Do sredine jula bi¢e oformliena grupa za
implementaciju, kojoj ¢e predsedavati EU
i koja ¢e poceti pripreme s ciliem da se svi
gore navedeni aranZzmani i sve neophodne
naknadne radnje sprovedu &im to bude op-
erativno izvodljivo, dok ¢e se aranZman pod
stavkom 7 primenijivati od 1. novembra 2011.
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ANEKS 3: Briselski sporazum

(PRVI SPORAZUM O PRINCIPIMA
KOJI REGULISU NORMALIZACIJU
ODNOSA)

potpisan 19. aprila 2013. godine

0 Postojace Asocijacija/Zajednica opstina u
kojima Srbi ¢ine vecinsko stanovnistvo na
Kosovu. Clanstvo ¢e biti otvoreno za svaku
drugu opstinu pod uslovom da se o tome
saglase ¢lanovi.

e Ova Zajednica/Asocijacija ¢e biti us-
postavljena na osnovu Statuta. Do njenog
raspustanja moze doéi samo na osnovu
odluke opstina u¢esnica. Pravne garancije
&e pruziti merodavno pravo i ustavno pravo

(ukljuujuéi i pravilo dvotrecinske vecéine).

9 Strukture Asocijacije/Zajednice ¢e biti
uspostavljene na istoj osnovi na kojoj pociva
postojeéi Statut Asocijacije kosovskih opsti-
na, npr. predsednik, potpredsednik, Skupsti-
na, Vece.

o U skladu sa nadleznostima dodeljenim
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupra-
vi i kosovskim zakonom, opstine u€esnice
¢e imati pravo da saraduju u kolektivnom
sprovodeniju ovlaséenja kroz Zajednicu/
Asocijaciju. Asocijacija/Zajednica ¢e imati
pun nadzor nad oblastima ekonomskog
razvoja, obrazovanija, zdravstva, urbanizma i

ruralnog razvoja.

o Asocijacija/Zajednica ¢e vrsiti i druge do-
datne nadleznosti koje joj mogu delegirati
centralne vlasti.

o Zajednica/Asocijacija ¢e imati reprezenta-
tivnu ulogu prema centralnim vlastima i u
tom cilju bi¢e predstavljena u konsultativ-
nom vecu zajednica. U cilju ispunjavanija ove
uloge predvidena je funkcija monitoringa.

Sloboda kretanja u tranziciji

e Na Kosovu ¢e postojati jedinstvene polici-
iske snage koje se zovu Kosovska policija.
Sva policijo na severu Kosova e biti inte-
grisana u okvir Kosovske policije. Plate ¢e
isplacivati samo Kosovska policija.

o Clanovima drugih srpskih bezbednosnih
struktura bi¢e ponudena mesta u ekviva-
lentnim kosovskim strukturama.

0 Postojace regionalni komandant policije za
Cetiri opstine na severu u kojima Srbi &ine
vecinsko stanovnistvo (severna Mitrovica,
Zve&an, Zubin Potok i Leposavi¢). Koman-
dant ovog regiona bice kosovski Srbin koga
imenuje Ministarstvo unutrasnjih poslova
sa spiska koji dostavljaju Cetiri gradonacel-
nika u ime Zajednice/Asocijacije. Sastav
KP na severu ¢e odslikavati etnicki sastav
stanovnistva ove Cetiri opstine. (Postojace
jo$ jedan regionalni komandant policije za
opstine juzna Mitrovica, Srbica i Vugitrn).
Regionalni komandant etiri severne ops-
tine ¢e saradivati sa drugim regionalnim
komandantima.

@ Sudske vlasti bi¢e integrisane i funkcionisace
u okviru pravnog sistema Kosova. Apelacioni
sud v Pridtini ¢e uspostaviti vece koje ¢e biti
sastavljeno od vecine sudija kosovskih Srba,
koje ¢e biti nadlezno za sve opstine u kojima
su Srbi veéinsko stanovnistvo. Odeljenje
Apelacionog suda, koga &ine administrativ-
no osoblje i sudije, imace stalnu kancelariju
u severnoj Mitrovici (OkruZni sud u Mitrovici).
Svako vece spomenutog Odeljenja ¢e biti
sastavljeno od vecina sudija kosovskih Srba.
U zavisnosti od prirode slu¢aja o kome je
rec, vece ¢e Ciniti odgovarajuée sudije.

SASAILIC



0 Opstinski izbori ¢e biti organizovani u
severnim opstinama 2013. godine uz posre-
dovanje OEBS-a u skladu sa kosovskim
zakonom i medunarodnim standardimai.

@ Plan za implementaciju, ukljucujuéi vre-
menske rokove, bice sacinjen do 26. aprila.
Prilikom implementacije ovog Sporazuma,
postovace se princip transparentnog finan-
siranja.

) analiza

@ Dve strane ¢e intenzivirati razgovore o
energetici i telekomunikacijama i okoncati ih
do 15. juna.

@ Dogovoreno je da nijedna strana nece
blokirati, ili podsticati druge da blokiraju na-
predak druge strane na njenom putu ka EU.

@ Dve strane ¢e, uz pomo¢ EU, osnovati
Komitet za implementaciju

ANEKS 4: dogovori u vezi sa finalizacijom sprovodenja sporazuma
o slobodi kretanja iz 2011. godine - brisel 14. septembar 2016. g.

0 Strane se slazu da relevantne delove regis-

tarskih tablica pokriju sa dve bele nalepnice.

e ReZim nalepnica ¢e stupiti na snagu 15.
novembra 2016. godine.

o Administrativna infrastruktura za izdavanje
svih dokumenata koji su potrebni za regis-
traciju vozila sa registarskim tablicama koje
izdaiju vlasti Kosova ¢e biti postavljena u
novembru 2016. godine.

o Registracija svih vozila sa registarskim
tablicama koje izdaju vlasti Kosova (,KS"/
.RKS") ¢e otpoceti 15. januara 2017. godine, i
trajace 12 meseci, nakon ¢ega Ce dve strane
ponovo razmotriti ovo pitanje uz posredo-
vanije EU.

9 Kosovo ¢e produziti vaZenije ,KS™ registarskih
tablica na pet godina, nakon cega ¢e dve
strane ponovo razmatrati ovo pitanje (uUz
posredovanije EU ukoliko bude bilo potreb-
no).

e Kosovo ¢e odobravati izuzece od svih daz-
bina i taksi za registraciju vozila na isti nagin
kao i u prethodnim takvim prilikama. Bliska i
brza saradnja ¢e biti uspostavljena izmedu
dve strane kako bi se potvrdila zakonita
svojina nad vozilima.

0 Obe strane i EU ¢e sprovoditi informativnu
kampaniu kako bi se stanovnicima na koje
se odnosi ova mera objasnili modalite-
ti preregistracije vozila. Dalji razgovori o
delokrugu i modalitetima takve informativne
kampanie ¢e biti vodeni na grupi za imple-
mentaciju.

0 ReZim nalepnica se nece odnositi na
registarske tablice na koje se odnosi proces
registracije.

0 Zbog osetljivosti koja prati gore navedeno,
strane se slazu da sprovodenije ovih zakl-

juCaka razmatraju u redovnim intervalima.
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Inicijativa Open je podrzana od strane KFOS

7 KFOS

Fondacioni i Kosovés pér Shogér té Hapur
Kosovo Foundation for Open Society
Kosovska Fondacia za Otvoreno Drustvo
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