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l. UVOD

Godina 2021. obelezena je nizom turbulentnih dogadaja, kako na globalnom, tako i na
lokalnom nivou, koji su sustinski uticali na tok drustveno-politickog zivota na Kosovu. Na
medunarodnom planu, pandemija COVID-19 je nastavila da divlja, ali je razvoj vakcine obe-
cavao postepeni izlazak iz nacina zivota koji je prosle godine bio obelezen i oblikovan
raznim ograni¢enjima. Stavise, pocetak predsednickog mandata DZozefa Bajdena signali-
zirao je promenu kursa u spoIJnOJ politici SAD-a, koja je imala potencijal da utiCe na region
Zapadnog Balkana koji se pojavio kao moguca Zarisna tacka izmedu Rusije i zapadnih sila.
Na domacem planu, prvi veliki dogadaj te godine su bili skupstinski izbori koji su odrzani u
februaru te godine, a na kojima je Aljbin Kurti doSao na vlast na talasu narodnog nezado-
voljstva statusom kvo.! Njegova partija Samoopredeljenje! je osvojila 50% glasova, i uspeo
je lako da osvoji vecinu mesta u Skupstini, Sto je ogroman napredak u odnosu na njegov
prethodni mandat koji je trajao samo nekoliko meseci.2

Kurtijev (drugi) dolazak na visoku funkciju okarakterisao je agresivniji ton prilagoden od-
nosu vlade sa Srbijom i, neSto $to je posluzilo za stvaranje atmosfere strepnje u mnogim
sektorima nevecinskih zajednica na Kosovu. Medutim, obecanja o ,unutrasnjem direktnom
dijalogu” nisu se ostvarila, Sto je mozda dodatno pogorsalo percepcije da je Kurtijev kabi-
net bio sklon preduzimanju jednostranih koraka u skoro potpunom odsustvu prethodnih
konsultacija sa nevecinskim politickim akterima i/ili medunarodnom zajednicom. Nasta-
vak porasta broja kriminalnih incidenata u zajednicama kosovskih Srba podstakao je nagli
pad nivoa poverenja u bezbednosnu situaciju koji su pripadnici te zajednice izrazavali, po-
gorSavajuci vec postojeci utisak o nekaznjivosti. Na slican nacin, upotreba sile od strane
vladinih aktera u Cetiri opStine na severu Kosova, bez obzira na razlog, ostavila je kod
mnogih ¢lanova zajednice osecaj da su nepravedno targetirani.

1 KosSev, Kosovo snap elections LIVE, 2021, dostupno na dostupno na: https://kossev.info/kosovski-
vanredni-izbori-uzivo/

2 Politico, OQusted Ex PM wins historic victory in Kosovo Election, dostupno na : https://www.politico.
eu/article/ousted-ex-pm-wins-historic-victory-in-kosovo-election-albin-kurti/
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U takvom okruzenju, NVO AKTIV je zapocCela rad na svojoj drugoj godisnjoj Proceni statusa
prava nevecinskih zajednica na Kosovu. Koristeci slican format i metodologiju koji su
upotrebljeni u prethodnim istrazivanjima, AKTIV je pokuSao da ide u korak sa desavanjima
koja bi potencijalno mogla da uti¢u na primenu zakona koji reguliSu prava zajednica, kao |
da izmeri u kojoj meri su oni doveli do opipljivih promena (bilo pozitivnih, bilo negativnih) u
institucionalnoj praksi. U tom smislu, ono $to je mozda najuocljivije nije zapravo promena,
veC njeno skoro potpuno odsustvo. U stvari, situacija se u mnogim aspektima pogorsala
tokom 2021. godine, posto su mnogi institucionalni nedostaci na koje je ukazano u ovom
izveStaju prosle godine ostali uglavnom nereSeni od strane nadleznih organa, o cemu cCe
dalje biti reCi u ovoj publikaciji. Posmatrano kroz perspektivu metodologije, tesko je utvrditi
postojanje potencijalne veze izmedu pogorsanja javne retorike koja se koristi kada se
na primer govori o procesu dijaloga ili medu-etnickim odnosima i porasta bezbednosnih
incidenata, ali Cinjenica da se mnogi pripadnici nevecinskih zajednica osecaju manje
bezbedno i manje sigurno u svoju buducnost na Kosovu je stalni razlog za zabrinutost.

Mnoga pitanja koja su gore opisana su, pre svega, pitanja percepcije i javnog raspolozenja,
koja su nastala usled promenjenog tona i prirode javnih izjava politickih aktera i na Kosovu

I u Srbiji. Kada su u pitanju detalji svakodnevnog institucionalnog Zivota, situacija je
ostala prilicno nepromenljiva, u smislu da je isti stepen nesprovodenja, na primer, Zakona
0 upotrebi jezika, koji je zabelezen tokom 2020, bio zabelezen i 2021. godine. Pristup
osnovnim uslugama je nastavio da i dalje predstavlja izazov, posebno za one gradane
koji zive u manjim, izolovanijim zajednicama. Dugorocna reSenja za pitanja kao Sto su
sloboda kretanja, pristup licnim dokumentima i zastita kulturnog nasleda, i dalje su ostala

neuhvatljiva i Cesto obojena politickim stavovima i poziranjem.

Procena statusa prava nevecinskih zajednica na Kosovu za 2021. godinu je publikacija
koja, za razliku od izvestaja slicne prirode, ima za cilj da razjasni perspektivu obicnih
gradana u vezi sa problemima sa kojima se svakodnevno ili periodi¢no suocavaju, kao i
interesima za koje smatraju da bi donosioci odluka trebalo vise da vode racuna. U tom
smislu, istrazivacki tim je odrzao ¢etrnaest (14) fokus grupa sa pripadnicima nevecinskih
zajednica u kosovskim opStinama u kojima Askalije, Bosnjaci, Egipcani, Goranci, Romi,
Turci i Srbi Cine znacajan deo stanovnistva.

Pored fokus grupa sa gradanima, obavljeno je dodatnih osamnaest (18) intervjua sa
predstavnicima nevladinog sektora i medija, kao i sa donosiocima odluka iz redova
nevecinskih zajednica. Cilj ovog istrazivackog pristupa je bio da istrazi licne stavove i
interese nevecinskih zajednica, o kojima postoji veoma ogranicena drustvena i politiCka
diskusija. Bas kao $to je bio slucaj sa proslogodisnjim izveStajem, i ovo najnovije izdanje
se bavi ispitivanjem zivota nevecinskih zajednica kroz politicko ucesSce, pristup uslugama,
drustveno-ekonomska pitanja, identitet i kulturno naslede.

Povratne informacije koje su prikupljene od obi¢nih gradana, ali i istaknutih predstavnika
nevecinskih zajednica su ukljucene uizvestaj ¢iji je cilj da informiSe javnost, kako na Kosovu
tako i u regionu, o preprekama sa kojima se pripadnici nevecinskih zajednica susrecu.
Vazno je naglasiti da ovaj izveStaj ne nastoji da obuhvati sva pitanja i klju¢ne teme od
znacCaja za nevecinske zajednice, ve¢ da podstakne reakciju centralnih i lokalnih institucija,

koje, bez daljeg odlaganja, bi ozbiljnije shvatile Cinjenice koje Ce biti predstavljene u radu.



Il. PREGLED PRAVA U 2021. GODINI

JEZIK 1 PRISTUP INFORMACIJANIA

Pitanje jezickih prava, ili drugim reCima, institucionalno postovanje zakonodavstva koje
reguliSe zvanicnu dvojezicnost, ostalo je i tokom 2021. godine jedan od kljucnih izazova sa
kojim su se nevecinske zajednice susretale. OkoStavanje situacije je proizaslo iz stalnog
nedostatka politiCke volje da se na sveobuhvatan i holisticki naCin pozabave institucio-
nalnim nedostacima, i nastavilo je da negativno utiCe na sposobnost mnogih pripadnika
kosovskih zajednica da funkcioniSu u okviru institucionalnih struktura na svim nivoima
vlasti. Izvestaji koje su objavili Drzavni sekretarijat SAD?, institucija Ombudsmana Kosova*
I Evropska komisija svi beleze probleme vezane za pitanje poStovanja Zakona o upotrebi
jezika. Ombudsman je takode naveo da je primio izvestan broj prituzbi od pripadnika neve-
¢inskih zajednica zbog neposStovanja sluzbene dvojezicnosti®. lako se izvestaji razlikuju po
tonu, pitanje jezickih prava je generalno naglaseno kao jedno od hitnijih pitanja sa kojima
se suoCavaju nevecinske zajednice.

Bilo je izuzetno malo pomaka u pogledu jezickih prava tokom 2021. godine, tako da je
situacija u prilicnoj meri nastavila da stagnira. Pripadnici nevecinskih zajednica nastavili

su da prijavljuju probleme u dobijanju informacija i usluga na njihovim maternjim jezici-
ma, posebno u opStinama koje su inace vecinski albanske. Naime, mnogi od onih koji
su ucestvovali u intervjuima i fokus grupama su izneli misljenje da se situacija zapravo
pogorSala izmedu 2020. i 2021. godine, posebno u pogledu kontakta, saradnje i pruzanja
usluga na nivou lokalne samouprave.® Jedna od osoba koje smo intervjuisali je navela da
je Centar za socijalni rad u Peci u posebno loSim odnosima sa lokalnim stanovniStvom
srpske nacionalnosti, sa zaposlenima koji odbijaju da komuniciraju i/ili daju informacije
na srpskom jeziku.” Sli¢ne utiske i iskustva izneli su i srpski stanovnici Priluzja (opstina
Vucitrn)®, i Osojana (opStina Pec). U ovim podru¢jima, Cesta je prituzba da zaposleni u
lokalnim institucijama ,odbijaju” da razgovaraju sa njima na srpskom ili da nece da im
pruze neophodne usluge. UopSteno govoreci, osecaj kao i konsenzus medu ucesnicima
Istrazivanja iz redova zajednice kosovskih Srba je bio da je ukupna situacija ostala nepro-
menjena izmedu 2020. i 2021. ili da se pogorsala, posebno nakon pobede Aljbina Kurtija
na izborima u februaru 2022.

3 Drzavni sekretarijat, 2027 “Godisnji izvestaj o stanju ljudskih prava: Kosovo, 2022", dostupno na: https://www.
state.gov/reports/2021-country-reports-on-human-rights-practices/kosovo/
4 Medunarodni institut Ombudsmana (101), KOSOVO | Godisnji izvestaj Ombudsmana 2021, 2022, dostupno na

: https://www.theioi.org/ioi-news/current-news/ombudsperson-publishes-annual-report-2021#:~:text=The%20
Ombudsperson%20Institution%200f%20Kosovo,1%20January%20%2D%2031%20December%202021.

5 Ibid, strana 80

¢ Na osnovu intervjua i fokus grupa sprovedenih za potrebe ovog istrazivanja u periodu od avgusta do oktobra
2022.

7 Intervju sa stanovnikom Pecéi, kosovskim Srbinom, u septembru 2022. godine

& Na osnovu fokus grupe koja je odrzana u Priluzju avgusta 2022. godine
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Sposobnost srpske zajednice na Kosovu da pristupi uslugama i informacijama je u zna-
¢ajnoj meri opstruisana stalnim strukturalnim problemima kada je u pitanju postovanje
dvojezicnog zakonodavstva. Ovo je posebno evidentno u svakodnevnim interakcijama sa
centralnim institucijama, kao i sa lokalnim zvanicnim telima. NVO AKTIV je nastavila da
konstatuje probleme u prevodu zvanicnih saopsStenja za Stampu, ministarskih i drugih zva-
nicnih sajtova, kao i na platformama kao $to je ,eKosova“. Medu njima, treba napomenuti
da je Poreska uprava Kosova bila mozda jedan od najgorih prekrsilaca tokom 2021. godi-
ne, sa brojnim formularima i uputstvima koji su ili nedostupni na srpskom jeziku ili sa izu-
zetno loSim prevodima® koji sadrze reci koje ne postoje u srpskom jeziku.’® StaviSe, iako
je portal eKosovaonline, koji je dizajniran da pojednostavi razlicite administrativne procese
| procedure, zaista imao srpsku verziju, uocene su brojne gramaticke i leksicke greske, pri

¢emu su pojedini delovi samo delimicno i/ili pogresno prevedeni.”

Bosnjacka zajednica navodi slicne probleme kada je u pitanju upotreba jezika na instituci-

onalnom nivou, posebno u regionima u i oko Prizrena i Peci.'? Kao $to je sluCaj sa srpskim
jezikom, navedeno je da se situacija u pogledu jezi¢kih prava (na lokalnom nivou) zapravo
pogorSala i da posebno opstina Prizren ne izdaje/pruza informacije na bosanskom jeziku
(uprkos ¢injenici da je bosanski ,jezik u sluZzbenoj upotrebi” u toj opstini). Pored toga, medu
uCesnicima istrazivanja pribelezeno je da lokalne vlasti povremeno odbijaju da komunici-
raju na njihovom maternjem jeziku. Jedan mesStanin bosnjacke nacionalnosti u opstini Pri-
zren je izjavio da je policija, prilikom prijave incidenta u vezi sa njihovom licnom imovinom,
odbila da im da prevode i rekla da ,vi BoSnjaci treba da naucite albanski“.™

Novinari medijskih portala iz nevecinske zajednice zapazili su kontinuirane i Ceste pro-
bleme tokom 2021. godine u pristupu informacijama na srpskom i bosnjackom jeziku,
posebno kada su u pitanju prevodi saopstenja za javnost, zvanicnih izjava i tumacenja
tokom konferencija za novinare.™ O ovom problemu se nasiroko raspravljalo tokom 2020.
godine, kada su mediji na srpskom jeziku objavili da kosovska vlada ne objavljuje informa-
cije na srpskom jeziku, iako su neki novinari izjavili da su u stvari primetili izvestan stepen
pobolj$anja u toj oblasti. Oni su takode primetili nespremnost politickih i institucionalnih
aktera, kako na lokalnom, tako i na centralnom nivou, da daju intervjue, iako je takode
napomenuto da je ovo pitanje sa kojim se suoCavaju i njihove albanske kolege i da stoga
nije nuzno specificno za novinare iz nevecinskih zajednica.™ Imajuci to u vidu, poteSkoce
u pristupu zvani¢nim informacijama, Cest nedostatak prevoda saopStenja ministarstava
na centralnom nivou i kosovske policije, stavljaju novinare iz nevecinskih zajednica u upo-
redivo nepovoljniji polozaj, u smislu da se od njih trazi da uloze dodatno vreme i trud da
bi obezbedili adekvatne prevode. S druge strane, novinari koji rade za srpske i bosnjacke
servise Radio-televizije Kosova (RTK) izjavili su da su primetili pobolj$anja u pogledu obez-
bedivanja prevoda, kao i da se u RTK posStuje zvanicna dvojezi¢nost.

° Na osnovu monitoring poseta veb-sajtu Poreske uprave Kosova 2021. (https://www.atk-ks.org/sr/)

10 Primer ovoga je upotreba reci ‘buton’ u srpskoj verziji veb-sajta Poreske uprave Kosova (https:/www.atk-ks.
org/sr/) umesto pravilne reci ‘dugme’.

' Na osnovu monitoring poseta veb-sajtu ‘eKosova’ (https://ekosova.rks-gov.net/) tokom 2021. godine

12 Na osnovu fokus grupa odrzanih sa pripadnicima BoSnjacke zajednice izmedu avgusta i oktobra 2022. godine
3bid.

4 Na osnovu intervjua sa novinarima Srbima, Gorancima i Bo3njacima koji su obavljeni u periodu izmedu
avgusta i oktobra 2022. godine

5 |bid.

16 Na osnovu intervjua sa novinarima koji rade na Radio Televiziji Kosova (RTK) oktobra meseca 2022. godine
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Druge nevecinske zajednice, kao $to su Goranci, BosSnjaci i Romi, ASkalije i Egipcani, prijavi-
le su podjednako teSke prepreke u pristupu informacijama na njihovim maternjim jezicima,
Sto je problem koji je posebno akutan na opStinskom nivou, gde jezici ¢esto imaju status
da se nalaze u sluzbenoj upotrebi (kao §to je romski u Gracanici), $to obavezuje vlasti da
pruzaju usluge na tim jezicima. Na primer, skoro nikakve informacije o vakcinaciji protiv
COVID-a nisu date na goranskom, romskom, turskom ili boSnjackom jeziku. Stavise, veo-
ma mali broj zvanicnih veb-sajtova je trenutno dostupno na bilo kom od gore navedenih je-
zika. Stanovnici koji su deo turske zajednice na Kosovu, posebno oni koji zive u opStinama
izvan Mamuse, primetili su ponovljene slucajeve jezicke diskriminacije na institucionalnom
nivou. Ovo je shvaceno kao nedostatak prevodilaca zaposlenih u opstinskoj administraciji
u Prizrenu 8uk|juéujuéi i tokom sastanaka koje je odrZavala Kancelarija za zajednice), i kao
nedostatak zvani¢nih informacija odnosno saopStenja na turskom jeziku, izmedu osta-

log.?

Krajem 2021. godine lokalni mediji su izvestili da je poverenik za jezike (koji radi u okviru

Kancelarije premijera) odabrao Ministarstvo unutradnjih poslova i Kosovsku policiju kao
dobitnike nagrade za Najbolju praksu u sprovodenju Zakona o upotrebi jezika™. Njihov izbor
je izazvao snazan odgovor organizacija civilnog druStva kosovskih Srba, koje su u tom
pogledu navele brojne nedostatke u radu obe institucije, navodeci da je u sustini nagradila
loSu institucionalnu praksu.™

Jedan pozitivan dogadaj je bila najava poCetkom 2021. da ¢e Univerzitet u Pristini otvo-
riti Katedru za balkanistiku?® uz podr§ku i pomoc¢ Organizacije za evropsku bezbednost
i saradnju (OEBS), Medunarodne organizacije za migracije (IOM) i Britanske ambasade,
koja bi ukljucivala kurseve srpskog jezika za tamos$nje studente. Ovo se smatralo vaznim
korakom, jer je videno kao nesto $to (na duZi rok) ima potencijal da unapredi medu etnicku
komunikaciju i osposobi novu i bolje kvalifikovanu generaciju prevodilaca i tumaca za rad
u javnom sektoru.

COvID-19

Tokom 2021. godine, pandemija COVID-19 nastavila je da predstavlja izazov za javne
zdravstvene organe, Cesto otezavajuci funkcionisanje bolnica i prekidaju¢i slobodno
kretanje robe i osoba.

7 Na osnovu intervjua i fokus grupa sa pripadnicima turske zajednice izmedu avgusta i oktobra 2022.

18 KosSev, Empirika: Preispitati odluku o dodeli nagrade za ,Najbolju praksu u primeni Zakona o upotrebi jezika",
2021, dostupno na: https://kossev.info/empirika-preispitati-odluku-o-dodeli-nagrade-za-najbolju-praksu-u-
primeni-zakona-o-upotrebi-jezika/

1 NVO AKTIV, Saopstenje povodom dodele nagrade ,Najbolje prakse u primeni Zakona o upotrebi jezika”
institucijama 2021, dostupno na : http://ngoaktiv.org/news/statement-regarding-the-awarding-of-the-prize-of-
best-practices-in-the-implementation-of-the-law-on-the-use-of-languages-to-institutions

20 KosSev, Katedra za balkanistiku na Filoloskom fakultetu u Pristini ¢eka na akreditaciju, otvara se jezicki centar

2021, dostupno na: https://kossev.info/katedra-za-balkanistiku-na-filoloskom-fakultetu-u-pristini-ceka-na-
akreditaciju-otvara-se-jezicki-centar/
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lako mnoge mere, kao $to su interna ogranicenja u poslovanju preduzeca, putovanje iz-
medu opStina i ograniCavanje kretanja?' su postepeno bile ukidani tokom 2020. godine,
Kosovo je nastavilo da se suocava sa periodicnim porastom broja slucajeva.22 Imajuci to u
vidu, pocetna konfuzija oko uslova za ulazak i izlazak donekle je smanjena sporim, ako ne
I potpunim, povratkom na norme pre pandemije. Ipak, pojavljivanje vakcine protiv virusa, i
prateca pitanja o nacinu na koji e to da promeni dinamiku celokupne situacije, posebno u
pogledu slobode kretanja, pokazala su se politicki nestabilnim i ponovo razotkrila pukotine
I nedostatke u odnosu izmedu institucija na centralnom nivou I nevecinskih zajednica na

Kosovu, o cemu Ce biti viSe re¢i u narednim pasusima.

Sa razvojem vakcine protiv COVID-19, uvedena je era obecanja koja je nagovestila poce-
tak kraja globalne pandemije koja je izazvala toliki poremecaj na skoro svim nivoima jav-
nog i privatnog zivota tokom prethodne godine. Uprkos zajednickoj euforiji zbog ove vesti,
prisustvo politike, posebno na Zapadnom Balkanu, polako je postajalo osetno, jer su se
ostavljala pitanja (logisticka i druga) o tome kako i kome ce biti distribuirane doze vak-
cine. Vlada Srbije je prva u regionu, takode i medu prvima u Evropi, pocela da primenjuje
doze vakcine (Pfizer) u decembru 2020. godine.® Istog meseca, Vlada Srbije je takode
stavila na raspolaganje vakcine (Pfizer) stanovnicima Kosova starijim od 65 godina?*. Ovaj
razvoj dogadaja naiSao je na odredeni stepen konsternacije kosovske vlade, koja je od-
govorila oduzimanjem vakcina i zabranom njihovog ulaska na Kosovo, navodeci navodni
nedostatak koordinacije sa vladom Srbjje.?® Vredi napomenuti da je kosovska policija iz-
vrSila raciju u Domu zdravlja u opStini Strpce, trazedi ,ilegalne” zalihe vakcina.2 Lokalno
stanovniStvo je navelo da se oseca zastraseno ovom akcijom, kao i da je zabrinuto oko
pristupa vakcinama (uop$teno), posebno kada je vlada Kosova pocela da uvodi vakcine
| da zahteva testiranje za ulazak na Kosovo.?” lako je ovo izazvalo snazan odgovor Kan-
celarije za Kosovo i Metohiju, Vlada Srbije je nakon toga obustavila napore za vakcina-
ciju na samom Kosovu, i umesto toga otvorila centre posebno za stanovnike Kosova u
Raskoj (za severno Kosovo), Kursumliji (za zapadno i centralno Kosovo) i u Bujanovcu
(za juzno Kosovo).2 Zaista, ogromna veéina kosovskih Srba koji su izabrali da prime vak-

cinu, ucinila je to u Srhiji, gde su mogli da se registruju preko onlajn portala eUprava.?

21 KosSev, Kosovska vlada: Ukinuta odluka kojom je ograniceno kretanje, 2021, dostupno na: https://kossev.info/
kosovska-vlada-ukinuta-odluka-kojom-je-ograniceno-kretanje/

22 Kosovo Onlajn, EU sprema restriktivne mere za Kosovo i Severnu Makedoniju zbog pogorsane epidemioloske
situacije, 2021, dostupno na: https://www.kosovo-online.com/koronavirus/eu-sprema-restriktivne-mere-za-
kosovo-i-severnu-makedoniju-zbog-pogorsane-epidemioloske

2 Atlantic Council, Kako je Aleksandar Vucic prigrabio svu paZnju za sebe u 'vakcina-diplomatiji’ 2021, dostupno

na : https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/how-aleksandar-vucic-stole-the-vaccine-diplomacy-
show/

24 NVO AKTIV, Vakcinacija u zajednici kosovskih Srba, 2021, dostupno na : http://ngoaktiv.org/publication/
vaccination-in-the-kosovo-system

% |bid.

% KosSev, Izvrien pretres u Domu zdravlja u Strpcu, kosovske institucije traZile vakcine, 2021, dostupno na:
https://kossev.info/izvrsen-pretres-u-domu-zdravlja-u-strpcu-kosovske-institucije-trazile-vakcine/

27 Na osnovu intervjua i fokus grupa sprovedenih za potrebe ovog istraZivanja u periodu od avgusta do oktobra
2022.

28 NVO AKTIV, Vakcinacija u zajednici kosovskih Srba, 2021, dostupno na : http://ngoaktiv.org/publication/
vaccination-in-the-kosovo-system

2 |bid.
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StaviSe, organizovan je prevoz do i iz Srbije za pripadnike zajednica kosovskih Srba, Gora-
naca, BosSnjaka i Roma, Askalija i Egipcana.®® Uopsteno govoreci, pored svojih sunarodnika
kosovskih Srba, pripadnici goranske zajednice iskoristili su ranu priliku da dobiju vakcinu
u Srhiji, a vecina vakcinisanih je to ucinila tamo, a ne u kosovskom sistemu. Razlozi za to
se mogu pripisati nedostatku dosledne komunikacije izmedu te zajednice i vlade Kosova,
kao i nemogucnosti pristupa informacijama u vezi sa vakcinacijom u okviru kosovskog in-
stitucionalnog sistema3' na drugim jezicima osim albanskog. Ovde se moze primetiti jasan
obrazac, pos$to su pripadnici drugih nevecinskih grupa (kao Sto su Romi i Bosnjaci) iznosili
slicne zalbe.3? NesSto od toga se moze svesti na odredeni stepen pasivnosti kosovskog
zdravstva i drugih relevantnih organa, jer su oni, barem delimicno, posli od pretpostavke da
Ce kosovski Srbi posebno dobiti vakcine u Srbiji. Imajuci to u vidu, ovo se moze posmatrati
kao uklapanje u Siri obrazac, u kome kosovska vlada ne ulaze dovoljno resursa da obezbedi
dostupnost osnovnih informacija na jezicima koji nisu albanski. Situacija za boSnjacku
zajednicu je bila nesto drugacija zbog njene geografske rasprostranjenosti, pri ¢emu su
oni koji zive u opsStinama kao Sto je Prizren primili vakcine na Kosovu, a oni koji zive u
Cetiri severne opstine u Srhiji.3 Pored toga, ¢lanovi su takode naveli pocetni nedostatak
koordinacije sa institucijama na centralnom nivou, kao i nedostatak informacija dostupnih

na bosanskom jeziku.3*

Pripadnici turske zajednice su istakli da su informacije o vakcini dobijali uglavnom usme-
no ili putem SMS poruka Ministarstva zdravlja (na albanskom) i onlajn portala. Stavise, sa-
opSteno je da obrasci i druge zvanic¢ne informacije nisu dostupni toj zajednici na turskom
jeziku.3® Pripadnici nevecinskih zajednica koji su pokusali da zakazu termine preko portala
za online administraciju eKosova prijavili su ¢este prekide rada i druge tehnicke probleme,
iako ovaj problem nisu nuzno imali samo oni.3 Konacno, ovde treba napomenuti da je
taj isti mehanizam (eKosova), koje pokriva Siroko podru¢je a koji predstavlja cvoriste za
pristup informacijama i odredenim dokumentima i sluzi za zakazivanje termina u vladinim
Institucijama, dostupan samo na srpskom, albanskom i engleskom.?” Takode, i od obja-
vljivanja ovog izves$taja, odeljak za zakazivanje vakcinacije dostupan je samo na tri gore

navedena jezika.

U srpskoj zajednici na Kosovu, debata oko vakcinacije bila je cesto zamagljena prilicno
raSirenim dezinformacijama i sumnjom, pri ¢emu Su mnogi stanovnici rano izrazili nev-
oljnost da prime vakcinu, Cesto navodeci rezerve u pogledu njene bezbednosti.3 Ovo
se moze pripisati, barem delimicno, ve¢ postojecem nedostatku poverenja u mejnstrim
medije, vladajuce institucije i medunarodne aktere kao Sto su Evropska unija i Sjedinjene
Drzave. Slicne tendencije su zabelezene i u goranskoj zajednici*®.

3 |bid, i na osnovu intervjua i fokus grupa sprovedenih za potrebe ovog istraZivanja izmedu avgusta i oktobra
2022.

31 Na osnovu intervjua sa pripadnicima goranske zajednice vodenih od avgusta do oktobra 2022.

32 Na osnovu intervjua i fokus grupa sa pripadnicima zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana.

3 Na osnovu intervjua sa pripadnicima bosnjacke zajednice vodenih u periodu od avgusta do oktobra 2022.
3 |bid

35 Na osnovu intervjua sa pripadnicima turske zajednice vodenih izmedu avgusta i oktobra 2022.

% |bid

37 Videti: https://ekosova.rks-gov.net/#

38 NVO AKTIV, COVID-19: Izmedu stvarnosti i dezinformacija, 2020, dostupno na : http://NVOaktiv.org/
publication/covid-19-between-reality-and-disinformation

39 Na osnovu intervjua sa pripadnicima goranske zajednice vodenih od avgusta do oktobra 2022.
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Kao Sto je prethodno pomenuto, pojava vakcine je promenila regionalnu dinamiku u po-
gledu slobodnog kretanja robe i ljudi — nakon dugog perioda ogranicenja vezanih za puto-
vanja, bilo je rasprostranjeno ocekivanje da ¢e to ponovo biti omoguceno, dokle god je
osoba primila odredeni broj doza jedne od dostupnih vakcina. Prvobitno uvodenje mera za
ulazak koje su ukljucivale vakcinu i/ili zahteve za testiranje tokom 2021. Cesto je nailazilo
na konfuziju i uznemirenost, posebno kod pripadnika srpske zajednice.*® Cinjenica da su
ovi novi zahtevi hili ¢esto nametnuti u priliéno kratkom roku (sa ograni¢enim vremenom
za pripremu za postovanje), izazvala je pojavu zabrinutosti u vezi sa novim ograni¢enjima
slobode kretanja, posebno za one stanovnike koji joS nisu primili dozu vakcine. Nadalje,
navedeno je da se ukorenio strah da ¢e takve mere sluziti da inhibiraju ili sprece Srba da
prime vakcinu, jer nece moci da ponovo udu na Kosovo odmah po dobijanju prve doze.*!
lako se novi zahtevi nisu posebno razlikovali po svojoj prirodi i sadrzaju od drugih ze-
malja u regionu, pa Cak ni od Evrope u celini, sama cinjenica da je do toga doSlo u ne-
dostatku komunikacije sa nevecinskim zajednicama podstakla je situaciju neizvesnosti,
posebno u vezi sa kretanjem izmedu Srbije i Kosova.** Ovo je mozda dodatno pogorSano
najavom iz decembra 2021. godine, da Ce od januara 2022. godine kosovski granicni or-
gani poceti da traze potvrdu za trecu dozu vakcine.® Uprkos svemu tome, praksa je Cesto
odstupala od zvanicnih administrativnih uputstava, gde su mnogi nevakcinisani stanovnici
Kosova izvestili da mogu lako da udu, posebno na severnim prelazima Jarinje i Brnjak.44

JAUNA RETORIKA

Izbor Aljbina Kurtija u februaru 2021. godine doneo je sa sobom znacajnu prome-
nu u tonu i smislu javne retorike u odnosu na nevecinske zajednice na Kosovu, poseb-
no kosovske Srbe. lIzjave politickih aktera koji predstavljaju albansku zajednicu na
Kosovu, pre svega Predsednice Vjose Osmani, poprimile su znacajno ostriji ton u pore-
denju sa prethodnim administracijama, uz brojne optuzbe usmerene na Srbiju, ukljucu-
juci i optuzbu da mora da ,odgovara za genocid®, odnosno da je ,glavni izvor® destabi-
lizacije u regionu®, kao i to da je ,rak” za Evropu i da Kosovo nece formirati Zajednicu
opsStina sa srpskom vecinom.#5 4647 Ostaje da se vidi koji je uticaj ovo imalo na medu
etnicke odnose na terenu i svakako zahteva dalja i detaljnija istrazivanja, ali Cini se da
mnogi stanovnici podrucja naseljenih Srbima, posebno oni koji zive juzno od reke Ibar,

“Na osnovu intervjua i fokus grupa sprovedenih sa pripadnicima zajednice kosovskih Srba za potrebe ovog
istrazivanja izmedu avgusta i oktobra 2022.

1 |bid.

%2 |bid.

43 Kosovo Onlajn, Ostrije mere za ulazak na Kosovo, od 3. januara sa potvrdom o revakcinaciji, 2021, https://
www.kosovo-online.com/koronavirus/ostrije-mere-za-ulazak-na-kosovo-od-3-januara-sa-potvrdom-o-
revakcinaciji-1-12-2021

# Na osnovu intervjua i fokus grupa sprovedenih sa pripadnicima zajednice kosovskih Srba za potrebe ovog
istrazivanja izmedu avgusta i oktobra 2022.

% Irish Times, Nova predsednica Kosova: Srbija mora da odgovara za ,genocid” 2021, dostupno na : https://www.
irishtimes.com/news/world/europe/kosovo-s-new-president-says-serbia-must-answer-for-genocide-1.4537358

% Predsednica Kosova, predsednica Osmani: Srbija i Vucic¢ev hegemonisticki rezim su glavni izvori
destabilizacije u regionu, 2021, dostupno na : https:/president-ksgov.net/en/news/president-osmani-serbia-
and-vucics-hegemonic-regime-are-the-main-sources-of-destabilization-in-the-region

47N1, Kosovo nece formirati ZSO; Srbija je rak Evrope, kaZe predsednica, 2021, dostupno na : https://rs.nTinfo.
com/english/news/kosovo-wont-form-csm-serbia-is-cancer-of-europe-president-says/


https://www.kosovo-online.com/koronavirus/ostrije-mere-za-ulazak-na-kosovo-od-3-januara-sa-potvrdom-o-revakcinaciji-1-12-2021
https://www.kosovo-online.com/koronavirus/ostrije-mere-za-ulazak-na-kosovo-od-3-januara-sa-potvrdom-o-revakcinaciji-1-12-2021
https://www.kosovo-online.com/koronavirus/ostrije-mere-za-ulazak-na-kosovo-od-3-januara-sa-potvrdom-o-revakcinaciji-1-12-2021
https://www.irishtimes.com/news/world/europe/kosovo-s-new-president-says-serbia-must-answer-for-genocide-1.4537358
https://www.irishtimes.com/news/world/europe/kosovo-s-new-president-says-serbia-must-answer-for-genocide-1.4537358
https://president-ksgov.net/en/news/president-osmani-serbia-and-vucics-hegemonic-regime-are-the-main-sources-of-destabilization-in-the-region
https://president-ksgov.net/en/news/president-osmani-serbia-and-vucics-hegemonic-regime-are-the-main-sources-of-destabilization-in-the-region
https://rs.n1info.com/english/news/kosovo-wont-form-csm-serbia-is-cancer-of-europe-president-says/
https://rs.n1info.com/english/news/kosovo-wont-form-csm-serbia-is-cancer-of-europe-president-says/

smatraju da se ovo ‘slilo nadole’ i ‘odrazilo se na lokalne odnose’ u smislu da su tokom
2021. godine primetili (negativne) promene u nacinu na koji su im lokalne vlasti prilazile i
tretirale ih.# U drugim zemljama koje su izabrale vlade sa nacionalistickom politickom ori-
jentacijom, identifikovane su potencijalne korelacije izmedu rastuce etnocentricne retorike
| povecanih nasilnih incidenata (verbalnih ili fizickih)*. Biée posebno tesko da se utvrdi
empirijski da li je to sluc¢aj na Kosovu ili nije, ali je to ipak oblast koja zahteva dalju ozbiljnu
istragu zbog implikacija koje ima na bezbednost ugrozenih zajednica.

BEZBEDNOST

Prema godiSnjem izveStaju Evropske komisije o napretku Kosova u procesu pridruzi-
vanja®, bezbednosna situacija kod nevecinskih zajednica tokom 2021. godine je na
Kosovu hila stabilna, ali je posebno naglasen porast broja incidenata u sredinama na-
seljenim kosovskim Srbima koji zive juzno od reke Ibar. Narocito su izdvojeni sluCajevi
pljacki, paljevina, krade stoke i vozila, kao i telesne povrede, sluCajevi upotrebe vatre-
nog oruzja i pokusaj otmice®'. U periodu izmedu 1. januara i 31. decembra 2021. godi-
ne, Gradanska grupa za brzo delovanje (RRCG), koju predvodi NVO AKTIV, je pomno
pratila razvoj bezbednosne situacije u sredinama naseljenim pripadnicima zajednice ko-
sovskih Srba, ali i u delovima Kosova sa znacajnim prisustvom ostalih nevecinskih za-
jednica. Istrazivanjem je utvrdeno da se tokom jednogodisSnjeg perioda u sredinama sa
znaCajnim prisustvom ove zajednice dogodilo ukupno 87 indicenata u 25 opStina Sirom
Kosova®2. Podaci koji su prikupljeni od strane NVO AKTIV-a o bezbednosti srpske zajed-
nice bili su ukljuCeni u izvesStaj Stejt departmenta o stanju ljudskih prava na Kosovu®.
Na osnovu prethodno definisane kategorizacije incidenata i metodologije pracenja bez-
bednosne situacije, ukupan broj incidenata tokom 2021. godine je podeljen na sledece:

. oSteéenje/krada verske i imovine SPC (24),

. oSteéenje/obijanje/pljacke domacinstava (21),
. fizicki napadi (18),

. provokativni grafiti (12),

. krada/oStecenje privatne pokretne imovine (6),
. krada/oStecenje imovine javnih institucija (6).

Osim §to je u odnosu na 2020. godinu uocen zabrinjavajuc¢ porast ukupnog broja incidena-
ta (ukupno 76)%, RRCG je tokom 2021. zabeleZila ¢ak 18 slucajeva oSteéenja/krade verske
I imovine SPC viSe u odnosu na prethodnu godinu. NajceS¢e mete vandala su u ovim slu-
Cajevima bile crkve, tacnije njihovo obijanje i posledicna krada novcanih sredstava i vrednih
predmeta koje su se u njima nalazile.

8 Na osnovu intervjua i fokus grupa sprovedenih sa pripadnicima zajednice kosovskih Srba za potrebe ovog
istrazivanja izmedu avgusta i oktobra 2022.

4 Edwards, Griffin Sims i Rushin, Stephen, The Effect of President Trump’s Election on Hate Crimes,

2018 (Uticaj izbora predsednika Trampa na zlocine iz mrznje, 2018), dostupno na : https://ssrm.com/
abstract=3102652 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3102652

%0 Evropska Komisija, Kosovo* 2021 Izvestaj, 2021, str. 36, dostupno na: hitps://neighbourhood-enlargement.
ec.europa.eu/kosovo-report-2021_en

51 |bid.
52 NVO AKTIV, Bezbednosni incidenti u periodu od 1. januara do 31. decembra, 2022, dostupno na: http://
NVOaktiv.org/uploads/files/RRCG%20Bezbednosni%20incidenti.pdf

%3 Stejt department, 2027 Godisnji izvestj o ljudskim pravima: Kosovo, 2022, dostupno na: https://www.state.gov/
reports/2021-country-reports-on-human-rights-practices/kosovo/

% NVO AKTIV, Procena statusa prava nevecinskih zajednica na Kosovu, 2021, str. 18, dostupno na: http://
NVOaktiv.org/uploads/files/Kosovo(Srb)web.pdf
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Uz to, zabeleZeni su i sluGajevi skrnavljenja pravoslavnih grobalja (rusenja nadgrobnih
spomenika) u Gorazdevcu (opstina Peéﬁss, Orahovcu®® i Kosovu Polju®’. Alaramantan je
I broj slucajeva fizickih napada na Srbe i to uz upotrebu hladnog ili vatrenog oruzja, te
fizickog nasilja (20 slucajeva tokom 2020; 18 tokom 2021). Upotreba vatrenog oruzja
od strane specijalnih jedinica ROSU i ranjavanje gradanina opsStine Zvecan 13. oktobra
2021. godine® narocito je uznemirilo gradane srpske nacionalnosti. Fokus grupe i inter-
vjui koji su sprovedeni tokom procesa istrazivanja za ovogodiSnju publikaciju su poka-
zali da kosovski Srbi u odnosu na prethodne godine percipiraju bezbednosnu situaciju u
sredinama naseljenim pripadnicima ove zajednicu kao izuzetno losu. U prilog ovoj tvrdnji
govore i nalazi istrazivanja koje ve¢ Sest godina za redom sprovodi NVO AKTIV u ovoj
zajednici, a koji su pokazali da se percepcija bezbednosne situacije na Kosovu pogorS$a-
va, te da je u periodu od samo tri godine, procenat ispitanika koji smatra da se situacija
svake godine sve viSe pogorSava povecao za vise od 10%%. Prema tvrdnjama eksperata
za bezbednost iz redova srpske zajednice, znacajnoj promeni u percepciji gradana utica-
le su uCestale intervencije specijalnih policijskih jedinica u sredinama naseljenim pripad-
nicima zajednice kosovskih Srba® ®, narocito onih na severu Kosova®? €, koje su naisle
na najosStriju osudu nevladinog sektora iz ove zajednice®. Uz to, najave o izgradnji na-
vodno najvece baze KBS-a® na Kosovu u blizini opstina sa srpskom vecinom (na seve-
ru) dodatno su urusili ionako veé negativnu percepciju licne i kolektivne bezbednostic.

% Radio Gorazdevac, Uhapsena lica koja su opljackala grobnicu u GoraZdevcu, 2021, dostupno na: https:/www.
gorazdevac.com/2021/03/15/uhapsena-lica-koja-su-opljackala-grobnicu-u-gorazdevcu/

% Gracanica onlajn, Kancelarija za KiM: Oskrnavljeno pravoslavno groblje u Orahovcu, 2021, dostupno na: https:/
gracanicaonline.info/2021/06/14/kancelarija-za-kim-oskrnavljeno-pravoslavno-groblje-u-orahovcu/

7 RTV KIM, Kosovo Polje: Oskrnavljeni spomenici na groblju, deponija smeca na ulazu, 2021, dostupno na: https://
www.radiokim.net/vesti/hronika/kosovo-polje-oskrnavljeni-spomenici-na-groblju-deponija-smeca-na-ulazu.html
%8 Euronews Srbija, Vatrenim oruZjem ranjen Srecko Sofronijevi¢ iz ZveGana, operisan je i sada je na intenzivnoj
nezi, 2021, https://www.euronews.rs/srbija/politika/20679/vatrenim-oruzjem-ranjen-srecko-sofronijevic-iz-
zvecana-operisan-je-i-sada-je-na-intenzivnoj-nezi/vest

% NVO AKTIV, Analiza trendova: stavovi srpske zajednice 2021, 2021, str. 50, dostupno na: http://NVOaktiv.org/
uploads/files/Analiza%2021%20Final%20Srpski.pdf

6 KosSev, Nova akcija kosovskih specijalaca, RTV Puls: U Silovu izvr$en pretres dve srpske kuée, 2021, dostupno
na: https://kossev.info/nova-akcija-kosovskih-specijalaca-u-silovu-izvrsen-pretres-dve-srpske-kuce/

61 Radio Gorazdevac, Uhapseno 10 osoba u Strpcu, medu njima i bivsi predsednik opstine, 2021, dostupno na:
https://www.gorazdevac.com/2021/12/21/uhapseno-10-0soba-u-strpcu-medu-njima-i-bivsi-predsednik-opstine/

%2 Slobodna Evropa, Povredeni, uhapSeni i barikade na severu Kosova, 2021, dostupno na: https://www.
slobodnaevropa.org/a/kosovo-sever-protesti-krijumcarenje/31506691.html

6 KosSev, Posle dopremanja kontejnera, na Severu Kosova i specijalne jedinice, 2021, dostupno na: https://
kossev.info/posle-dopremanja-kontejnera-na-severu-kosova-i-specijalne-jedinice/
6 KosSev, Inicijativa OPEN: Upotreba specijalaca tokom kampanje dovodi do radikalizacije biraca, 2021, dostupno

na: https://kossev.info/inicijativa-open-ovakvi-postupci-lako-mogu-dovesti-do-otvorenog-konflikta-nesagledivih-
razmera/

¢ KosSev, U JuZnoj Mitrovici se gradi najveca baza KBS-a na Kosovu, 2021, dostupno na: https://kossev.info/u-
juznoj-mitrovici-se-gradi-najveca-haza-kbs-a-na-kosovu/

 Na osnovu intervjua i fokus grupa sprovedenih za potrebe ovog istrazivanja u periodu od avgusta do oktobra
2022.
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Nasuprot tvrdnjama Evropske komisije da kosovska policija uglavnom deluje brzo u slu-
Cajevima ugrozavanja privatne i javne bezbednosti i imovine®”, monitoring procesuiranja
krivicnih dela u 87 slucajeva, koji je sproveden od strane RRCG-a i NVO AKTIV-a, pokazao
je da su pravosudni i organi reda, kao i prethodnih godina, zakazali u vrSenju svojih ovla-
S¢enja, te proaktivnijeg pristupa u suzbijanju i procesuiranju krivicnih dela. Otuda, kako su
istakli ispitanici tokom istrazivanja, raste nivo nedostatka poverenja u institucije i posle-
di¢no odustajanje od prijavljivanja ovih sluCajeva. Vazno je naglasiti da su tokom 2020. i
2021. odsustvovale osude incidenata od strane zvanicnika na centralnom nivou, pogotovo
onih u slucajevima fizickih napada. Kao redak primer izuzetka ove prakse moze se navesti
osuda skupstinske poslanice (i Sefice poslanic¢ke grupe partije Samoopredeljenje) Mimoze
Kusari Ljilja koja je osudila fiziCki napad na decaka u Gojbulji i pretnje upucene povratnici
Dragici GaSic iz Dakovice®®,

Kao i prethodnih godina, ucestali slucajevi pljacki i krada privatne imovine u pogranicnim
delovima opstine Dragas i dalje ostaju mahom nereSeni. Gradani goranske i boSnjacke
nacionalnosti su ukazali na ¢injenicu da je ovaj problem visedecenijski u ovom delu Koso-
va®, te navode da lokalno stanovnistvo usled odsustva adekvatne i pravovremene reakcije
nadleznih institucija u velikom broju slucajeva i ne prijavljuju krade. Poslednje proizilazi iz
nepoverenja u reakciju organa reda, ali i zbog, kako su ¢esto gradani naglasavali’®, porozne
granice sa Albanijom, te nedostatku granicnih patrola koje bi onemogucile potencijalni
ulazak onih koji, kako veruju, ugrozavaju njihovu privatnu imovinu. Uprkos nizu podnetih
zahteva kosovskoj policiji za povec¢anim prisustvom pripadnika policije u pogranicnim de-
lovima opStine Dragas, to se tokom 2021. godine nije desilo. Uz to, gradani ove najjuznije
opStine istakli su bojazan da e poverenje u lokalne jedinice policije u narednom periodu
znatno opastii zbog Cinjenice da je tokom 2021. godine drasticno smanjen broj pripadnika
nevecinskih zajednica koji su zaposleni u organima reda. Bosnjaci Zupe i Podgore uocili su
porast broja slucajeva pljacki trgovinskih objekata i dzamija u tom regionu, te se pozalili na

potpuno odsustvo procesuiranja pocinioca krivicnih dela.

Ispitanici turske nacionalnosti su naglasili da je bezbednosna situacija u zajednicama mir-
na, te da tokom 2021. i prethodnih godina nisu svedocili slucajevima ugrozavanja bezbed-
nosti i imovine. Kao izuzetak od ovog pravila, pripadnike ove zajednice zabrinjava narocit
porast u broju veb stranica i laznih profila na drustvenim mrezama sa kojih se upucuju
uvredljive poruke uperene protiv kosovskih Turaka’. Sa druge strane, pripadnici romske,
askalijske i egipcanske zajednice, istakli su da su Ceste zrtve nasilnih ispada od strane
obi¢nih gradana, te da u skoro svim slucajevima ne prijavljuju takav vid ugrozavanja privat-
ne bezbednosti policiji ili pravosudnim organima. Kako eksperti iz ovih zajednica navode,
ovakav tretman je iskljuCiva posledica sveopsSte diskriminacije i stigmatizacije koje su u

odredenim delovima kosovskog druStva percipirane kao prihvatljive’.

7 European Commission, Kosovo* 2021 Report, 2021, str. 36, dostupno na: https://neighbourhood-enlargement.
ec.europa.eu/kosovo-report-2021_en

¢ KosSev, Kusari Ljilja osudila napad na srpskog decaka u Gojbulji i kritikovala peticiju protiv povratka Dragice
Gasic, 2021, dostupno na: https://kossev.info/kusari-ljilja-osudila-napad-na-srpskog-decaka-u-gojbulji-i-
kritikovala-peticiju-protiv-povratka-dragice-gasic/

 Kosovo Press, Pljacke u Restelici ne prestaju, obijene dvije kuce, dostupno na: https://kosovo-press.
info/2021/11/23/pljacke-u-restelici-ne-prestaju-obijene-dvije-kuce/

7 Na osnovu intervjua i fokus grupa sprovedenih za potrebe ovog istrazivanja u periodu od avgusta do oktobra
2022.
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SLOBODA KRETANJA

Za razliku od 2020. godine koju su obelezila brojna ogranicenja u slobodi kretanja usled
pandemijevirusa COVID-19, gradaniKosova su2021. godinu docekaliu znatnorelaksiranijim
I pravno preciznijim i uredenijim okolnostima. Regulacija putovanja van Kosova je, nakon
niza kritika upucenoj Vladi zbog nejasnoca i prethodno definisanih ogranicenja, prilagodena
evropskim tendencijama postepenog olaksavanja slobode kretanja u uslovima relativne
stagnacije efekata pandemije. Medutim, drugu polovinu 2021. godine je obelezio porast
brojazarazenih, Sto je za posledicuimalo uvodenjerestriktivnih mera prilikomulaskaiizlaska
sa Kosova. Pored toga, pocetak procesa vakcinacije na Kosovu je dodatno zakomplikovao
primenu i tumacenje tih mera u svetlu slobode kretanja. Naime, osim policijskog Casa koji
Je neprestano trajao tokom posmatrane godine, postavljena su ogranicenja pri ulasku na
Kosovo u vidu neophodnosti posedovanja potvrde o (re)vakcinaciji i/ili antigenskog/PCR
testa.

U periodu izmedu 30. avgusta i 12. septembra, drzavljani i osobe sa priviemenim ili stalnim
boravkom, koji nisu posedovali nijedan od prethodno navedenih potvrda, mogli su da udu
na Kosovo Uz potpisivanje preuzimanja obaveze samoizolacije u periodu od sedam (7)
dana. Gradani severa Kosova koji su putovali preko Jarinja i Brnjaka su u tom periodu, kako
je istrazivanje pokazalo, nailazili na pausalno i arbitrarno tumacenje novih mera od strane
policijskih sluzbenika, te u mnogim slucajevima putnicima koji su imali pravo na izuzece nije
bilo dopusteno da iskoriste pravo na ulazak sa obavezom samoizolacije. Nakon uvodenja
strozih mera koje su stupile na snagu 6. decembra, ulazak na Kosovo je prakticno uslovljen
potpunom vakcinacijom, $to je za deo pripadnika srpske zajednice na Kosovu (koji Cesto
putuju ka Srbiji) u znaCajnoj meri ogranicilo, za njih vitalno, kretanje. Pripadnici nevec¢inskih
zajednica su tokom procesa istrazivanja sprovedenog od strane NVO AKTIV-a naglasili da,
kao i tokom 2020, proces komunkacije izmedu Vlade i nevecinskih zajednica povodom
uvodenja mera u borbi protiv pandemije nije bio na zadovoljavajucem nivou.

Uprkos upozorenjima nevladinog sektora o moguc¢im problemima koje ¢e odsustvo
dogovora o nastavku primene Sporazuma o slobodi kretanja izmedu Beograda i Pristine
kreirati za vlasnike KS registarskih tablica i implikacije koje ¢e imati po slobodu kretanja
na Kosovu™, Vlada Kosova je, bez konsultacija sa Beogradom i Briselom, odlucila da
ukine vazenje ovih registarskih oznaka. U poredenju sa 2020, kada su gradani mahom bili
neobavesteni o ovoj odluci™, vlasnici KS tablica koji su bili sagovornici i ispitanici tokom
istrazivanja su naglasili da su se tokom 2021. godine skoro svi gradani obavestili 0 obavezi
preregistracije KS na RKS tablice iz medija koje vesti na Kosovu plasiraju na srpskom
Jeziku. Da je odluka o preregistraciji bila kontraproduktivna u smislu ograni¢avanja slobode
kretanja, pokazala je i septembarska odluka Vlade o uvodenju privremenih tablica’ koje
su generisale nezadovoljstvo gradana na severu Kosova podizanjem barikada’.

8 NVO AKTIV, Tablice mnoZenja problema, 2021, dostupno na: http://NVOaktiv.org/srb/news/multiple-number-
plates-multiple-problems-2

7 NVO AKTIV, Procena statusa prava nevecinskih zajednica na Kosovu 2020, 2021, str. 47, dostupno na: http://
NVOaktiv.org/uploads/files/Kosovo(Srb)web.pdf

S RTV KIM, Pocelo izdavanje probnih RKS tablica, 2021, dostupno na: https://www.radiokim.net/vesti/politika/
pocelo-izdavanje-probnih-rks-tablica.html
76 Glas Amerike, Serbs Lift Roadblocks in Kosovo as NATO Moves to End License Plate Row (Srbi uklanjaju

blokade puteva na Kosovu dok se NATO ukljucuje da bi se okoncao sukob u vezi sa registarskim tablicama), 2021,
dostupno na: https://www.voanews.com/a/serbs-lift-roadblocks-in-kosovo-as-nato-moves-to-end-license-plate-
row/6254637.html
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Usled tenzija koje su usledile nakon primene aranzmana o priviemenim tablicama, Beograd
I PriStina su dogovorile novi, koji je podrazumevao uspostavljanje rezima nalepnica”, $to
su gradani pozdravili uz dozu rezerve kao resenje koje ipak olakSava slobodu kretanja,
uz opasku da je (ponovni) izostanak proaktivnog i pravovremenog pristupa re$avanju
praktiénih problema ostavio gradane bez izbora, odnosno prava glasa na odlucivanje (kao

$to je to bio slucaj sa ukidanjem vaZenja KS tablica).

Tokom proslave tradicionalnog goranskog praznika Burdevdan, pripadnici goranske
zajednice koji su u najjuzniji deo Kosova putovali sa srpskim registarskim tablicama sa
ciljem ucestvovanja na proslavi, nailazili su na nejednak tretman od strane policije’. Kako
tvrde, premda nisu krsili saobracajna pravila, patrolne jedinice su pretezno zaustavljale i
detaljno proveravale vozila Ciji vlasnici zive i rade u Srbiji”. Ispitanici su naglasili da ovakvu
vrstu tretmana tokom 2021. godine nisu imali, Sto ih je navodilo na zakljucak da je ovakav
izuzetak proizasao iz tenzija koje su bile aktuelne povodom reSavanja pitanja upotrebe
tablica izdatih od strane MUP Srbije na Kosovu. Nijedna zalba nije upucena policiji povodom

ovog slucaja.

Stanovnici bosSnjacke nacionalnosti u seoskim sredinama opStine Prizren pozalili su se
na odsustvo redovnih policijskih patrola, koje bi obezbedile dodatnu sigurnost tamosnjeg
stanovniStva. Poslednje proizilazi iz tvrdnji gradana ovog dela Kosova da se ne osecaju
bezbedno tokom nocnih sati, te da u tom periodu ne praktikuju izlaske van svojih domova
(naro¢ito sadecom)zbognavodnih dolazaka,nepoznatih osoba”koje lokalnom stanovnistvu
,ne uliva poverenje™®. lako u selu Recane postoji policijska podstanica, gradani tvrde da
je njena aktivnost izuzetno niska, uprkos upucenim zahtevima za patroliranjem glavnim

seoskim ulicama.

1 KosSev, KP: Pocelo sprovodenje sporazuma o nalepnicama na svim prelazima, 2021, dostupno na: https://
kossev.info/kp-pocelo-sprovodjenje-sporazuma-o-nalepnicama-na-svim-prelazima/

8 Na osnovu intervjua i fokus grupa sprovedenih za potrebe ovog istrazivanja u periodu od avgusta do oktobra
2022.
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lIl. POLITICKO UCESCE I 1ZBORI

Uprkos Cinjenici da su skupstinski izbori odrzani u februaru 2021. godine, Istrazivacki tim
NVO AKTIV odlucio je da analizu izbornih rezultata uvrsti u izveStaj objavljen za godis-
nju publikaciju ,Procena statusa prava nevecinskih zajednica na Kosovu za 2020" koja je
objavljena 2021. godine. Obrazlozenje za ovo je Cinjenica da je veci deo politicke kampanje
poceo pre januara 2021, Sto je uticalo na drustveno-politicku dinamiku u nevecéinskim za-
Jednicama na Kosovu. Stoga se preporucuje Citaocima da konsultuju pro$logodisnju pu-
blikaciju koja obuhvata detaljnu analizu vanrednih izbora odrzanih 2021. godine i njihovog
uticaja na zastupljenost nevecinskih zajednica u Skupstini.

Prema ustavu Kosova, dvadeset (20) mesta je rezervisano za politicke predstavnike ne-
vecéinskih zajednica, od ¢ega vecina (deset) pripada kosovskim Srbima. Nakon parlamen-
tarnih izbora odrzanih u februaru 2021. godine, nevecinske zajednice predstavlja deset
razli¢itih partija, od kojih je jedna srpska (Srpska Lista), tri bo$njacke, jedna goranska, Ce-
tiri romske, egipcanske i askalijske i jedna turska. Sveukupno gledano, izlaznost (48,78%)
bila je relativno niska po evropskim standardima, ali i dalje predstavlja poboljSanje od 4%
u poredenju sa prethodnim skupstinskim izborima®'. 1zvestaji posmatraca su zabelezili
Zustro uceSce nevecinskih zajednica, sa posebnim porastom ucesca pripadnika romske,
askaluske i egipéanske zajednice®2,
Srpska lista (srpska zajednica) - 10 mesta

. Turska demokratska partija Kosova (Turska zajednica) - 2 mesta

. Koalicija Vakat (bo$njacka zajednica) = 1 mjesto

. Nova demokratska inicijativa Kosova (egipatska zajednica) - 1 mesto
. Rl Romska inicijativa (romska zajednica% - 1 mesto

. Nova demokratska stranka (bosnjacka zajednica) - 1 mandat

. Socijaldemokratska zajednica (bos$njacka zajednica) - 1 mjesto

. Ujedinjena goranska partija (zajednica Goranaca) - 1 mesto

. AP Askalijska partija za integraciju (zajednica Askalija) - T mesto

. Gradanska inicijativa — Progresivni pokret kosovskih Roma - 1 mesto

Lokalni izbori odrzani su 17. oktobra 2021. godine u opStinama Sirom Kosova, tokom kojih
su gradani glasali za gradonacelnike i lokalne odbornike. Od svih slobodnih mesta za koje
se glasalo na izborima, 191 je pripalo predstavnicima nevecinskih zajednica, od kojih su
oko 145 kosovski Srbi, a 44 mesta pripala su pripadnicima drugih nevecinskih zajednica®.
Sto se tice uceSca, prijavljeno je da je ukupna izlaznost bila 43%, ali znatno veca u opstina-
ma sa srpskom vecinom, gde je u proseku iznosila 61 posto®.

8 Centralna izborna komisija (CIK)

82 Nacionalni demokratski institut (NDI), Postizborna analiza parlamentarnih izbora 14. februara 2021. str. 8.,
“Podaci CIK-a su pokazali znacajan porast izlaznosti pripadnika romske i boSnjacke zajednice na izbore 2021.
godine, u poredenju sa prethodnim izbornim ciklusima, kao i veliki broj glasova koji dolaze iz opstina sa vec¢inskim
srpskim stanovniStvom na Kosovu. ,Ujedinjena zajednica"“, novoformirana bosnjacka stranka na severu Mitrovice,
dobila je 83 odsto glasova iz srpskih opstina i jedno poslanicko mesto, dok je novoformirana ,Romska inicijativa"
obezbedila 60 odsto, a dva u Skupstini.."

8 Nacionalni demokratski institut (NDI), Kosovo’s 2021 Lokalni izbori na Kosovu 2021: Analiza inkluzije i
integriteta informacija, 2021. str. 9, dostupno na:https://www.ndi.org/sites/default/files/Kosovo%27s%20
2021%20Local%20Elections%20-%20NDI%20Analysis%200f%20Inclusion%20and%20Information%20Integrity.pdf
# Evropska unija, misija za posmatranije izbora na Kosovu 2021: Konacni izvestaj (Opstinski izbori) 2021. str.

17, dostupno na : https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/final_report_2021_eom_kosovo_municipal_
elections_-_english.pdf
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Deset (10) novoizabranih predstavnika zajednice kosovskih Srba (svi ¢lanovi stranke
Srpska lista) i jedan (1) iz goranske zajednice (Ujedinjene goranske stranke) podneli su
zajednicku zalbu Ustavnom sudu trazeci pojasnjenje procedure i nacin na koji se u Vladi
imenuju ministri koji zastupaju interese nevecinskih zajednica. Obrazlozenje za ovu zZalbe
je Ginjenica da je premijer Kurti imenovao samo jednog (1) ministra iz zajednice kosovskih
Srba, Sto je odluka koja je navodno bila protivna ustavnoj normi. Pola godine kasnije, Sud
je utvrdio da Odluka SkupStine Kosova o izboru Vlade na koju se zalba odnosila nije bila
u suprotnosti sa ¢lanom 96. Ustava, stavovi 3. i 5. Odluka Suda proizilazi iz ¢injenice da
je Ustavom propisano da kandidat za premijera ima diskreciono pravo pri imenovanju
ministara iz nevedinskih zajednica u slu¢ajevima kada Vlada ima vise od dvanaest (12)
ministara, Sto shodno tome obavezuje Vladu da predlozi takozvanog ‘tre¢eg’ ministra iz
nevecinske zajednice. U slucajevima kada je predlozeni kandidat za ,trece” ministarsko
mesto vec izabrani poslanik, onda kandidat ne mora da bude kosovski Srhin.

UCESCE U POLITICKINI PROCESINIA | POLITICKO PREDSTAVLJANJE

Nevecinske zajednice su, manje-vise, bile dobro zastupljene u visim eSalonima vlasti: od
2021. godine potpredsednica Vlade (Emilija RedZepi) je bosnjacke nacionalnosti, dok je
jedan broj ministara, ukljuéuju¢i Ministra za zajednice i povratak (Goran Rakic), takode
potiCu iz nevecinskih zajednica.® Drugim re¢ima, tri (3) mesta na nivou kabineta od uku-
pno 18 su zauzimale manjine u 2021, ovo naravno, ne uzimajuci u obzir zastupljenost u
Skupstini kao i mesta zamenika ministara. U isto vreme, ¢ini se da postoji primetan nivo
nezadovoljstva medu pripadnicima nevecinskih zajednica u pogledu efikasnosti njihovog
politickog predstavljanja®. Na primer, ucesnici jedne fokus grupe odrzane sa BoSnjacima
u regionu Prizrena, rekli su da smatraju da politicki akteri iz njihove zajednice, uprkos tome
Sto su prisutni i aktivni na celokupnoj politickoj sceni, uopsteno uzev nisu uspeli da efika-
sno zagovaraju interese.®” Pripadnici goranske zajednice su izrazli slicne stavove, Cesto
navodeci utisak da politicari imaju tendenciju da ignorisu ili potiskuju ‘prave probleme’,
opredeljujuci se da ih koriste za sopstvenu politicku korist, a ne za dobrobit zajednice u
celini.® Qva vrsta ambivalentnosti i generalizovanog osecanja nezadovoljstva efikasnoscu
njihovog politickog predstavljanja, reflektovala se i na razgovore sa pripadnicima turske
zajednice, koji su naglasili visok nivo ucesca i Siroka spektar obecanja tokom predizborne

kampanje pocetkom 2021. koja se uglavnom nisu materijalizovala.®

Kao pozitivan primer, pripadnici boSnjacke zajednice u Prizrenu i okolini su naveli da vide
viSi nivo institucionalne i politicke zastupljenosti koji je donela Kurtijeva druga po redu
administracija od februara 2021. godine kao uvod u novu eru mogucnosti za neke mlade
ljude kroz uvodenje Sema staziranja prilagodenih njihovoj zajednici.*®

8 Elbert Krasniqi, iz zajednice kosovskih Egip¢ana je Ministar je za lokalnu administraciju.

% Na osnovu intervjua i fokus grupa sa pripadnicima srpske, bosnjacke, goranske, turske i romske, askalijske i
egipcanske zajednice sprovedene u periodu od avgusta do oktobra 2022..

8 Na osnovu intervjua i fokus grupa sa pripadnicima bosSnjacke zajednice u periodu od avgusta do oktobra 2022.
8 Na osnovu intervjua i fokus grupa sa pripadnicima goranske zajednice u periodu od avgusta do oktobra 2022.
% Na osnovu intervjua i fokus grupa sa pripadnicima turske zajednice izmedu avgusta i oktobra 2022.

% Na osnovu intervjua i fokus grupa sa pripadnicima bosnjacke zajednice u periodu od avgusta do oktobra 2022.

22



Kada je reC o kosovskim Srbima, ukupna politicka klima je donekle zamrSena zbog slo-
zenosti njihovog polozaja izmedu Beograda i Pristine. Konkurencija na izborima je manja
nego u drugim nevecinskim zajednicama: uprkos cinjenici da kosovski Srbi ¢ine najvecu
nevecinsku grupu na Kosovu, ona ima samo jednu stranku koja je predstavlja na central-
nom nivou i koja je ubedljivo dominantna u opsStinama sa srpskom vecinom.®' Na primer,
na lokalnim izborima u oktobru 2021. Srpska lista osvojila je, u nekim opStinama, preko
90% glasova.? Imajuci ovo u vidu, misljenja u vezi sa politickim akterima su itekako obliko-
vana drustveno-politickim kontekstom koji je zasenjen pitanjima kao $to je proces dijaloga
Beograda i Pristine, pre nego lokalnim pitanjima sa kojima se suocava zajednica kosovskih
Srba.® Kao $to je slucaj sa drugim zajednicama, Srbi na Kosovu Cesto iznose misljenje da

njihova politiCka zastupljenost ne artikulise efikasno njihove potrebe na politickom nivou,*
a ovaj stav je posebno snazan u zajednici kosovskih Srba juzno od reke Ibar.% Srbi koji
Zive u manjim zajednicama i enklavama, posebno na zapadnom Kosovu, imaju mnogo
vecu tendenciju nego njihovi sunarodnici na severu Kosova da se osecaju ,ostavljenim® ili

,ignorisanim’ od strane politicara.?

°" Anadolu Agencija Kosovo: Objavljeni konacni rezultati prvog kruga lokalnih izbora za nacelnike i gradonacelnike,
2021, dostupno na: https://www.aa.com.tr/ba/politika/kosovo-objavljeni-kona%C4%8Dni-rezultati-prvog-kruga-
lokalnih-izbora-za-na%C4%8Delnike-i-gradona%C4%8Delnike/2405536

%2 Agencija Anadolu, Kosovo: Objavljeni konacni rezultati prvog kruga lokalnih izbora za nacelnike i

gradonacelnike, 2021, dostupno na: https://www.aa.com.tr/ba/politika/kosovo-objavljeni-kona%C4%8Dni-
rezultati-prvog-kruga-lokalnih-izbora-za-na%C4%8Delnike-i-gradona%C4%8Delnike/2405536

% Na osnovu intervjua i fokus grupa sa pripadnicima zajednice kosovskih Srba izmedu avgusta i oktobra 2022.
% |bid.
% |bid.
% |bid.
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I PRISTUP USLUGAMA

OBRAZOVANJE

Jedan od najociglednijih i svakako uznemirujucih efekata tzv. COVID-19 lokdauna bio

je njegov uticaj na obrazovanje, kao i debate koje su usledile o tome kada i pod kojim
uslovima ponovo otvoriti $kole. Osim ovoga, koncept ‘ucenja na daljinu’, koji je zauzvrat
zahtevao posedovanje i pristup tehnologiji neophodnoj za takav poduhvat, razotkrio je
(Gesto ogromne) socio-ekonomske nejednakosti. lako su kole na Kosovu ponovo pocele
da se otvaraju u jesen 2020%, periodicno su zatvarane (zbog fluktuacija u broju slu¢ajeva
COVID-19) do druge polovine 2021.%. Ono $to je stvaralo dodatne poteskode su bila i pitan-
jadali ce se Skole koje rade pod okriljem Ministarstva prosvete Republike Srbije pridrzavati
smernica kosovske Ili srpske vlade, a situacija je bila takva da su smernice bile donekle

izmesane, odnosno su mere (zatvaranje Skola) ¢esto bile hibrid dva sistema.

Uopste uzev, zajednica koja se u 2021. godini suoCavala, a koja se i danas suoCava sa
najvecim izazovima u pogledu osnovnog i srednjeg obrazovanja, je zajednica Roma, Aska-
lija i Egipcana. SuocCavali su se sa problemima u pogledu fizicke infrastrukture skola koje
pohadaju, kao i sa nedostatkom osoblja i nesposobnoscu drzavnih Skola da obezbede
adekvatno okruzenje za ucenje, posebno tokom perioda lokdauna.®® Uprkos zvani¢nim na-
porima da se ova pitanja reSe na sveobuhvatan nacin, oni tek treba da urode plodom. |s-
trazivanja pokazuju da ucenici iz zajednice Roma, Askalija i Egipéana Cine izmedu 3-5,5%
uCenika osnovnih i srednjih skola'*, ali oni znaCajno zaostaju za svojim vr§njacima u smis-
lu kljuénih ostvarenja i prekretnica u ucenju za date starosne grupe'2. Pravljenje potpunije
slike o stanju obrazovanja u zajednici Roma, Askalija i Egipcéana dodatno je zakomplikova-
no ¢injenicom da mnogi pohadaju Skole u okviru srpskog sistema, posebno oni koji Zive u
opStinama Severna Mitrovica, Gracanica i Obili¢.103104

°7 Balkan Insight, VESTI Neke balkanske i centralnoevropske drZave otvaraju Skole uprkos COVID-19, 2021,
dostupno na : https://balkaninsight.com/2020/09/01/some-balkan-central-european-states-open-schools-
despite-covid-19/

% Slobodna Evropa, Kosovo odlaZe pocetak skolske godine zbog porasta slu¢ajeva COVID-a 20217, dostupno na :
https://www.rferl.org/a/kosovo-schools-delay-covid/31433978.html

* Na osnovu intervjua i fokus grupa sa pripadnicima zajednica Roma, Askalija i Egipéana sprovedenih izmedu
avgusta i oktobra 2022..

100 |hid.

101 Akcija za smanjenje nejednakosti u obrazovanju, prikaz prakticnih politika: Kosovo, 2021, dostupno na :

https://www.arisenetwork.eu/media/filer_public/08/b4/08b40e8a-ef4e-4b45-9013-9f722611456/policy_brief_
kosovo_eng.pdf

102 |hid.

103 J zavisnosti od znanja srpskog jezika, uz druge faktore, neka romska deca pohadaju takozvane ,romske
Skole”, dok su druga smestena u Skole pored svojih vrSnjaka kosovskih Srba.

194 Kosovo 2.0, SKOLE DUHOVA, GETO SKOLE | SEGREGOVANE SMENE, dostupno na : https://
kosovotwopointzero.com/en/ghost-schools-ghetto-schools-and-segregated-shifts/
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Pripadnici drugih zajednica, kao Sto su Goranci i Bosnjaci, navode nedostatak ulaganja
dovoljnih finansijskih sredstava i resursa u obrazovanje u njihovim zajednicama. Ovo je po-
sebno tacno u ruralnim i izolovanim sredinama, gde lokalne Skole obicno nemaju dovoljno
sredstava i osoblja.’® Slican obrazac se moze primetiti i u drugim nevecinskim zajedni-
cama, koje navode nedostatak dostupnih udzbenika, kao i nedovoljnu paznju koja se po-
svecuje nastavi jezika.% Pored toga, pripadnici turske zajednice ukazali su na nedostatak
knjiga na turskom jeziku, kako u osnovnim tako i u srednjim Skolama, kao i na Cinjenicu da
postoji ogroman nedostatak interesovanja za izucavanje turskog jezika kao akademskog
predmeta. 197

Kosovski Srbi koji Zive u seoskim podrucjima i dalje su optereceni problemima u pogle-
du sposobnosti lokalnih Skola da angazuju nastavnike i obezbede ucenicima adekvatne
resurse za ucenje, Sto je posebno vidljivo u izolovanijim selima.1® StaviSe, opSti problem
sa kojim se suocavaju srpske Skole na Kosovu i dalje su poteskoce pri uvozu udzbenika i
drugog slicnog materijala za ucenje iz Srhije.

ZDRAVSTVO

Pruzanje usluga nevecinskim, ugrozenim i zajednicama koje Zive u udaljenim naseljenim
mestima je tokom 2021. godine predstavljalo jedan od kljucnih izazova u uslovima trajanja
pandemije virusa COVID-19. Prepreke i problemi sa kojima su se gradani ovih drustvenih
kategorija suocavali u predpandemijskom periodu su multiplikovani tokom 2020. 12021, te
tako znacajno otezali pristup najpotrebnijim uslugama. Ograniceni kapaciteti zdravstvenog
sistema na Kosovu su u znacajnoj meri onemogucili pripadnicima nevecinskih zajednica,
kao i ostalim gradanima, da pristupe uslugama medicinske nege i zastite. Kasnjenje u
nabavkama dovoljnog broja vakcina i testova, nedovoljan broj struénog medicinskog o0s-
oblja, nasledeni infrastrukturni problemi su samo neki od izazova sa kojima se suoCavao
zdravstveni sistem na Kosovu, a koji je podjednako uticao na skoro sve zajednice.

Pripadnici srpske zajednice koji koriste usluge zdravstvenog sistema koji na Kosovu finan-
sira Ministarstvo zdravlja Srbije naglasili su da su tokom posmatrane godine sanitetska
vozila koja funkcionisu u okviru ovog sistema u viSe navrata bila zaustavljana na prelazima,
uz Cesto rigoroznu kontrolu vozila i medicinskog osoblja'®. Na slicne prepreke su nailazili
I pogrebni prevoznici koji su prilikom ulaska na Kosovo zadrzavani i po nekoliko sati usled
navodnih tvrdnji policije da je zabranjeno pokojnike prevoziti u uslovima pandemije?. Sa
druge strane, kao i tokom 2020. godine, gradani srpske nacionalnosti su zbog kasnjenja
uvoza vakcina na Kosovo bili primorani da putuju u Srbiju kako bi primili prvu ili drugu dozu.
Pristup vakcinama u Srhiji su imale sve osobe koje su posedovale zdravstvene knjizice
izdate od strane Republickog fonda za zdravstveno osiguranje, pravo koje su iskoristili i
pripadnici goranske, romske i albanske zajednice™".

195 Na osnovu intervjua i fokus grupa sprovedenih izmedu avgusta i oktobra 2022.

106 |bid.

197 |bid.

108 |bid.

19 Na osnovu intervjua i fokus grupa sprovedenih za potrebe ovog istrazivanja u periodu od avgusta do oktobra
2022.

0 bid.

" NVO AKTIV, PoCetak vakcinacije u srpskim sredinama na Kosovu, 2021, dostupno na: http://NVOaktiv.org/
uploads/files/Work%20SRB_compressed.pdf
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Tokom pandemije, Romi, ASkalije i Egip¢ani dodatno su se suocCavali sa diskriminacijom i
ogranicenim pristupom zdravstvenim uslugama i osiguranju, Sto ih je dodatno margnial-
izovalo u odnosu na ostale zajednice na Kosovu. Nezadovoljavajuci uslovi funkcionisanja
zdravstvenog sistema u vremenu pandemije produbili su problem ranjivosti ove zajednice
u svetlu pristupa zdravstvenoj zastiti. Osim neljubaznog tretmana od strane medicinsk-
0g osoblja, pripadnici ovih zajednica su nailazili na slucajeve odbijanja pruzanja usluga u
bolnicama i ambulantama bez davanja validnog objasnjenja. Kao jedan od problema koji
eksperti iz ovih zajednica naglasavaju kao kljucan, a koji iziskuje hitnu promenu u praksi
rada zdravstvenih ustanova, je poboljSanje kvaliteta prenatalne nege, koja je, kako tvrde,
loSija za pripadnice ove zajednice u poredenju sa ostalim.

Bosnjaci koji Zive u oblastima Zupe i Podgore ni tokom 2021. godine nisu imali adekvatan
pristup medicinskoj nezi i primarnoj zdravstvenoj zastiti usled nedostatka medicinskog
osoblja, te su mnogi bili prinudeni da pomoc¢ potraze u Prizrenu, $to je podrazumevalo
dodatne finansijske troskove. Uprkos pozivima lokalnih mesnih zajednica opstini Prizren
da se pozabavi ovim problemom, reSenje tokom posmatrane godine nije postignuto. Go-
ranci koji zive u udaljenim naseljenim mestima opstine Dragas imali su poteSkoca prilikom
pristupa zdravstvenim i ostalim uslugama tokom zimskih meseci usled snegom zavejanih
puteva koji, prema tvrdnjama tamos$njeqg Zivlja, nisu redovno i na vreme cisceni.

LICNIA DOKUMENTA

U 2021. godini, pristup licnim dokumentima i drzavljanstvu je i dalje neugodno pitanje,
posebno za odredene pripadnike srpske i romske, askalijske i egipcanske zajednice. Jedan
od glavnih izvora ovog problema su administrativna uputstva'? izdata od strane Minis-
tarstva unutrasnjih poslova u kojima su navedene smernice u skladu sa Zakonom o drzavl-
janstvu, a koje regulisu okolnosti u kojima se moze steci drzavljanstvo i reguliSu koja su
dokumenta potrebna za da bi se okoncali postupci vezani za to. Jedan broj intervjuisanih
osoba izneo je svoje misljenje da su ova uputstva (naizgled) stvorila administrativnu blo-

kadu za mnoge koji Zzele da steknu kosovska licna dokumenta,’ posebno mladi stanovnici

koji su rodeni van Kosova (tj. u Srhiji)."# Istrazivanje koje je sprovedeno za potrebe ovog

izveStaja, ukazalo je na (relativno) veliki broj kosovskih Srba, posebno onih koji Zive juzno
od reke Ibar, kojima je uskracen pristup drzavljanstvu i koji nisu mogli da efikasno rese ovo
pitanje. Jedna od osoba koje smo intervjuisali navela je, da po njenom misljenju, samo
u Gorazdevcu je bilo ‘najmanje’ 25-30 osoba kojima je odbijen zahtev za izdavanje licnih
dokumenata.® U istoj situacijije i jedan broj pojedinaca u oblastima u i oko Osojana, kao i
u drugim delovima Kosova gde ima velik broj povratnika. Sluzbama za pruzanje besplatne
pravne pomoci, kao i Ombudsmanu Kosova, skrenuta je paznja na veliki broj sluCajeva i oni

trenutno rade na potencijalnim reSenjima.

"2 Ministarstvo unutrasnjih poslova, ADMINISTRATIVNO UPUTSTVO (MUP) br. 05/2020 O KRITERIJUMIMA |
POSTUPKU ZA STICANJE DRZAVLJANSTVA REPUBLIKE KOSOVO, 2020.
"3 Jedan od uzroka za ovo je ocigledno ¢lan 7 Administrativnog uputstva (Sticanje drzavljanstva rodenjem van

teritorije Republike Kosovo kada jedan od roditelja ima drugo drzavljanstvo) jer zahteva da su OBA roditelja
podnosioca zahteva ‘saglasna’ sa svojim dete koje dobija drzavljanstvo.

14 Na osnovu informacija prikupljenih tokom terenskog istrazivanja sprovedenog u oblastima Kosova
naseljenim Srbima. Tri (3) slucaja su potvrdena direktnim kontaktom sa uklju¢enim pojedincima.

5 Na osnovu obavljenog intervjua sa aktivistkinjom civilnog drustva iz Gorazdevca, septembra 2022..
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\. SOCI0-EKONOMSKA PITANJA

Na svetskom nivou, godinu 2021. obeleZio je spor ekonomski oporavak nakon COVID-19
lokdauna, kao i stalni rast cena robe Siroke potro$nje koji je bio udar na dzepove gradana
Kosova, bez obzira na njihovu etni¢ku pripadnost. lako je kosovska vlada, kao imnoge druge
Sirom Evrope, ponudila pakete ekonomske pomoci koji su bili usmereni da ublaze finansijski
uticaj pandemije, to je samo malo ublazilo dugorocne ekonomske nedace. Kosovo je ve¢
bilo u ranjivom polozaju, sa visokom stopom nezaposlenosti, sporadi¢nim zaposljavanjem
i radom u 'sivoj ekonomiji, koji su predstavljali obeshrabrujuce izazove, posebno za mlade
ljude. Nevecinskim zajednicama na Kosovu, od kojih sumnoge u posebno teskom polozaju
zbog svog slabog drustveno-politickog polozaja, uticaj smanjene ekonomije posebno je
teSko pao. U sustini, prethodno slabe ekonomske performanse Kosova znacile su da je
pandemija dodatno unistila njegova preduzeca, koja su pretrpela zatvaranje i smanjenje
poreskih prihoda.

Prema informacijama prikupljenim tokom procesa istrazivanja medu pripadnicima srpske,
bosnjacke, turske, goranske i romske, askalijske i egipéanske zajednice, ukupan utica;
pogor$anja ekonomske klime (koja je usledila nakon pandemije COVID-19) doZivljava
se negativno. Sagovornici i ucesnici fokus grupa su istakli da su talasi otpu$tanja
medu pripadnicima nevecinskih zajednica ugrozili njihovo ionako naruseno finansijsko
blagostanje. StavisSe, smatrali su da mere ekonomske pomoci nisu uzele u obzir potrebe
pripadnika nevecinskih zajednica. Ovo je stvorilo situaciju u kojoj su mnogi pojedinci sve

vise zavisili od pomoci dijaspore.!"’

Na najnizem nivou, to je znacilo da su mnoge porodice koje su zavisile od izvora prihoda
koji su ranije bili ograniCeni i Cesto vezani za rodake koji zive u inostranstvu,’® bile suocene
sa troSenjem svoje ustedevine. Moglo bi se reci da su pripadnici zajednice Roma, ASkalija
i Egipcana, koji se Cesto bave neformalnim radom (sakupljanje sekundarnih sirovina,
sezonski rad, prodaja robe na otvorenim pijacama), bili jedni od zajednica koje su najvise
pogodene ekonomskom krizom jer su sve te aktivnosti bile ogranicene tokom pandemije.
To je dovelo do situacije da su se ¢lanovi te zajednice, koji su vec bili osiromaseni, suoCavali
sa sve vecim nevoljama zbog poteskoca u obezbedivanju hrane, vode, higijenskih proizvoda
i placanju komunalnih i drugih troSkova.™®

6 Evropska Komisija, Kosovo* 2021 IzveStaj, 2021, dostupno na : https://neighbourhood-enlargement.
ec.europa.eu/system/files/2021-10/Kosovo%202021%20report.PDF

7 Na osnovu intervjua i fokus grupa sa pripadnicima zajednica kosovskih Srba, Goranaca, BoSnjaka, Turaka i
Roma, Askalija i Egip¢ana.
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9 Na osnovu fokus grupa sprovedenih sa pripadnicima zajednica Roma, Askalija i Egipéana izmedu avgusta i
oktobra 2022.
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PROCES POVRATKA

Na izuzetno nizak stepen dinamike procesa povratka raseljenih lica na Kosovo u poslednje
dve decenije uticao je niz faktora od kojih su najznacajniji nebezbedno okruzenje, nereSe-
ni imovinsko-pravni odnosi, ogranicen pristup institucionalnim uslugama na maternjem
jeziku, ogranicena sloboda kretanja, uzurpacija privatne imovine, te finansijski skupi i vre-
menski dugi sudski procesi povratka iste originalnim vlasnicima. Kao jedan od kljucnih

Cinilaca koji periodicno pospesuju efekat prethodno navedenih faktora jeste Cesto jacanje
nacionalistickih diskursa koji se mogu uociti u javnom prostoru na Kosovu, a koji (in)direk-
tno stigmatizuju pripadnike nevecinskih, a time i povratnickih zajednica. Pozivi raseljenim

licima koji dolaze od strane donosioca odluka na centralnom nivou ¢esto odiSu neiskrenim
porukama koje su pracene tvrdnjama koje su u suprotnosti sa objektivnim ogranicenjima i
preprekama koje onemogucavaju odrziv povratak izbeglica. Prema tvrdnjama povratnika,
Institucionalna podrska osobama koje su odlucile da se vrate svojim domovima nije u
skladu sa zakonima definisanim obavezama, narocCito kada su u pitanju one koje su u nad-

leznosti lokalnih institucija™. Uz to, postoji nejednak odnos pojedinih opstinskih organa

prema povratnicima koji se nalaze na teritoriji njihove nadleznosti.

Posebno ranjivu grupaciju u okviru povratnicke zajednice Cine Askalije, Egipéani i Romi,
koji zive u narocCito teskim zivotnim uslovima. Pojedine opstine na Kosovu i tokom 2021.
godine nisu dodelile prethodno obecano zemljiste u opStinama van onih u kojima su ma-
ticno rodeni i u kojima su posedovali imovinu pre izbeglistva™!'. Pored ovog problema, pri-
padnici ovih zajednica nailazili su na problem pristupa dokumentima, obrazovanju i uslu-

gama, nakon uspesno sprovedenog procesa povratka u matic¢nu ili opstinu u kojima im je
dodeljeno zemljiSte. Povratnici su takode bili Cesta meta verbalne diskriminacije od strane
komsija'?2. Prema tvrdnjama skupstinskih predstavnika ovih zajednica, prethodno navede-
ni faktori su presudno uticali na nemogucénost povratka oko 400 Askalija, Roma i Egipcana

tokom 2021. godine, iako su iskazali Zelju i obavestili nadlezne institucije o povratku',

Proces povratka na Kosovo posebno je privukao paznju domace i regionalne javno-
sti nakon povratka gradanke srpske nacionalnosti Dragice GaSi¢ u rodnu Dakovicu.
Nakon odluke Agencije za verifikaciju i uporedivanje imovine, gospoda GaSi¢ je do-
bila pravo na povratak u stan koji je u periodu izmedu iseljenja i odluke bio uzurpiran.
Povratak u stan u njenom vlasnistvu uzburkao javnost u Bakovici, te je usledila reakci-
ja tamoS$nje Organizacije predstavnika porodica nestalih lica i pojedinih nevladinih or-
ganizacija iz ovog grada u kojima su institucije pozvane da ne dopuste da se gospoda
Gasic vrati u svoj stan'4. Kao posledica ovih i slicnih poziva, OpStina Bakovica je pro-
tiv povratnice pokrenula parnicni postupak usled navodne uzurpacije stana'®, koji je
Osnovni sud u Bakovici odbacio kao neosnovan. Retka osuda pokretanja ovog procesa
doSla je od strane Fonda za humanitarno pravo i Inicijative mladih za ljudska prava'®.

120 Na osnovu intervjua i fokus grupa sprovedenih za potrebe ovog istrazivanja u periodu od avgusta do oktobra
2022.

121 SAD Stejt department, KOSOVO 2021 I1ZVESTAJ O LJUDSKIM PRAVIMA, 2022, str. 18, dostupno na: https://
www.state.gov/wp-content/uploads/2022/02/313615_KOSOV0-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT. pdf

122 Na osnovu intervjua i fokus grupa sprovedenih za potrebe ovog istrazivanja u periodu od avgusta do oktobra
2022.
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124 Slobodna Evropa, Dragica Gasi¢ nepozZeljna u Dakovici, Vlada Kosova ¢uti, 2021, dostupno na: https://www.
slobodnaevropa.org/a/slucaj-dragica-gasic-djakovica-povratak-raseljena-lica/31331295.html
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Medutim, javna reakcija manjeg broja institucija i medunarodnih organizacija i diplomat-
skih misija usledila je tek nakon nekoliko sluCajeva zastraSivanja' i provaljivanja' u stan
gospode Gasic'. Institucije su u poslednjem sluCaju reagovale, te je provalnik uhapsen?®.
Sa druge strane, premijer Aljbin Kurti je zloupotrebio ovaj slucaj i iskoristio ga u javhom na-
stupu u kontekstu optuzbi na racun Srbije za izvrSenje navodnog genocida, Sto je dodatno

ugrozilo bezbednost povratnice™!.

Kao Sto Ce biti dodatno pojasnjeno u odeljku koji se bavi pitanjem bezbednosti, sa prak-
som pritisaka na povratnike srpske nacionalnosti u obliku fizickih napada i ugrozavanja/
krade privatne imovine povratnika, narocito u zapadnom delu Kosova, je nastavljeno i to-
kom 2021. godine. Prema tvrdnjama intervjuisanih povratnika iz ovog dela Kosova, i pored
gorenavedenih, kljucan faktor koji demotiviSe i ujedno onemogucava bezbedan, odrziv i
adekvatan povratak raseljenih lica su nekvalitetno/proceduralno vodeni i viemenski predu-
go odlagani sudski procesi utvrdivanja vlasniStva nad uzurpuranom imovinom, koji su, u

krajnjoj instanci, ,u potpunosti obesmislili proces povratka”. Ovi i pregrst ostalih problema
preduslov su i dalje niskog broja povrataka, u prilog ¢emu govori Cinjenica da se tokom
2021. godine na Kosovo prema podacima UNHCR-a vratilo samo 368 osoba™2.

125 KosSev, OpStina Dakovica pokrenula parni¢ni postupak protiv Dragice Gasi¢ zbog ,uzurpacije stana“, 2021,

dostupno na: https://kossev.info/petkovic-opstina-djakovica-pokrenula-parnicni-postupak-protiv-dragice-gasic-
zbog-navodne-uzurpacije-stana/

126 KosSev, FHP i YIRH Kosova: Vlasti u Dakovici da povuku tuzbu protiv Gasic, u suprotnosti je sa Ustavom, 2021,
dostupno na: https://kossev.info/fhp-i-yirh-kosova-vlasti-u-djakovici-da-povuku-tuzbu-protiv-gasic-u-suprotnosti-
je-sa-ustavom/

127 Balkan Insight, Kosovo’s Most Famous Serb Returnee Suffers Break-In (Najpoznatija srpska povratnica na

Kosovu dozivela provalu), 2021, dostupno na: https://balkaninsight.com/2021/07/28/kosovos-most-famous-
serb-returnee-suffers-break-in/

128 KosSev, Kancelarija za KiM: Dragici Ga$ic¢ obijen i ispreturan stan, ukradeni nadzorna kamera i ruter, 2021,

dostupno na: https://kossev.info/kancelarija-za-kim-dragici-gasic-obijen-i-ispreturaan-stan-ukradeni-nadzorna-
kamera-i-ruter/

129 |J razlicitim periodima su se povodom slucaja gospode Gasi¢ javno oglasili i osudili diskriminiSuéi tretman
prema povratnici sledeci subjekti: OEBS na Kosovu, ambasade SAD, Nemacke i UK na Kosovu, Zastitnik gradana
(Ombudsman), poslanica Skupstine Mimoza Kusari Ljilja.

30 Eyropa e Liré/Slobodna Evropa na Albanskom: Arrestohet personi g€ theu banesén e Dragica Gashigit

(Uhapsena osoba koja je provalila u stan Dragice Gasi¢) 2021, dostupno na: https://www.evropaelire.org/a/
arrestim-thyerja-e-baneses-se-dragica-gashiqit-/31387053.html

131 KosSev, Kurti u Briselu: Srbija je dosla na Kosovo genocidom i otisla sa genocidom, Vucic¢ zloupotrebljava

Dragicu, 2021, dostupno na: https://kossev.info/kurti-u-briselu-srbija-je-dosla-na-kosovo-genocidom-i-otisla-sa-
genocidom-vucic-zloupotrebljava-dragicu/

132 Balkan Insight, Srpska izbeglica se vratila ku¢i na Kosovu, 22 godine nakon $to je izbegla, 2021, dostupno na:
https://balkaninsight.com/2022/03/02/serb-refugee-returns-to-kosovo-home-22-years-after-fleeing/
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VI. IDENTITET | KULTURNO NASLEDE

Pitanja identiteta i kulturnog nasleda na Kosovu su Cesto, kao i mnogo puta u proslosti,
koriScena kao oruzje u Sirem narativu i bitkama oko istorije i teritorije, Cesto u Sirem kon-
tekstu, od negiranja prava na nesto do kontrole u vezi sa istorijskim spomenicima. Pored
toga, Kosovski pravni okvir daje garancije o zastiti kulturnog nasleda, kao i prava zajedni-
cama da se slobodno razvijaju i neguju svoj etnicki identitet.

Tokom 2021. godine, rasprave su nastavile da bukte na kosovskoj politickoj sceni oko za-
Stite kulturnog nasleda povezanog sa manjinskim zajednicama na Kosovu. Pre svega, od-
luka “Europa Nostra" da dodaju manastir Visoki Decani na svoj spisak sedam “najugrozeni-

jih" lokaliteta je izazvalo znacajnu reakciju'™: politickih aktera koji predstavljaju kosovske
Albance, kao i odredenih nevladinih organizacija koji su osudili taj potez. Takode, kada je u
pitanju manastir Visoki DeCani, vredi napomenuti da je lokalna opstina odbila da nastavi da
se pridrzava odluke Ustavnog suda, koji im je naredio da vrate zemlju koja pripada Srpskoj
pravoslavnoj crkvi'®*, $to znaCi da se sukob nastavio i da ostaje nereSen do objavljivanja
ovog izveStaja. Takode, gradonacelnik DeCana, Baskim Ramosaj, je kategoricki izjavio da
¢e ignorisati odluku Ustavnog suda. lako kosovski zakon pruza Siroku zastitu svetilistima i
bogomoljama, spremnost vlasti, posebno na lokalnom nivou, da primene relevantne propi-
se Je Cesto dovedena u pitanje od strane gradana, organizacija civilnog drustva a svakako
I medunarodnih tela koja su zaduZena za oCuvanje kulturnog nasleda. Ubrzo nakon Sto
je spisak “Europa Nostra” objavljen, Savet za odbranu ljudskih prava i sloboda na Koso-
vu (CDHRF) je objavio niz optuZzbi protiv igumana manastira Visoki Dec¢ani, Save Janji¢a,
tvrdedi da je on ‘moguci” ratni zloCinac i da je mozda ucestvovao u krsenju ljudskih prava
tokom sukoba krajem 90-ih™3. Qvo je izazvalo odgovor od strane nevladinih organizacija i
medija unutar srpske zajednice na Kosovu, koji su osudili te optuzbe kao neosnovane™®,

Tokom 2021. godine, NVO AKTIV je zabeleZila ukupno dvadeset Cetiri (24) incidenta (kri-

minalne prirode) koji su obuhvatali nanosenje Stete, vandalizam, i/ili kradu imovine koja

pripada Srpskoj pravoslavnoj crkvi (SPC), i koji su se uglavnom desili u manjim, izolovani-
Jim zajednicama. Nisu samo crkve bile na meti; odredeni broj napada razlicitog stepena i
prirode su izvrSeniina dzamije i na jednu katolicku crkvu, gde je Cesto motiv bio finansijske
prirode (npr. krada iz kutije za donacije iz dZamije u Kac¢aniku)™’. Takode, kosovska policija
je zabeleZila porast broja incidenata koji su za metu imali verske objekte (od 56 u 2020.
godine na 87 u 2021. godini), od kojih su 56 bili na islamske verske objekte, 30 na SPC i

jedan na katolicke™®.

138 EuropaNostra, UvrStavanje manastira Decana na listu 7 najugroZenijih mesta u Evropi 2021., 2021, dostupno
na: https://www.europanostra.org/inclusion-of-the-decani-monastery-on-the-2021-list-of-7-most-endangered-
heritage-sites-in-europe/

34 KosSev, ,Ali Hadri” protiv poziva americkog ambasadora da Ustavni sud izvr$i svoju odluku o vracanju zemljista
manastiru, 2021, dostupno nat: https://kossev.info/udruzenje-istoricara-iz-decana-manastir-da-se-izvini-za-
genocid-spc-i-srhije-pre-nego-sto-trazi-imovinu/

135 KosSev, CDHRF od ,spaljivanja“ Albanaca u Trep¢i 1999. godine, preko 17. marta, do oca Save kao ,moguceg”
ratnog zlocinca, 2021, dostupno na: https://kossev.info/cdhrf-from-the-burning-of-albanians-in-trepca-in-1999-
through-to-march-17th-to-fr-sava-as-a-possible-war-criminal/

136 NGO AKTIV, SaopStenje za javnost, 2021, dostupno na: http:/ngoaktiv.org/srb/news/press-release

137 State Department, KOSOVO 2021 MEPUNARODNI IZVESTAJ O VERSKIM SLOBODAMA, 2021, str. 13, dostupno
na :https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/04/KOSOV0-2021-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-
REPORT.pdf

138 |bid.
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Sto se tice pitanja 0 nematerijalnom kulturnom nasledu, kao Sto je etnonacionalni identitet,
situacija je malo manje jasna. Neki pripadnici goranske zajednice su izrazili misljenje da je
njihov osecaj nacionalne pripadnosti cesto poreknut ili ignorisan, te da je njihovo kulturno
naslede viSe potcenjeno™?. Slicno, neki pripadnici turske zajednice su naveli ono $to oni vide
kao velike poteskoce u osnovanju kulturnog centra u Prizrenu kao primer Sirih problema sa

kojima se suoCavaju u vezi sa promocijom i oCuvanjem svoje kulture i istorije™0.

139 Na osnovu fokus grupa sprovedenih sa ¢lanovima goranske i turske zajednice izmedu avgusta i oktobra
2022.
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VIl. MANJE NEVECINSKE ZAJEDNICE

Zarazliku od istrazivackih radova slicnog karaktera, NVO AKTIV je, poCevsi od objavljivanja
Procene statusa prava nevecCinskih zajednica za 2020. godinu, analizirao probleme i
interese manje brojnih nevecinskih zajednica - Jevreja, Hrvata i Crnogoraca. Kada je reC o
problemima sa kojima se ove zajednice na Kosovu suocavaju, tokom posmatrane 2021.
godine nije doslo do znacajnih pozitvnih pomaka u odnosu na procenu stanja posStovanja
njihovih prava, a koji su izdvojeni u prethodno navedenoj publikaciji**. Uprkos Cinjenici da
su u pitanju manje brojne zajednice, prepreke i problemi sa kojima se njihovi pripadnici
suocavaju na Kosovu zavreduju posebnu paznju, posebno u svetlu manjeg interesovanja
institucija lokalnog i centralnog nivoa vlasti za dinamku unapredivanja prava i uslova zivota,
te odsustva zakonodavne formalizacije njihovog statusa.

UciljureSavanja problema kojitiSte pripadnike crnogorske zajednice, Udruzenje Crnogoraca
Kosova uputilo je krajem marta 2021. godine zvanican zahtev Vladi u kojem je naveden
zahtev za Sto hitniju izradu akcionog plana za implementaciju Strategije za afirmaciju i
integraciju crnogorske zajednice, koja je usvojena 2016. godine'?. Poziv je proizasao
iz Cinjenice da se relevantne institucije nisu pozabavile ovim predlogom, a period koji
pokriva (2016-2021) je zapravo istekao. Prema tvrdnjama sagovornika iz ove zajednice,
zamajac koji je mogao biti uspostavljen zvani¢nim usvajanjem Strategije bi u dosadasnjem
periodu ¢ak i u ograni¢enoj meri doprineo pobolj$anju poStovanja prava ove zajednice kroz
proces pravne formalizacije. Da je u pitanju i te kako vazan korak za kosovske Crnogorce
govori i Cinjenica da je jo$ jedna organizacija koja se bavi ineresima ove zajednice, Unija
Crnogoraca Kosova, pozvala zamenicu premijera zaduzenu za nevecinske zajednice,
Emiliju Redzepi, da se u $to kracem roku zapocne sa implementacijom Strategije™®. Na
sastanku gospode Redzepi i predsednika Udruzenja Crnogoraca ,Lovéen’, istaknuto je da
je neophodno ukljuciti jednog (1) predstavnika ove zajednice koji bi u bliskoj saradnji i
koordinaciji sa Vladom radio na postepenom reSavanju kljucnih izazova sa kojima se ova
zajednica susrece na svakodnevnom nivou™4. Medutim, teme poput poStovanja jezickih,
prava povratnika, socio-ekonomskih uslova zivota, pristupa uslugama, dokumentima i
obrazovanju, te oCuvanja kulturnog identiteta, nisu se naSle na vrhu agende institucija,
¢ime su prehtodno navedeni zahtevi ostali neusliseni.

41 NVO AKTIV, Procena statusa prava nevecinskih zajednica na Kosovu (2020), 2021, str. 69-73, dostupno na:
http://NVOaktiv.org/uploads/files/Kosovo(Srb)web.pdf

42 Kosovo Onlajn, Udruzenje Crnogoraca Kosova pozvalo Kurtija da uredi njihov formalno-pravni poloZaj, 2021,
dostupno na: https://www.kosovo-online.com/vesti/politika/udruzenje-crnogoraca-pozvalo-kurtija-da-uredi-
njihov-formalno-pravni-polozaj-24-3

%3 Info-KS, INTEGRACIJA | AFIRMACIJA ZAJEDNICE Unija Crnogoraca na Kosovu uputila otvoreno pismo Emiliji
RedZepi, 2021, dostupno na: https://www.info-ks.net/vijesti/kosovo/124145/unija-crnogoraca-na-kosovu-
uputila-otvoreno-pismo-emiliji-redzepin

44 RTK2, Predstavnik Crnogorske zajednice treba biti deo Vlade, 2021, dostupno na: https://www.rtklive.com/
rtk2/?id=28&r=64963
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Hrvatska zajednica se tokom analizirane godine suocavala sa i dalje aktuelnim i kljucnim
problemima: loSim socio-ekonomsko stanjem, migracionim tendencijama i nedostatkom
znacCajnog institucionalnog angazovanja u njihovom resavanju. Stanovnistvo u sredinama
naseljenim ovom zajednicom pozitivno je ocenilo interesovanje (kao i sve ucestalije posete
zvanicnika) Republike Hrvatske za aktuelizovanjem i reSavanjem nekih od prepreka koji
stoje na putu potpune integracije u kosovsko drustvo™®. Uz to, narocCito je pozitivno oce-
njen pocCetak procesa revitalizacije i obnove arhitektonsko-kulturnog nasleda u Hrvatima
naseljenim Letnici® i Janjevu™. Nasuprot tome, istaknuti predstavnici ove zajednice su
tokom istrazivanja naglasili da je trenutno stanje alarmantno usled velikih talasa migracije

sa Kosova, te ostankom iskljucivo starijih i ¢esto socijalno ugrozenijih slojeva. U prilog ovoj
tvrdnji svedoce i izjave predstavnika zajednice iz Janjeva, koji su istakli da je trenutan broj
kosovskih Hrvata u Janjevu smanjen na do sada rekordnih 160™8. Osim toga, kao i pret-
hodnih godina i triju decenija, pitanje licne i imovinske bezbednosti primarno predodreduje

i uslovljava odluku tamos$njeg stanovniStva u prilog odlaska sa Kosova™.

Pripadnici jevrejske zajednice pozdravili su najavu otvaranja ambasade Izraela kao korak
koji ¢e u znaCajnoj meri doprineti zastiti njihove kulturne bastine na Kosovu, te intenzivni-
jem staranju o interesima i opstanku ove manje brojne zajednice™®.

45 Ministarstvo obrane, Posjet ministra BanoZi¢a hrvatskoj zajednici u Janjevu, 2021, dostupno na: https://www.
morh.hr/posjet-ministra-banozica-hrvatskoj-zajednici-u-janjevu/

146 UNDP, UDISANJE NOVOG ZIVOTA Obnavljanje kulturnog nasleda u Letnici, 2021, dostupno na: https:/
undpkosovo.exposure.co/breathing-new-life

47 RTV KIM, Janjevo: EU ulaZe dva miliona evra u turizam i ocuvanje kulturnog nasleda, 2021, dostupno na:

https://www.radiokim.net/vesti/drustvo/janjevo-eu-ulaze-dva-miliona-evra-u-turizam-i-ocuvanje-kulturnog-
nasledja.html

8 HRT: Glas Hrvatske, U Janjevu ostalo samo 160 Hrvata, 2021, dostupno na: https://glashrvatske.hrt.hr/hr/
izvan-domovine/u-janjevu-ostalo-samo-160-hrvata-3773566

49 Na osnovu intervjua i fokus grupa sprovedenih za potrebe ovog istrazivanja u periodu od avgusta do oktobra
2022.
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Bosnjaci

VIl TRI KLJUCNA INTERESA SVAKE 0D
NEVECINSKIH ZRJEDNICA

1. Neophodno je unaprediti kvalitet obrazovanja na bosanskom jeziku
putem neometane nabavke udzbenika i proSirenja ponude smerova na
univerzitetima (pre svega u Prizrenu i Peci) radi razvoja potencijala bos-
njacke zajednice na Kosovu. Uz to, neophodno je unaprediti | kvalitet
usluga koje se pruzaju na bosanskom jeziku institucija na lokalnom i
centralnom nivou.

2. PoboljSanje ekonomske situacije putem pruzanja subvencija za poljo-
privrednike i biznise.

3. Povecanije prisustva pripadnika policije u selima regionima Zupe i Po-
dgore.

Crnogorci

1. Utvrdivanje broja pripadnika crnogorske zajednice na Kosovu, s ciljem
njenog povecanja i jacanja podrske i institucionalnog razvoja.

2. Preduzimanje afirmativnih aktivnosti usmerenih na crnogorsku zajedi-
cu koja zivi na Kosovu, sa posebnim naglaskom na oCuvanje i unaprede-
nje sveobuhvatnog polozaja i identiteta.

3. Promovisanje i puna integracija crnogorske zajednice u kosovsko
drustvo iizjednacCavanje sa drugim nevecinskim zajednicama na Kosovu.

Goranci

1. Jacanje ekonomske komponente i borba sa nezaposlenoscu medu
pripadnicima goranske zajednice, pre svega putem prevazilazenja jezic-
ke barijere kao kljucnog problema konkurentnosti na kosovskom trzistu
rada. Ovo vazi i za pristup institucionalnim uslugama i komunikaciju sa
sluzbenicima na maternjem jeziku.

2. Uspostavljanje odrzivih uslova za sprecavanje migracije pripadnika
goranske zajednice i napus$tanje Gore.

3. Omogucavanje pristupa obrazovanju mladim pripadnicima goranske
zajednice, kao preduslova potpune integracije u kosovsko drustvo.

Jevreji

1. OCuvati i zastititi kulturno i arhitektonsko naslede kosovskih Jevreja.

2. Omoguciti ucesce pripadnika jevrejske zajednice u radu tela koja se
bave pitanjima prava nevedinskih zajednica (poput Savetodavnog veca
za zajednice).

3. Sprovesti u delo vec¢ postojeci plan o izgradnji/obnovi sinagoga na
Kosovu.

Bl



Hrvati

1. Uspostaviti odrzivi okvir za politicko zastupanje interesa zajednice
kosovskihHrvatanacentralnomilokalnomnivou, putemnjenogzvanic¢nog
priznanja kao nevecinske zajednice u okviru Ustava i relevantnih zakona.

2. Pozabaviti se problemom visoke nezaposlenosti, narocito medu
pripadnicima mladih generacija kosovskih Hrvata.

3. Poboljsati kvalitet i dostupnost usluga koje se pruzaju pripadnicima
starije generacije kosovskih Hrvata.

Romi,
Askalije i
Egipcani

1. Podjednako i potpuno ukljucivanje pripadnika zajednice Roma, ASkalija
i EgipCana u proces zapoSljavanja i inkluzivno omogucavanje pristupa
zdravstvenim, obrazovnim i ostalim javnim uslugama, kao kljucnih
faktora za integraciju u kosovsko drustvo.

2. JaCanje institucionalnih mehanizama u borbi protiv diskriminacije kao
kljucnog problema u ostvarivanju osnovnih ljudskih prava pripadnika
romske, askalijske i egipcanske zajednice.

3. Omogucavanje ucenja romskog kao fakultativnog jezika u obrazovnim
institucijama sa znacajnim prisustvom pripadnike ovih zajednica.

Srhi

1. Institucije centralnog i lokalnog nivoa da poboljSaju bezbednosne
uslove zivota za kosovske Srbe, narocito onih koji zive juzno od reke Ibar.
Ovo podrazumeva procesuiranje slucajeva krivicnih dela ugrozavanja pri-
vatne i imovinske bezbednosti, kao i javnu osudu incidenata od strane
zvanicnika centralnog i lokalnog nivoa vlasti.

2. Omoguciti odrzivi povratak raseljenih Srba na Kosovo, uz sistemske
izmene u procesu resavanja imovinsko-pravnih sporova u slucajevima
uzurpirane imovine.

3. Bezbednosno zastiti kulturno i istorijsko naslede Srpske pravoslavne
crkve na Kosovu.

Turci
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1. Pruziti pripadnicima turske zajednice kvalitetnije obrazovanje na
turskom jeziku, narocito na nivou viseg obrazovanja. Takode, neophodno
je obezbediti ucenje albanskog jezika za pripadnike ove zajednice na
svim nivoima obrazovanja.

2. Sistemsko reSavanje problema nezaposlenosti medu mladim
generacijama kosovskih Turaka, a u cilju spreavanja sve vece migracije
mladih sa Kosova iz redova ove zajednice.

3. Veca ulaganja lokalnih i centralnih institucija u ocuvanje kulture i jezika
kosovskih Turaka, npr. putem izgradnje dugo najavljivanog Turskog
kulturnog centra.
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