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Propozim i politikave praktike

Mundésité e pérfshirjes sé komunitetit serb né procesin e
integrimit evropian té Kosovés?! *

Pérmbledhje

Pas nénshkrimit t& marréveshjes sé paré mbi parimet e normalizimit t&¢ marrédhénieve?,
e sigluar nga Kryeministrat e geverive né Beograd dhe Prishting, né prill t& vitit 2013, u krijuan
kushtet pér pjesémarrjen e komunitetit serb né jetén politike, dhe me kété né procesin e
integrimit evropian té Kosovés. Ndér té tjera, marréveshja e Brukselit parashikon formimin e
Bashkésisé sé komunave serbe (BKS). Ky organ do té duhej té prezantonte njé mekanizém
funksional pér harmonizimin e géndrimeve té komunitetit serb. Népérmijet tij serbét né Kosové
do té kené mundésiné pér té artikuluar piképamijet e tyre né lidhje me té gjitha sferat e jetés sé
tyre, dhe ndér té tjera, integrimin evropian té Kosovés. Né kété ményré serbét né Kosové
pérmes BKS do té kené mundésiné gé té pozicionojné veten si pjesémarrés aktiv né jetén
politike té Kosovés.

Shkaqget pér hezitimin e méhershém té komunitetit serb pér té marré pjesé né
proceset politike né Kosové jané té shumta. Serbét jané marré kryesisht me problemet
ekzistenciale, duke pérfshiré financat, siguriné, dhe sovranitetin. Gjithashtu, arsyet pér té
géndruar né margjinat e zhvillimeve politike né jané edhe motivet politike, por edhe pasoja e
mungesés sé njé kuadri ligjor pér pjesémarrjen e tyre. Késhtu, serbét pas vitit 2001 dhe formimit
té koalicionit “Povratak” ("Kthimi"), ku pjesémarrja né zgjedhje ishte relativisht e larté, pér heré
té paré kishin pérkrahjen e Beogradit pér pjesémarrie né zgjedhje vetém né vitin 2013, pas
nénshkrimit t& Marréveshjes sé Brukselit. Ndérkohé, serbét filluan té bojkotojné institucionet e
Kosovés dhe pjesémarria né zgjedhje ishte e vogél. Kundérshtimi i komunitetit serb ndaj
shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008 ka gené shkak i bojkotimit té institucioneve té
Kosovés, por megjithaté ka ekzistuar njé nivel i caktuar (edhe pse i ulét) i pjesémarrjes. Sido gé
té jeté, bojkotimi i institucioneve té Kosovés ka pasur si pasojé neglizhimin e procesit té
integrimit evropian si dhe shmangien e pjesémarrjes né procesin politik né pérgjithési. Né té
njéjtén kohé, komuniteti serb i ka drejtuar pérpjekjet e tij drejt ruajtjes sé statusit té vet né
kuadér té sistemit juridik-administrativ té Republikés sé& Serbisé, dhe prandaj nuk ishte i
interesuar né proceset politike gé vijné nga Prishtina. Né parim, ka ekzistuar gjithashtu besimi
se ¢do hap i Kosovés drejt integrimit né BE éshté njé hap mé afér pavarésisé sé Kosovés®. Kjo
ka shkaktuar edhe me tutje kufizime té réndésishme né potencialin pér pjesémarrjen e serbéve
né proceset e integrimit evropian. Megjithaté, viteve té fundit marréveshja e Brukselit parasheh
mekanizma té cilét komuniteti serb né Kosové do té jeté né gjendje t'i pérdoré né ményré qé
(ndér té tjera) té pérfshihet si né procesin pér normalizimin e marrédhénieve, ashtu edhe né

1 Si¢ éshté paraparé me Rezolutén 1244/99 té OKB-sé dhe né pérputhje me mendimin késhillédhénés té Gjykatés
Ndérkombétare té Drejtésisé pér pavarésiné e Kosovés

2 E njohur si Marréveshja e Brukselit. Dokumenti éshté né dispozicion né: http://www.kim.gov.rs/p03.php

3 Pra, vérteté ekziston interpretimi se ¢éshtja e statusit t&¢ Kosovés do té duhet té zgjidhet me marréveshje ndérmjet
Kosovés dhe Serbisé para pranimit té tyre né Bashkimin Evropian (intervisté informale me ish-zyrtarin e larté té BE-
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integrimin evropian té Kosovés. Né kété aspekt, propozimet pér pérfshirjen e komunitetit serb
né procesin e integrimit evropian bazohen né kornizén ekzistuese ligjore dhe institucionale, dhe
té vlefshme né Kosové.

Qéllimi i késaj pérmbledhjeje té propozimit té politikave praktike éshté gé té
nxjerré né pah nevojén pér té ndryshuar situatén e lartpérmendur dhe nevojén pér shfrytézimin
e mekanizmave ekzistues si dhe krijimin e mekanizmave té rinj t& pjesémarrjes, késhillimit dhe
informimit té€ komunitetit serb, si dhe mundésiné pér t& mbikéqyrur zbatimin e obligimeve té
marra né procesin e integrimit né BE. Né ményré qé procesi i integrimit evropian té Kosovés té
keté efekt pozitiv edhe tek komuniteti serb dhe gé té realizohet zbatimi i ploté i Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit* né téré Kosovén éshté e domosdoshme pérfshirja dhe informimi i ploté i
komunitetit serb.

Parathénie

Né fund té dekadés sé fundit t& shekullit XX, e cila pér rajonin u tregua shumé e trazuar,
Bashkimi Evropian filloi t& zhvilloj¢ mekanizma pér perspektivén evropiane té Ballkanit
Peréndimor. Qasja rajonale pér Ballkanin Peréndimor daton né vitin 1997, ndérsa dy vjet mé
voné té Bashkimi Evropian né komunikimin e tij botoi parimet e Procesit té Stabilizim-Asociimit
(PSA). Né Samitin né Zagreb né vitin 2000 u formuluan instrumentet e PSA. Pas pérfundimit té
konflikteve né Ballkan, shtetet anétare té BE-sé né samitin né Greqi né vitin 2003 miratuan
"Agjendén e Selanikut pér Ballkanin Peréndimor: Lévizja drejt integrimit evropian.® Me kété
dokument éshté garantuar rruga evropiane e rajonit, duke pérfshiré edhe Kosovén nén
Rezolutén 1244, Agjenda e Selanikut parashikon njé proces té stabilizim-asociimit, si dhe njé
gamé instrumentesh dhe formash té bashképunimit mes BE-sé dhe shteteve té Ballkanit
Peréndimor.

Kosova merr pjesé né procesin e dialogut me BE-né gé nga viti 2003, kur éshté
nisur Mekanizmi Pércjellés i Stabilizim-Asociimit (MPSA). Né kuadér té kétij mekanizmi jané
organizuar takime plenare dhe sektoriale né nivel té larté me géllim gé kandidatét e mundshém
té harmonizojné legijislacionin e tyre me té drejtén e BE-sé. N& vitin 2004, pastaj né 2006 dhe
2008 Komisioni Evropian (KE) i ka dorézuar Qeverisé sé Kosovés tri dokumente pér partneritet
Evropian, ndérsa Plani i Veprimit pér zbatimin e partneritetit Evropian pér Kosovén éshté
miratuar né vitin 2010°%. Né kuadér té Planit t& Veprimit, njé pjesé e miré e aktiviteteve té
propozuara kané té béjné me pérmirésimin e gjendjes dhe rriten e pjesémarrjes sé
komuniteteve jo-pakicé’.

4 Marréveshja e Stabilizim-Asociimit u nénshkrua né tetor 2015. http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2015/10/27-kosovo-eu-stabilisation-association-agreement/

5 http://europa.eu/rapid/press-release_ PRES-03-163_en.htm

6 http://www.kryeministri-ks.net/zck/repository/docs/APEP_2010_ Konacni_SRP.pdf

7 Ndér té tjera: Sigurimi i funksionimit efektiv t&¢ Kuvendit dhe komisioneve té tij, Qeverisé dhe komunave, pérfshiré
respektimin e ploté té rregullave pérkatése té punés dhe kodeve té sjelljes, té drejtave dhe interesave té té gjitha
komuniteteve. Pérmirésimi i cilésisé dhe disponueshmérisé sé shérbimeve themelore publike pér té gjitha
komunitetet, pérfshiré kontributin pér té reduktuar kérkesat pér shérbime té cilat i ofrojné strukturat paralele.
Pérfundimi i kuadrit ligjor dhe pérmirésimi i mekanizmave té respektimit té té drejtave té njeriut dhe té minoriteteve né
pérputhje me rekomandimet e Késhillit t& Evropés. Miratimi dhe zbatimi i njé Strategjie gjithépérfshirése pér té Drejtat
e Njeriut.
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http://www.kryeministri-ks.net/zck/repository/docs/APEP_2010_Konacni_SRP.pdf

Pas publikimit t&€ komunikimit "Kosova - Pérmbushja e perspektivés sé& saj
evropiane”, MPSA transferohen né Dialog pér Procesin e Stabilizim- Asociimit (PSA), i cili
zbatohet gé nga viti 2010. Né kuadér té PSA éshté themeluar njé mekanizém institucional, i cili
pérbéhet nga Ministria e Integrimit Evropian, ministrité dhe autoritetet relevante, si dhe
Komisioni Parlamentar pér Integrime Evropiane®. Gijithashtu, mekanizmi pér pérfshirje dhe
dialog me pérfagésuesit e shoqérisé civile ka ekzistuar gé nga viti 2012 si njé grup operativ pér
integrim né BE.

Njé hap i madh pérpara drejt integrimit evropian éshté béré me nénshkrimin e
Marréveshjes sé Brukselit né vitin 2013. Né bazé té Nenit 14, Kosova dhe Serbia jané zotuar se
nuk do ta pengojné njéra-tietrén né procesin e integrimit evropian. Sa i pérket Serbisé,
normalizimi i marrédhénieve me Kosovén gjendet edhe né kuadér té kapitullit 35 té
negociatave, i cili zakonisht (gjaté negociatave té pranimit), &shté i rezervuar pér ¢éshtje "Té
tjera". Procesi i negociatave té Serbisé me Bashkimin Evropian (BE) éshté i lidhur strukturalisht
me zbatimin e marréveshjes sé Brukselit.

Nga perspektiva e Kosovés, normalizimi i marrédhénieve me Serbiné ka fituar
réndési pér integrim evropian té Kosovés pérmes nénshkrimit t&é Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit (MSA) me BE. Né tetor té vitit 2015, pas nénshkrimit t&é serisé sé dyté té
marréveshjeve té Brukselit®, Kosova ka arritur kété marréveshje, e cila éshté pjesé e
réndésishme e procesit mé té gjeré té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit. PErmes MSA-sé
Kosova, ndér té tjera, éshté detyruar qé té pérmbushé angazhimet e marra me rastin e
nénshkrimit té marréveshjeve me Serbiné.

Megjithaté, krahas peshés gé bartin marréveshjet e Brukselit, Serbia ka negociuar
zbatimin e marréveshjes sé Brukselit pa pérfshirje té konsiderueshme té pérfagésuesve té
komunitetit serb né Kosové né grupin punues. Pra, proceset e dhéna politike dhe ligjore e 1€né
komunitetin serb né Kosové né margjinat e proceseve kyce politike dhe integruese. Né fund té
fundit, proceset e integrimit evropian né mes té Beogradit dhe Prishtinés, té cilat jané
reciprokisht té varura, jané té lidhura né masé té madhe me komunitetin serb né Kosové.
Prandaj, pérfshirja e komunitetit serb né kété proces éshté vendimtare pér suksesin e tij.

KORNIZA LIGJORE DHE STRATEGJIKE

Para vitit 2015, kuadri i vetém strategjik pér pérfshirjen e komunitetit serb!® né procesin e
integrimit t& Kosovés né BE ishte raporti vjetor i progresitl. Raporti vjetor éshté njé instrument
té cilin Parlamenti Evropian e pérdoré, ndér té tjera, pér ta vlerésuar nivelin e respektimit té té
drejtave t& komuniteteve pakicé, por edhe té gjitha obligimeve tjera qé Kosova éshté duke u
pérpjekur té ndérmarré né procesin e integrimit evropian. Ky raport hartohet né konsultim té
rregullt me organizatat e shogérisé civile (OSHC) né kuadér té Dialogut té lartpérmendur pér

8 | vetmi pérfagésues i serbéve né kété komision nénkryetari i Parlamentit té Kosovés dhe nénkryetari i Komisionit
pér Integrime Evropiane Slobodan Petrovic.
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Draft%20law%200n%20accounting%20financial%20reporting%?2
Oand%?20au?cid=3,110,122

9 Marréveshja e Brukselit e 25 gushtit 2015

10 Né pérgatitien e raportit pér vitin 2015 ka marré pjesé né vetém njé anétar i komunitetit serb

11 pjesé e procesit té& Stabilizim-Asociimit molemented by
e mplemented Dy:
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stabilizim-asociim. Né tetor té vitit 2015, Kosova ka nénshkruar MSA-né'? si rajon i veganté
gjeografik dhe neni 9 i kétij dokumenti pércakton se Procesi i Stabilizim-Asociimit do té zgjasé
10 vjet (me mundési vazhdimi edhe pér 5 vite tjera), ndérsa vet procesi dhe shkalla e
harmonizimit té ligjeve té Kosovés me standardet evropiane do té mbikéqgyret njéheré né vit.
Procesi i mbikéqyrjes sé zbatimit té& detyrimeve qé Kosova i ka marré pérsipér pércaktohet né
nenin 126 té MSA-sé&, ku parashihen takime té nivelit té lartg, té cilat sipas nevojés mund té
mblidhen edhe urgjent. Krahas kétyre takimeve, parashihen edhe dialogje politike né nivel
parlamentar, pastaj dialogu pér politikat praktike me pérfagésues té larté té Kosovés dhe BE-sg,
por edhe mundésia e pérdorimit té kanaleve té pércaktuara gjerésisht té komunikimit té cilét
mund té vendosen edhe népérmjet vendeve gé nuk jané shtete anétare té€ BE-sé, organizatave
ndérkombétare, etj. Sé fundi, Neni 13 i MSA-sé& obligon Kosovén qé té pérmbushé té gjitha
marréveshjet e nénshkruara né Bruksel, por edhe té vazhdojé dialogun dhe gé né frymén e
kompromisit té zgjidh té gjitha problemet e mbetura. Njé prej kétyre obligimeve éshté krijimi i
BKS.

Plani pér zbatimin e marréveshjes pér normalizimin e marrédhénieve mes Beogradit dhe
Prishtinés®® parasheh gé BKS do té formohet pas mbajtjes me sukses té zgjedhjeve lokale né
veri t&é Kosovés. Késhtu, neni 11 i Marréveshjes sé Brukselit obligon komunat né veri té
Kosovés gé té marrin pjesé né zgjedhjet lokale, dhe né kété ményré té marrin pjesé né
institucionet e Kosovés!t, gj¢ e cila né meényré té konsiderueshme ndryshon gjendjen
ekzistuese. Edhe pse ky kusht éshté plotésuar, dy vjet pas nénshkrimit té marréveshjes BKS
ende nuk éshté themeluar. Pavarésisht trazirave politike dhe vonesave né formimin e
Bashkésisé sé komunave serbe, éshté e sigurt té thuhet se ajo do té ekzistojé né njé format té
vecanté, dhe se autorét e késaj pérmbledhjeje té propozimit té politikave praktike do té hartojné
planifikimin e saj né bazé té marréveshjes sé& "Asociacionit/Bashkésisé s& komunave me
shumicé serbe né Kosové - parimet e pérgjithshme/elementet kryesore", nénshkruar mé 25
gusht 2015. Pérgjegjésité e BKS té parapara né kété marréveshje né fakt né masé té madhe
pérfshijné tema né lidhje me procesin e integrimit né BE, ndér té tjera edhe forcimin e
demokracisé lokale'®. Marréveshja parashikon qé njé nga kompetencat e bashkésisé éshté
promovimi, shkémbimi, dhe mbrojtja e c¢éshtjeve té cilat jané me interes té pérbashkét té
komunave anétare, por dhe pérfagésimi i tyre, duke pérfshiré edhe para autoriteteve
gendrore'®. Krahas késaj, né pjesén e marréveshjes e cila pércakton marrédhéniet e BKS-sé
me autoritetet gendrore thuhet si vijon:

10) Asociacioni/Bashkésia ka té drejté té propozojé, né pérputhje me ligjin e Kosovés,
ndryshimet e ligjeve dhe rregullave té tjera gé jané té réndésishme pér realizimin e géllimeve té
saj.

12 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10728-2015-REV-1/en/pdf

13 Plani i zbatimit t& marréveshjes pér normalizimin e marrédhénieve mes Beogradit dhe Prishtinés.
http://www.kim.gov.rs/p02.php

14 Zgjedhjet e para lokale né téré territorin e Kosovés, duke pérfshiré pér heré té paré edhe komunat né veri, jané
mbajtur mé 3 néntor 2013.

15 Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe né Kosové — parimet e pérgjithshme/elementet kryesore.
Pika 4 (a). http://www.kim.gov.rs/p17.php

16 Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe né Kosové — parimet e pérgjithshme/elementet kryesore.
Pika 4 (2). http://www.kim.gov.rs/p17.php
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Ky artikull i marréveshjes éshté njéri prej atyre gé Gjykata Kushtetuese e Kosovés né
opinionin e saj rreth késaj marréveshjeje e ka theksuar si problematik!’, por autorét e propozimit
té politikave praktike nuk do té hyjné né debat ligjor mbi kushtetutshmériné e Marréveshjes sé
Brukselit, por do té bazojné projeksionin e tyre analitik né marréveshjen e nénshkruar. Mé sipér
éshté gartésuar se BKS mund té béhet njé mekanizém i fugishém i avokimit dhe garantues i té
drejtave té komunitetit serb né Kosové, por vetém né qofté se krijohet njé trup i forté dhe
siguron personel profesional, veganérisht né Zyrén pér ankesa, e cila parashihet né Pikén 6 (d)
té marréveshjes sé gushtit pér Asociacionin/Bashkésinég, dhe e cila do té keté mandat té merret
me ankesat né lidhje me objektivat e BKS*8, Kjo zyré duhet té keté njé rol té réndésishém né
mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve pakicg, veganérisht té drejtat pronésore té personave té
zhvendosur brenda vendit me géllim té pérmirésimit té kushteve lokale té jetesés sé té kthyerve
né Kosové me miratimin e masave pérkatése’®.

Kuadri institucional: Akterét kryesoré dhe interesat e tyre né
procesin e integrimit evropian té Kosovés *

Késhilli Kombétar pér Integrim Evropian, i cili funksionon né kuadér té Zyrés sé
Presidentes, siguron pérfshirjen direkte dhe té ploté té shumé akteréve té ndryshém geveritaré
dhe jogeveritaré né analizén e situatés aktuale né Kosové, duke marré géndrim dhe duke
dhéné rekomandime pér té gjithé akterét e pérfshiré né procesin e integrimit evropian. Ai
siguron koordinim politik dhe konsultime sistematike ndérmjet pjesémarrésve kryesoré té kétij
procesi. Platforma e lartpérmendur politike éshté me réndési t¢ madhe ngase ajo siguron njé
drejtim té garté dhe té géndrueshém té kandidatit potencial pér anétarésim né Bashkimin
Evropian, pavarésisht ndryshimeve t& mundshme té ardhshme té forcave politike né Kuvend
dhe Qeveri.

Duke njohur nevojén pér fillimin e punés praktike drejt arrities sé njé konsensusi
kombétar pér integrimin né BE, Késhilli Kombétar rekomandoi krijimin e njé grupi operativ pér
Integrim evropian té Kosovés (grupi operativ)?°. Grupi operativ éshté themeluar né maj té vitit
2012. Qéllimi i pérgjithshém i grupit operativ ishte zhvillimi i Strategjisé Kombétare pér
integrimin evropian, duke zhvilluar njékohésisht konsensus né mes té akteréve kryesoré dhe té
béjé rekomandime pér Qeveriné e Kosovés. Puna e Ministrisé pér Integrime Evropiane, duke
pérfshiré punén e grupit operativ, i mbéshtetur drejtpérdrejt nga projekti i GIZ me titull
"Mbéshtetje pér procesin e integrimit evropian té Kosovés", né kuadér té njé asistence
dypaléshe afatgjate, té cilén Republika Federale e Gjermanisé i jep Kosovés. Megjithaté, pas
pérfundimit té projektit dhe arritjes sé objektivave té kétij projekti ka pérfunduar dhe puna e kétij
grupi. Grupi operativ mblodhi sé bashku 54 akteré, pérfshiré institucionet dhe shogériné civile,
té cilat né 7 grupe tematike jané pérfagésuar nga 626 persona, nga té cilét katér ishin serbé?L.
Né mesin e tyre nuk ka pasur pérfagésues gé merren né ményré konkrete me céshtjet e

17 http://www.politika.rs/sr/clanak/345947/Kancelarija-EU-sto-pre-pripremiti-Statut-ZSO

18 Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe né Kosové — parimet e pérgjithshme/elementet kryesore.
Pika 6 (d). http://www.kim.gov.rs/p17.php

19 Né pérputhje me paragrafin 4 (d) té marréveshjes pér "Asociacionin/Bashkésiné e komunave me shumicé serbe né
Kosové — parimet e pérgjithshme/elementet kryesore,” BKS do té keté nén juridiksionin e saj, "marrjen e masave pér
pérmirésimin e kushteve lokale té jetés sé té kthyerve né Kosové."

20 http://lwww.mei-ks.net/sr/task-forca-za-brevropske-integracije

21 Bojan Stojanovi¢, Petar Mileti¢, Dejan Radivojevi¢ dhe Srdan Popovi¢ — né bazé té informatave té r‘pnglgrrnaenpeggy‘...
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integrimit né BE, dhe asnjéri prej tyre nuk ka gené pérfagésues i shoqérisé civile - ishin tre
politikané dhe njé késhilltar politik.

Strukturat e pérhershme gé merren me procesin e integrimit té Kosovés né BE jané:

o Keéshilli Ministror pér Koordinimin e procesit té integrimit evropian (né kété késhill éshté
edhe Ministri Ljubomir Maric)

o Komiteti Punues pér Integrim Europian

e Grupet Punuese pér Integrim Evropian

e Komisioni Parlamentar pér Integrime Evropiane (nénkryetar éshté Slobodan Petrovic)

Komuniteti serb né Kosové

Serbét e Kosovés jané Iéné jashté procesit t€ normalizimit t&€ marrédhénieve mes
Kosovés dhe Serbisé. Késhtu, me Marréveshjen e Brukselit dhe formimin e (parashikuar) té
BKS si pjesé e kornizés politike dhe ligjore té Kosovés, serbét e Kosovés pérkundér déshirés sé
tyre jané larguar nga korniza ligjore-administrative e Serbisé drejt kornizés ligjore-
administrative té Kosovés. Prandaj, marréveshja e nénshkruar ka shkaktuar friké dhe ndjenjé té
pasigurisé né mesin e komunitetit serb né Kosové: dymendjésia konstruktive rreth
kompetencave gé BKS mund té keté ka rezultuar me frikén se BKS né praktiké nuk do té jeté
né njé gjendje pér té gené vendimmarrése kur béhet fjalé pér céshtje té réndésishme pér
komunitetin serb. Kjo pérmbledhje e shkurtér e politkave nuk do té trajtojé céshtjet e
pagartésive té marréveshjes sé paré té Brukselit, por do té fokusohet né mundésité té cilat
hapin rregullat e pérgjithshme té marréveshjes sé gushtit.

Aktualisht, komuniteti serb pret krijimin e njé mekanizmi pér realizimin e té drejtave té tyre
dhe pér mbrojtien e interesave té tyre pérmes formimit té Bashkésisé sé komunave serbe
(BKS)?2. Sic mund té shihet mé larté, komuniteti serb ka pasur gjithashtu njé pérfagésim té
vogél né institucionet e Kosovés gqé merren me integrimin evropian. Né qofté se komuniteti serb
nuk pérfshihet né ményré mé aktive né procesin e integrimit e Kosovés né BE, i cili éshté i
pashmangshém dhe do té zhvillohet pavarésisht pjesémarrjes sé tyre ose jo, ai nuk do té keté
mundésiné pér té ndikuar né ndryshime legjislative, programimin dhe pérdorimin e fondeve té
BE-sé pér Kosovén, si dhe pérfitime té tjera qé mund té sjellé procesi i pranimit. Pér mé tepér,
¢céshtje e njé réndésie kyce pér komunitetin serb né procesin e demokratizimit (e me kété edhe
integrimin evropian) t& Kosovés éshté plotésimi i standardeve té pércaktuara né kapitujt 23 dhe
24. Kéta kapituj, gé kané té béjné me reformén e gjygésorit dhe té drejtat themelore, si
drejtésiné, liriné dhe siguring, krijojné mundési dhe obligim pér komunitetin serb qé té
artikulojné nevojat e tyre dhe té realizojné té drejtat e tyre pérmes procesit té integrimit evropian
té Kosovés.

Me hyrjen né fuqi t¢ MSA-s&, angazhimet e ndérmarra nga marréveshjet e Brukselit
béhen pjesé kyce e IE té Kosovés. Kéto zotime tashmé jané ndérmarré né emér té komunitetit
serb, i cili né kéto negociata nuk ka marré pjesé, por do té jeté i detyruar t'i pérmbushé ato.
Prandaj, éshté e domosdoshme gé, né kuadér t& mundésive gé ekzistojné né kornizén ligjore
dhe strategjike, komuniteti serb té jeté i organizuar ashtu gé té mund té konkurrojé dhe té marré

22 Marréveshja e arritur mé 25 prill 2015 imolemented by
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pjesé né ményré té artikuluar né formulimin dhe pércjelljen e politikave té integrimit té Kosovés
né BE.

REKOMANDIME

Pér bashkésiné serbe/BKS

» Ashtu si marréveshja e 25 gushtit e definon BKS, mund té thuhet se ajo do té keté
autoritet pér té krijuar nj¢ departament pér té monitoruar integrimin e Kosovés né BE, me
fokus né rolin e komunitetit serb né kété proces. Ky departament duhet t& monitorojé
proceset dhe trendet, ¢céshtjet relevante té komunitetit serb gé gjenden né raportet e BE-sé
pér Kosovén, dhe qé cdo vit té dérgojé dérgon plotésime, sugjerime, rekomandime pér
Raportin e Progresit t¢ Kosovés, té publikuar nga Komisioni Evropian. Gjithashtu, ky
Departament duhet té pérfshijé konsultimet me shogériné civile né njé prej aktiviteteve té
saj.

* Instrumentet té cilat Departamenti pér monitorimin e procesit té integrimit evropian té
Kosovés prané BKS duhet té pérdoren pér té arritur géllimet e mésipérme jané hulumtimet,
analizat dhe propozimet né fushén e politikés, gjé e cila &shté né pérputhje me paragrafin 4
(e) t&é Marréveshjes pér Asociacionin/Bashkésiné e komunave me shumicé serbe né Kosové
- parimet e pérgjithshme/elementet kryesore;

* BKS, né pérputhje me nenet 8 dhe 9 té sé njéjtés marréveshje, duhet té jeté njé organ
kyc pér artikulimin dhe realizimin e interesave té komunitetit serb dhe marrédhéniet me
autoritetet né Prishtiné. Né& kété aspekt, pérmes sistematizimit duhet té parashihen edhe
burimet njerézore pér monitorimin e procesit dhe menaxhimin e projekteve si mekanizém
gjithépérfshirés i konsultimit né nivel komuniteti rreth zhvillimeve prioritare;

* BKS népérmjet pérfagésuesve té saj duhet ti mundésojé komunitetit serb qasje né
informacion né lidhje me rrjedhén dhe pérmbaijtjen e proceseve té integrimeve evropiane
dhe obligimeve qgé rrjedhin nga MSA. Aktivitetet brenda kétyre obligimeve mund té
pérfshijné takime té rregullta me publikun, disponueshmériné publike té informacionit né
internet, por edhe procese konsultative me bartésit e ekeprtizés nga OSHC.

* Gjithashtu, BKS duhet té sigurojé gé gjaté planifikimit t&€ ndihmés sé donatoréve, duke
pérfshiré Instrumentin e Asistencés sé Para-Anétarésimit (IPA), nevojat e komunitetit serb
do té merren né konsideraté. Politika e BKS duhet té jeté e tillé gé té sigurojé shfrytézimin e
té gjitha mundésive, para sé gjithash financiare, pér realizimin e projekteve me réndési pér
komunitetin serb ashtu gé té sigurohet zhvillim i ekuilibruar i té gjitha rajoneve né Kosove;

* BKS duhet té krijojé bashképunim me Zyrén pér Integrime Evropiane né Kosové pér
hartimin e suksesshém dhe realizimin e projekteve qé mund té financohen nga fondet
evropiane té dedikuara pér Kosovén;

» Pérfagésuesit politiké serbé duhet té njohin réndésiné e pjesémarrjes sé€ serbéve né
procesin e normalizimit dhe té shfrytézojné pérkrahjen e Beogradit pér téré procesin né
ményré gé té mbrojné interesat e komunitetit.
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Pér Qeveriné e Kosoveés

* Qé né pajtim me Ligjin pér mbrojtien dhe promovimin e té drejtave dhe detyrimeve té
komunitetit sipas Nenit 7 t&¢ MSA-sé té mundésohet pjesémarrja e komuniteteve pakicé né
té gjitha aspektet e procesit té IE. konkretisht MIE duhet t& punésojé profesionisté gé vijné
nga komunitetet pakicé né organet me kompetencé né fushén e integrimit evropian;

* Qé té gjitha informacionet né lidhje me rrjedhén dhe pérmbajtjen e negociatave me BE-né,
pérmes takimeve té rregullta me Departamentin pér monitorimin e integrimit t& Kosovés né
BE prané BKS dhe shoqérisé civile, por dhe pérmes mediave elektronike, té komunikojé me
komunitetin serb dhe komunitetet tjera jo shumicé;

* Né ményré qgé té sigurohet zbatim sa mé i organizuar i rekomandimeve t€ méparshme,
duhet té miratohet dhe té zbatohet njé strategji komunikimi pér procesin e integrimit
evropian e cilat do té definonte: népérmjet cilave website do té shpérndahet informacioni;
identifikimin e institucionit pérgjegjés pér shpallien e informatave té azhurnuara; dhe
identifikimin e institucionit pérgjegjés pér gasje né informata, jo vetém né gjuhét zyrtare, por
edhe né gjuhét e komuniteteve jo-shumicé;

Pér Bashkimin Evropian

» Té inkurajojé Qeveriné e Kosovés pér té pérfshiré komunitetin serb né procesin e
integrimit evropian;
» Té mbéshtesé projekte specifike gé synojné pérfshirjen e komunitetit serb né procesin
e integrimit evropian;

* Duke mbéshtetur BKS-né té mundésojé dhe mbéshtes krijimin e bazés sé ekspertéve
pér projektet e Integrimeve Evropiane né komunitetin serb né Kosoveé;

* Té mbéshtesé krijimin e kuadrit konsultativ t& bashképunimit té Bashkésisé sé
komunave serbe dhe organizatave té shogérisé civile;

* T'i kushtojé vémendje té veganté ndértimit t& besimit ndérmjet komunitetit serb dhe BE-
sé dhe institucioneve té tij, me géllim gé té njihet si partner né realizimin dhe mbrojtjen e
té drejtave té komunitetit serb né Kosové;

* Té planifikojé burimet pér forcimin e infrastrukturés dhe personelit té¢ mediave serbe né
Kosové ashtu gé t'i raportojné komunitetit né ményré sa mé cilésore pér procesin e
integrimit té Kosovés né BE;

Pér Qeveriné e Serbisé

* Té inkurajojé pjesémarrjen e BKS dhe OSHC né monitorimin e procesit té integrimit té
Kosovés né BE;

* Pérmes udhézimit dhe transferimit t& njohurive té ndihmojé né formimin e bazés sé
kuadrove né komunitetin serb né Kosové, e cila do té jeté né gjendje té krijojé dhe
menaxhojé projekte me réndési pér komunitetin serb;
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Pér organizatat e shogérisé civile

» Q& me projektet e tyre té& punojné né rritien e ndérgjegjésimit pér réndésiné e procesit té
integrimit evropian;

* Té pérfshihen né ményré aktive né grupin punues pér monitorimin e integrimit evropian;
* Té informojné qytetarét pér pérfitimet e harmonizimit me standardet e BE-sé;

» Té marrin pjesé né konkurse té fondeve té BE-sé dhe té sigurojné financimin e projekteve
té cilat pérmirésojné cilésiné e jetés sé komunitetit serb;

» Pérmes trajnimit dhe edukimit t& ngritin kapacitetin pér programim, hartim dhe menaxhim
té projekteve;
» Té arrijné bashképunim intensiv me autoritetet dhe partnerét lokalé, si dhe té marrin pjesé
si partneré né tendera dhe konkurse né projekte né ményré gé té kompensojné mungesén e
personelit prané institucioneve té vetégeverisjes lokale dhe mundésité maksimale pér
financimin e projekteve;

Pér mediat

» Té ndértojné partneritete me organizata té shoqgérisé civile dhe BKS, si dhe geverité
lokale me géllim gé té informojné publikun pér procesin e integrimit evropian té Kosovés
dhe té drejtat dhe detyrimet gé rrjedhin nga MSA;

» Té ndértojné kapacitetet e tyre pér monitorimin dhe raportimin e procesit té& integrimit
evropian.

Rezerva:

Ky dokument i shkurtér i politikave u hartua me ndihmén e Zyrés sé Bashkimit Evropian né
Kosové. Piképamjet e shprehura né kété raport jané pérgjegjési e vetme e OJQ "AKTIVA" dhe
"Qendrés pér Page dhe Tolerancé" dhe né cdo aspekt nuk mund té mirret si piképamje e
Bashkimit Evropian.
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