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Hyrje e përgjithshme 

Parimet e pjesëmarrjes së qytetarëve në vendimmarrje në demokracitë 

moderne konsiderohen si parakusht kryesor për një sistem të 

shëndetshëm dhe funksional që është në gjendje të marrë parasysh 

nevojat dhe perceptimet e popullatës së tij civile1. Ashtu si me shumë 

koncepte që janë relativisht të paprekshme, për sa i përket një grupi të 

papërcaktuar të idealeve që nuk mund të maten në mënyrë empirike, 

ekzistojnë një numër kuptimesh konkurruese të asaj që nënkupton 

demokracia pjesëmarrëse. Duke përmbledhur një gamë të gjerë të 

përkufizimeve, demokracia pjesëmarrëse mund të përshkruhet si një 

ideal i qeverisjes që kërkon të respektojë rolin qendror të qytetarëve 

në përcaktimin se si ata duan të jenë pjesë e procesit të qeverisjes, 

duke krijuar mekanizma që lehtësojnë përfshirjen e tyre në procese të 

ndryshme vendimmarrëse2. Kjo shkon përtej nocioneve më tradicionale 

dhe konservatore të demokracisë, të cilat thjesht lejojnë popullsinë të 

votojë për vendimmarrësit e tyre (përfaqësuesit politikë) pa krijuar 

kanale përmes të cilave ata do të kishin një rol më të drejtpërdrejtë në 

formulimin e politikave publike. Demokracia pjesëmarrëse mund të 

shihet si e lidhur me parimin e demokracisë së drejtpërdrejtë, por 

është e ndryshme në atë kuptim që demokracia e drejtpërdrejtë, 

format e së cilës mund të gjenden në vende si Kalifornia (Shtetet e 

Bashkuara) dhe Zvicra, e përdor referendumin si një mjet të fuqishëm 

për matjen dhe sigurimin e mbështetjes së publikut për nisma të 

ndryshme socio-politike, ndërsa demokracia pjesëmarrëse në 

përgjithësi parashikon përfshirjen e qytetarëve si akterë politikë në 

procesin e përcaktimit të natyrës dhe drejtimit të politikave lokale dhe 

kombëtare3. 

Në shumicën e rasteve, aplikimi i përgjithshëm i parimeve të 

demokracisë pjesëmarrëse mund të gjendet në nivelin e administratës 

lokale, ku është më e lehtë të sigurohen burime juridike dhe 

institucionale për banorët lokalë në marrjen e rolit të vendimmarrësve, 

ku atyre u mundësohet të shprehin nevojat dhe kërkesat e tyre në një 

mënyrë të strukturuar. Përkundër faktit se opsionet e mënyrës dhe 
                                                           
1Bevir, Mark., Participatory Democracy in Key Concepts in Governance, London, SAGE 

Publications LTD, 2009, pg. 95. 
2 Ibid. 
3 Marie Bolton, The Promises and Dangers of Direct Democracy: A Historical 

Comparison, Marie Bolton, Siècles [Online], 37 | 2013 



3 
 

formës së zbatimit të këtij parimi ndryshojnë shumë, është e mundur 

të nxirren disa parime të përgjithshme që përdoren për të analizuar 

natyrën dhe shtrirjen e demokracisë pjesëmarrëse në nivelin lokal4: 

 Shkalla në të cilën qytetarët mund të ndjekin procese të 

ndryshme të vendimmarrjes (siç është buxhetimi); 

 Mekanizmat që iu mundësojnë qytetarëve të marrin pjesë në 

procesin e përcaktimit të prioriteteve buxhetore/financiare; 

 Përfshirja e grupeve të cenueshme/të margjinalizuara në 

procesin e vendimmarrjes; 

 Përfshirja e shoqërisë civile dhe/ose grupeve joformale të 

qytetarëve; 

 Informacione të rëndësishme në dispozicion të publikut 

(veçanërisht kur bëhet fjalë për buxhetet komunale); 

 Promovimi i shkëmbimit të drejtpërdrejtë të opinioneve 

ndërmjet qytetarëve dhe vendimmarrësve përkatës dhe 

përfaqësuesve të institucioneve. 

Edhe pse parimet e mësipërme janë të një natyre të përgjithshme, ato 

janë përfshirë në legjislacione në një numër vendesh. Qëllimi i këtij 

hulumtimi është të vlerësojë shkallën në të cilën praktikohen një 

numër parimesh themelore të demokracisë pjesëmarrëse në tetë 

administratat komunale në Kosovë (të synuara në këtë hulumtimi), 

duke përdorur një metodologji dhe parime kërkimore të paracaktuara, 

të cilat do të shpjegohen më në detaje në këtë analizë. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
4https://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-

governance/dg-publications-for-website/a-users-guide-to-measuring-local-
governance-/LG%20Guide.pdf 

https://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/a-users-guide-to-measuring-local-governance-/LG%20Guide.pdf
https://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/a-users-guide-to-measuring-local-governance-/LG%20Guide.pdf
https://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/a-users-guide-to-measuring-local-governance-/LG%20Guide.pdf
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Demokracia pjesëmarrëse në nivelin e 
qeverisjes lokale në Kosovë 

Faktori kryesor ligjor në Kosovë që parashikon ekzistimin e 

demokracisë pjesëmarrëse dhe të drejtpërdrejtë në nivelin lokal është 

Ligji për Vetëqeverisjen Lokale, i miratuar nga Kuvendi i Kosovës në 

qershor 2008, i cili përmban garanci të gjera dhe gjithëpërfshirëse për 

përfshirjen e qytetarëve në procesin e vendimmarrjes5. Ligji në fjalë 

gjithashtu obligon qeveritë lokale komunale të praktikojnë mekanizma 

që nxisin transparencë të konsiderueshme në punën e administratave. 

Kreu i nëntë (me titull: Demokracia e drejtpërdrejtë dhe mekanizmat e 

pjesëmarrjes së qytetarëve) i këtij ligji parashikon një sërë hapash që 

duhet të ndërmarrin administratat komunale për të siguruar që 

qytetarët të jenë të përfshirë në një numër procesesh që zhvillohen në 

nivelin lokal. Gjë që përfshinë (por nuk kufizohet në) si në vijim: 

 Çdo komunë mban periodikisht, së paku dy herë në vit, takime 

publike në të cilat mund të marrë pjesë secili person apo 

organizatë me interes në komunë. Data dhe vendi i takimit 

publikohet së paku dy javë përpara. Në takime të tilla 

përfaqësuesit komunal informojnë pjesëmarrësit për aktivitetet 

e komunës, kurse pjesëmarrësit mund të shtrojnë pyetje dhe të 

japin propozime për përfaqësuesit e zgjedhur komunal6. 

 Komunat janë të obliguara t’i informojnë qytetarët e komunës 

për çfarëdo planesh apo programesh të rëndësishme me interes 

publik7. 

 Përmes miratimit të rregulloreve komunale transparenca e 

punës së administratës komunale sigurohet duke e rritur 

pjesëmarrjen e publikut në proceset vendimmarrëse në nivel 

lokal dhe duke lehtësuar qasjen publike në dokumentet zyrtare 

të komunës8. 

 Çdo person apo organizatë me interes në komunë ka të drejtën 

e parashtrimit të peticionit në administratën komunale (për 

                                                           
5https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/06/Ligji-per-Veteqeverisje-

Lokale.pdf 
6Kapitulli IX, Neni 68. (Demokracia e drejtpërdrejtëdhemekanizmat e 

pjesëmarrjessëqytetarëve), LigjiNr. 03/L-040 përVetëqeverisjenLokale 
7 Ibid. 
8 Ibid. 

https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/06/Ligji-per-Veteqeverisje-Lokale.pdf
https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/06/Ligji-per-Veteqeverisje-Lokale.pdf
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çfarëdo çështje lidhur më përgjegjësitë dhe kompetencat e 

komunës)9. 

 Themelimi i komiteteve këshillëdhënëse me qëllim të 

lehtësimit/mundësimit të pjesëmarrjes dhe përfshirjes së 

qytetarëve dhe OJQ-ve në procesin e vendimmarrjes10. 

Ligji për Vetëqeverisjen Lokale është përgatitur në përputhje me  

Kartën evropiane të vetëqeverisjes lokale dhe protokollet e saj, duke 

zbatuar praktikat më të mira evropiane dhe ndërkombëtare për të 

përmirësuar punën dhe efikasitetin e komunave në Kosovë11. 

Duke marrë parasysh dispozitat ligjore që detyrojnë qeveritë komunale 

të lehtësojnë pjesëmarrjen e banorëve lokal në qeverisje, ky raport do 

të përpiqet të analizojë dhe vlerësojë cilësinë dhe shtrirjen e 

pjesëmarrjes së qytetarëve në procese të ndryshme politike lokale në 

tetë komunat vijuese të përfshira në këtë hulumtim: 

 Mitrovicë e Veriut 

 Zveçan 

 Zubin Potok 

 Leposaviq 

 Novobërdë 

 Partesh 

 Shtërpcë 

 Graqanicë 

Siç u përmend më herët, ekzistojnë një numër kriteresh të ndryshme 

për matjen e cilësisë dhe gjendjes së demokracisë pjesëmarrëse, dhe 

kjo analizë do të përpiqet të adresojë shkallën në të cilën ekzistojnë 

mekanizmat për të inkurajuar pjesëmarrjen e qytetarëve dhe 

përfshirjen e grupeve formave (organizatave joqeveritare) dhe 

joformale në procesin e vendimmarrjes në nivel lokal. Kjo përfshin 

qasjen në informacion, mundësinë për të marrë pjesë dhe ndjekur 

procedurat e zbatuara nga qeveritë lokale, si dhe shkallën në të cilën 

përfaqësuesit e institucioneve/organeve administrative janë të gatshëm 

të komunikojnë me banorët, dhe nëse ekzistojnë mekanizma përmes të 

cilave qytetarët mund t'iu drejtohen institucioneve. 

                                                           
9Kapitulli IX, Neni 70. (Iniciativa e qytetarëve), LigjiNr. 03/L-040 

përVetëqeverisjenLokale 
10Kapitulli IX, Neni 73. (Komitetetkonsultative), LigjiNr. 03/L-040 

përVetëqeverisjenLokale 
11LigjiNr. 03/L-040 përVetëqeverisjenLokale 
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Koncepti i divanit të llogaridhënies 

Duke marrë parasysh të gjitha parimet e mësipërme të përcaktuara me 

ligj, Aktivi ka krijuar një parim të ri joformal për vlerësimin e 

përgjegjshmërisë së institucioneve lokale - divani i llogaridhënies. 

"Divani i llogaridhënies" është një brend i Aktivit, përkatësisht koncept, 

thelbi i të cilit është të bashkojë qytetarët e interesuar dhe 

përfaqësuesit e qeverisë lokale në një atmosferë joformale me qëllim 

të zhvillimit të një debati konstruktiv për tema të ndryshme me rëndësi 

për banorët lokalë. Që nga formimi i komunave me shumicë serbe në 

Kosovë, qëllimi i organizatës sonë ka qenë të ndihmojë institucionet 

lokale në zbatimin e ligjit dhe ndërtimin e kapaciteteve institucionale. 

Në kushtet sfiduese të ndërtimit të institucioneve të reja (lokale) dhe 

integrimin në sistemin e Kosovës, Aktivi ndihmoi institucionet lokale në 

veri të Kosovës në përpjekjet e tyre për të harmonizuar veprimtarinë e 

tyre dhe për të përshtatur detyrimet ligjore dhe funksionalitetin efektiv 

me sistemin e ri. 

Qëllimi i ndihmës së institucioneve lokale gjatë këtij procesi ishte 

forcimi i mekanizmave të pjesëmarrjes së qytetarëve në 

vendimmarrjen lokale. Meqenëse pjesëmarrja e qytetarëve në 

vendimmarrje dhe qeverisje të mirë është një nga parimet më të 

rëndësishme të demokracisë në nivelin lokal, Aktivi ka përqendruar 

aktivitetet e tij në informimin dhe fuqizimin e banorëve lokalë në 

procesin e vendimmarrjes. Me formimin e grupeve joformale dhe 

mekanizmave koordinues përmes të cilave qytetarët mund të 

artikulonin më lehtë dhe në mënyrë më efektive kërkesat e tyre (dhe t'i 

paraqisnin ato në institucione lokale) është ofruar ndihma fillestare për 

qytetarët në përfshirjen e tyre në vendimmarrje. Menjëherë pas 

udhëzimit të interesave të qytetarëve në këtë format, lindi ideja për të 

krijuar një koncept që, me format ligjor tashmë ekzistues të 

pjesëmarrjes së qytetarëve në vendimmarrje, do të zhvilloheshin 

kanale shtesë të komunikimit midis banorëve lokalë dhe përfaqësuesve 

të institucioneve. Duke e quajtur këtë koncept një divan të 

llogaridhënies, Aktivi dëshironte t'u siguronte qytetarëve dhe 

institucioneve një formë tjetër të mbledhjes joformale për një 

komunikim më të mirë dhe më cilësorë. Përmes divanit, qytetarët jo 

vetëm që kanë pasur mundësinë të paraqesin kërkesat e tyre para 

përfaqësuesve të institucioneve lokale, por gjithashtu iu është ofruar 

hapësirë për vlerësimin e përgjegjësive të vendimmarrësve. 



7 
 

Duke filluar nga 2016, në mungesë të pjesëmarrjes së mjaftueshme të 

qytetarëve në vendimmarrjen demokratike lokale, ndërmjetësimi midis 

qytetarëve dhe ofruesve të shërbimeve ka qenë fokusi i angazhimit të 

Aktivit në këtë format. Përveç moderimit dhe fasilitimit, prania e 

mediave lokale u sigurua gjithashtu në divanet e organizuara të 

llogaridhënies në mënyrë që problemet e qytetarëve dhe përgjegjësia e 

institucioneve të jenë të dukshme dhe të rëndësishme. Raportet e 

mediave nga takimet rezultuan në një interes të shtuar të qytetarëve 

për të marrë pjesë në procesin e vendimmarrjes brenda formateve të 

përcaktuara me ligj, pra diskutimet publike dhe seancat e organizuara 

nga institucionet lokale12. Për më tepër, prania e shtuar e qytetarëve 

në seancat publike të kuvendeve komunale lokale dëshmoi se ishte një 

sinjal pozitiv për institucionet, të cilat treguan përpjekje shtesë me 

qëllim të informimit të popullatës në mënyrë më të përshtatshme për 

punën e tyre, dhe mbi të gjitha për njoftimet e seancave të ardhshme 

(të hapura për publikun). Dialogu produktiv dhe konstruktiv i arritur 

përmes mbledhjes joformale gjatë zbatimit të projektit, të mbështetur 

nga Qendra Olof Palme, prodhoi pasoja praktike që janë të dukshme 

në punën dhe në përgjegjësitë e institucioneve vendore. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
12Njëshembullinjëraportipër media mundtëgjendetnëlinkun e mëposhtëm: 

http://www.radiokontaktplus.org/grad/problem-napustenih-pasa-resiv-ako-se-na-
njemu-radi-zajednicki/13763 

http://www.radiokontaktplus.org/grad/problem-napustenih-pasa-resiv-ako-se-na-njemu-radi-zajednicki/13763
http://www.radiokontaktplus.org/grad/problem-napustenih-pasa-resiv-ako-se-na-njemu-radi-zajednicki/13763
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Metodologjia 

Para vlerësimit të performancës së institucioneve komunale dhe 

përgjegjshmërisë së tyre para qytetarëve, Aktivi krijoi kritere, tregues 

dhe matës objektivë për qëllim të monitorimit adekuat të qeverive 

lokale. Metodologjia është krijuar për të përkthyer parametrat sasiorë 

dhe cilësorë të matjes së punës së institucioneve komunale (në 

përgjigje të kërkesave dhe nevojave të qytetarëve) brenda kornizës 

ligjore ekzistuese në një kornizë të matshme për vlerësimin e 

performancës së tyre. Për këtë qëllim, një këshilltar u angazhua për të 

krijuar tregues të qeverisjes së mirë që synojnë të vlerësojnë në 

mënyrë objektive pjesëmarrjen e qytetarëve në procesin e 

vendimmarrjes në nivel lokal, si dhe të vlerësojnë shkallën e 

transparencës së punës së institucioneve vendore. Një fokus i veçantë i 

kësaj qasje metodologjike ishte në pjesëmarrjen e grupeve joformale 

të qytetarëve, organizatave joqeveritare, komuniteteve jo-shumicë dhe 

përfaqësuesve të grupeve të cenueshme. Nga ana tjetër, qasja dhe 

përgjegjshmëria e institucioneve vendore ndaj kërkesave dhe nevojave 

të qytetarëve, si dhe pjesëmarrja aktive e tyre në vendimmarrje, janë 

parametrat kryesorë për vlerësimin e efektivitetit të tyre. 

Pas vendosjes së parimeve metodologjike të hulumtimit, ekipi 

hulumtues i Aktivit zhvilloi një sërë aktivitetesh që synuan mbledhjen e 

informacionit që do të ndihmonte në kuptimin e perceptimit të 

qytetarëve për punën e institucioneve të tyre lokale. Përveç takimeve 

me qytetarë dhe përfaqësues të institucioneve vendore, u mbajtën 

divane të llogaridhënies, formati i të cilave u shpjegua në kapitullin e 

kaluar. Ekspertët lokalë realizuan një seri intervistash me përfaqësuesit 

e institucioneve në tetë komuna të synuara (me shumicë serbe) me 

ndihmën e një ekipi hulumtues: Mitrovica e Veriut, Graçanicë, 

Leposaviq, Shtërpcë, Zubin Potok, Novobërdë, Zveçan dhe Partesh. 

Angazhimi i përbashkët i ekspertëve dhe studiuesve vlerësoi punën e 

institucioneve lokale bazuar në parametrat e qeverisjes së mirë të 

identifikuar më parë në nivelin lokal. Në procesin e vlerësimit, për 

shkak të situatës specifike në katër komunat veriore, ueb faqet 

alternative komunale janë përdorur si burime relevante për vlerësimin 

e qeverisjes së mirë. Për më tepër, ekipi monitoroi edhe seancat e 

asamblesë për vitin 2019 në tetë komunat e përfshira në këtë studim. 
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Duke mbledhur të dhëna dhe informata kthyese nga qeveritë lokale 

dhe qytetarët, bazuar në një shkallë metodologjike të përgatitur 

paraprakisht, ekipi hulumtues zhvilloi dhe vlerësoi respektimin e 

parimeve të qeverisjes së mirë në tetë komunat të synuara. Në një 

shkallë me notën më të ulët 0 dhe më të lartë 15, është dhënë 

vlerësimi përfundimtar sasiorë i qeverisjes së mirë në komuna i bazuar 

në parimet metodologjike të përcaktuara të përdorura gjatë zbatimit të 

projektit. 

Me një qasje gjithëpërfshirëse për mbledhjen e informacionit është 

përpiluar një grup i kritereve cilësore dhe sasiore që më vonë shërbyen 

për të vlerësuar qeverisjen e mirë të secilës prej tetë komunave. Duke 

analizuar pjesëmarrjen e qytetarëve në vendimmarrje dhe qasjen në 

informata në punën e institucioneve vendore lokale, u fitua një pasqyrë 

e përgjithshme për funksionimin e parimeve demokratike dhe 

qeverisjen e mirë në nivelin lokal. 
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Zveçan 

Komuna e Zveçanit, një nga katër komunat në veri të Kosovës, nuk ka 

popullsi të dendur, por shtrihet në një sipërfaqe mjaft të madhe prej 

122 km2. Kjo komunë përbëhet nga qyteti i Zveçanit, si dhe nga 35 

fshatra përreth. Për shkak të faktit se regjistrimi i popullsisë i vitit 2011 

u bojkotua (dhe nuk u mbajt) në zonat e katër komunave veriore, 

aktualisht nuk ka numër të saktë të popullsisë, por vlerësohet se numri 

i banorëve është 16.65013. 

Kryetari i Komunës së Zveçanit është Vuçina Jankoviq (Lista Serbe), i 

cili u rizgjodh në atë pozitë në vitin 2019 me 94.8% të votave nga 

numri i përgjithshëm i votuesve14, pas një mandati tashmë të 

përmbushur. Përveç kryetarit, një rol të rëndësishëm luajnë 

nënkryetari15 dhe këshilltarët e Kuvendit Komunal. 

Pjesëmarrja e qytetarëve dhe qeverisja e mirë 

Qeverisja lokale e komunës së Zveçanit ka bërë përpjekje për të 

përmirësuar dimensionin pjesëmarrës në punën e vetëqeverisjes 

lokale, si dhe për të lehtësuar krijimin dhe funksionimin e 

mekanizmave që mundësojnë pjesëmarrjen e drejtpërdrejtë të 

qytetarëve në vendimmarrje, si dhe vëllimin dhe cilësinë e 

informacionit në të cilin qytetarët kanë qasje. 

Ueb faqja e komunës (http://www.ezvecan.com/) përditësohet 

rregullisht me njoftime të rëndësishme siç edhe parashikohet me Ligjin 

për Vetëqeverisjen lokale. Më teknikisht, kjo ueb faqe nuk është nën 

ombrellën e faqeve zyrtare të përdorura nga Qeveria e Kosovës. 

Përkundër kësaj, ekzistojnë një sërë mekanizmash online për 

parashtrimin e ankesave dhe propozimeve, si dhe një pjesë e faqes 

dedikuar pyetjeve për kryetarin e komunës16. Këto ankesa, kërkesa, 

pyetje dhe propozime të parashtruara arkivohen nga zyrtarët komunal. 

                                                           
13Sipasinformacionittëdisponueshëmnëuebfaqen E-Zvečan: 

http://www.ezvecan.com/pages/o-zvecanu 
14https://kossev.info/cik-potvrdio-rezultate-vanrednih-izbora-srpska-osvojila-40-odsto-

vise-glasova-nego-2017/ 
15

http://www.ezvecan.com/pages/zamenik-gradonacelnika 
16

http://www.ezvecan.com/ask_majors/newihttp://www.ezvecan.com/requests/new 

http://www.ezvecan.com/
http://www.ezvecan.com/pages/o-zvecanu
https://kossev.info/cik-potvrdio-rezultate-vanrednih-izbora-srpska-osvojila-40-odsto-vise-glasova-nego-2017/
https://kossev.info/cik-potvrdio-rezultate-vanrednih-izbora-srpska-osvojila-40-odsto-vise-glasova-nego-2017/
http://www.ezvecan.com/pages/zamenik-gradonacelnika
http://www.ezvecan.com/ask_majors/new
http://www.ezvecan.com/requests/new
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Procesverbalet e takimeve publike, seancat e kuvendeve komunale dhe 

buxheti komunal janë gjithashtu në dispozicion në ueb faqen 

(jo)zyrtare të komunës17. Sidoqoftë, planet e punës (zyrat) të Kryetarit 

të Komunës dhe Kuvendit Komunal nuk janë aktualisht në dispozicion 

në këtë platformë. Komuna gjithashtu nuk ka publikuar informacione 

në lidhje me pronën e komunës, megjithëse një përfaqësues i 

autoriteteve lokale pretendoi18 se procesi është në vijim e sipër që nga 

nëntori i vitit 2019. Qeveria lokale gjithashtu nuk publikoi të dhëna për 

borxhin fiskal, megjithëse pretendohej se komuna që nga viti 2019 nuk 

kishte borxhe19. Ndonëse emrat dhe fotot e anëtarëve të kuvendit 

komunal janë në dispozicion në faqe, të dhënat e tyre dhe kontaktet e 

përfaqësuesve të tjerë të komunës nuk janë futur20. Gjithashtu është 

fakt që komuna nuk ka një version në gjuhën shqipe të ueb faqes dhe 

se nuk ka dokumente publike në asnjë gjuhë tjetër përveç në gjuhen 

serbe. 

Gjatë divanit të mbajtur të llogaridhënies me qytetarët dhe 

përfaqësuesit e Komunës së Zveçanit, pjesëmarrësit parashtruan 

propozimin e tyre për intensifikimin e projekteve që synojnë 

përmirësimin e infrastrukturës lokale, veçanërisht në lidhje me rrjetet e 

ujësjellësit dhe kanalizimit21. Të pranishmit gjithashtu theksuan 

nevojën e një shtëpie rajonale të sigurt për viktimat e dhunës, 

ndërtimin e së cilës e mirëpritën. Ky tubim ishte gjithashtu një mundësi 

për qytetarët e pranishëm të njihen me mekanizmat ekzistues për 

paraqitjen e ankesave dhe kërkesave përmes ueb faqes së Komunës së 

Zveçanit. 

Bazuar në hulumtimin e bërë në këtë komunë, seancat e kuvendit dhe 

takimet publike janë të hapura për publikun, ku marrin pjesë rregullisht 

organizatat lokale të shoqërisë civile dhe grupet e qytetarëve22. Për më 

tepër, nga pjesëmarrësit e divanit të llogaridhënies dhe nga të 

intervistuarit u përmend që Komuna, përfshirë edhe Zyrën e Kryetarit 

                                                           
17

http://www.ezvecan.com/documents 
18Bazuarnërezultatet e njëstudimitëkryernëterritorin e KomunëssëZveçanitgjatëvitit 

2019. 
19 Ibid 
20

http://www.ezvecan.com/pages/odbornici 
21

http://gracanicaonline.info/2019/11/28/zvecan-prioritet-izgradnja-infrastrukturnih-

objekata-i-sigurne-kuce-za-zrtve-porodicnog-nasilja/ 
22Bazuarnërezultatet e njëstudimitëkryernëterritorin e KomunëssëZveçanitgjatëvitit 

2019. 

http://www.ezvecan.com/documents
http://www.ezvecan.com/pages/odbornici
http://gracanicaonline.info/2019/11/28/zvecan-prioritet-izgradnja-infrastrukturnih-objekata-i-sigurne-kuce-za-zrtve-porodicnog-nasilja/
http://gracanicaonline.info/2019/11/28/zvecan-prioritet-izgradnja-infrastrukturnih-objekata-i-sigurne-kuce-za-zrtve-porodicnog-nasilja/
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të Komunës, është përgjithësisht në dispozicion dhe u përgjigjet 

kërkesave dhe nevojave të qytetarëve (nëse natyrisht janë të 

arsyeshme dhe brenda mundësive dhe përgjegjësive të vetëqeverisjes 

lokale)23. Përveç kësaj, shumë qytetarë, si dhe përfaqësues të 

organizatave joqeveritare, vlerësuan lartë shkallën e bashkëpunimit që 

ata kishin me institucionet komunale, veçanërisht me Zyrën e Kryetarit 

të Komunës dhe Kuvendin Komunal. 

1. A janë takimet publike të hapura për publikun dhe a 
informohen qytetarët paraprakisht? 

1 

2. A janë seancat e kuvendit komunal të hapura për publikun 
dhe a janë qytetarët paraprakisht të informuar brenda 
afatit ligjor për të njëjtat? 

1 

3. A morën pjesë përfaqësuesit e sektorit joqeveritar, të 
grupeve joformale të qytetarëve dhe grupeve të 
cenueshme dhe jo-shumicë në takimet publike dhe 
seancat e asambleve? 

1 

4. A janë mbajtur të gjitha seancat e rregullta të kuvendit 
komunal të parashikuara me ligj? 

1 

5. A është publik plani i punës së Kuvendit Komunal dhe 
Kryetarit të Komunës për vitin 2019? 

0 

6. A janë të publikuara vendimet e Kryetarit të Komunës, 
dhe vendimet dhe procesverbalet e seancave të Kuvendit 
Komunal, si dhe rezultatet e votimeve? A janë publikuar 
lajmet në lidhje me këto artikuj në ueb faqen e komunës 
dhe a kishte incizim të seancës së kuvendit? 

0.75 

7. A janë dokumentet publike komunale në dispozicion në të 
gjitha gjuhët zyrtare? 

0 

8. A ka komuna ueb faqe zyrtare të parashikuara me ligj dhe 
a publikojnë ato informacione të rëndësishme për 
qytetarët? 

0.5 

9. A janë të publikuar në ueb faqen komunale informacionet 
për kryetarin dhe këshilltarët komunal si dhe kontaktet e 
tyre? 

0.5 

10. A ka të dhëna për të hyrat vetanake komunale dhe për 
buxhetin komunal? 

1 

11. A morën pjesë qytetarët në seancat kushtuar propozimit 
të buxheteve komunale dhe a i paraqitën propozimet e 
tyre (të cilat u miratuan)? 

1 

12. A ekziston një mekanizëm në nivelin komunal në 1 

                                                           
23 Ibid. 
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dispozicion të qytetarëve për të paraqitur propozime, 
kërkesa ose ankesa zyrtare? 

13. Vlerësimi i qeverisjes së mirë bazuar në metodologjinë e 
përcaktuar të përdorur gjatë hulumtimit. 

2 

 

Totali: 10.75 
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Leposaviq 

Leposaviqi është gjeografikisht, ose sipërfaqësisht, komuna më e 

madhe në veri të Kosovës dhe përbëhet nga qyteti i Leposaviqit dhe 72 

fshatra. Ashtu si në komunat e tjera veriore, nuk ka të dhëna të sakta 

në lidhje me numrin e popullsinë, pasi regjistrimi në vitin 2011 nuk 

është kryer. Duke marrë këtë parasysh këtë, numri i popullsisë aktuale 

të kësaj komune vlerësohet të jetë afërsisht 1860024, ku 644 janë 

komunitete jo shumicë (boshnjak, shqiptarë dhe të komuniteteve 

RAE)25. 

Kryetari i Komunës së Leposaviqit është Zoran Todiq (Lista Serbe), i cili 

fitoi 96.7% të votave në zgjedhjet lokale të mbajtura në vitin 201926. 

Nënkryetari i komunës gjithashtu luan një rol të rëndësishëm në këtë 

komunë, si dhe 19 këshilltarë që vijnë nga radhët e tre partive politike. 

Pjesëmarrja e qytetarëve dhe qeverisja e mirë 

Ngjashëm si në komunat e tjera në veriun e Kosovës që janë krijuar  

nën kornizën ligjore të Kosovës gjatë 5-6 gjashtë viteve të fundit, 

Komuna e Leposaviqit është përballur me një numër sfidash për të 

siguruar pjesëmarrjen e plotë të qytetarëve, demokracinë e 

drejtpërdrejtë dhe qasjen në informacion, siç parashikohet me Ligjin 

për Vetëqeverisjen Lokale. Duke pasur parasysh këtë, kjo komunë ka 

treguar përparim në zbatimin e fushave të veçanta të ligjit në praktikë, 

dhe se në vitet e fundit janë marrë një numër masash për të krijuar 

mekanizma që do të lehtësojnë përfshirjen e qytetarëve në proceset e 

vendimmarrjes. 

Në lidhje me pjesëmarrjen e qytetarëve në proceset dhe procedurat 

lokale të vendimmarrjes, hulumtimi dhe diskutimet e kryera në komunë 

treguan se seancat e kuvendit janë të hapura për publikun e gjerë dhe 

se përfaqësuesit e organizatave lokale të shoqërisë civile shpesh marrin 

pjesë27. Leposaviqi, sikurse komunat e tjera në veri, momentalisht nuk 

ka ueb faqe funksionale që është pjesë e rrjetit zyrtar të Qeverisë së 
                                                           
24

https://www.eleposavic.com/pages/o-leposavicu 
25

https://www.eleposavic.com/pages/o-leposavicu 
26https://kossev.info/cik-potvrdio-rezultate-vanrednih-izbora-srpska-osvojila-40-odsto-

vise-glasova-nego-2017/ 
27Bazuarnërezultatet e njëstudimitëkryernëterritorin e KomunëssëLeposaviqitgjatëvitit 

2019. 

https://www.eleposavic.com/pages/o-leposavicu
https://www.eleposavic.com/pages/o-leposavicu
https://kossev.info/cik-potvrdio-rezultate-vanrednih-izbora-srpska-osvojila-40-odsto-vise-glasova-nego-2017/
https://kossev.info/cik-potvrdio-rezultate-vanrednih-izbora-srpska-osvojila-40-odsto-vise-glasova-nego-2017/
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Kosovës. Mirëpo, është lancuar ueb faqja (https://www.leposavic. 

com/) në të cilën rregullisht publikohen materialet dhe informata që 

janë në dispozicion për publikun e gjerë. Ueb faqja e komunës ka një 

platformë (Pyetni Kryetarin dhe Sistemi 48) që iu mundëson 

përdoruesve të parashtrojnë pyetje për Kryetarin e Komunës, si dhe 

ankesa, kërkesa e propozime. Për më tepër, të rejat dhe informacionet 

e tjera mbi takimet e Kuvendit Komunal dhe aktivitetet dhe projektet e 

tjera të mbështetura dhe/ose të financuara nga autoritetet lokale janë 

në dispozicion në të njëjtën. Për dallim nga komunat e tjera, buxheti 

vjetor i Komunës së Leposaviqit nuk është i publikuar në këtë ueb faqe 

(jo)zyrtare. Këtu duhet të theksohet se ueb faqja zyrtare aktualisht 

është në dispozicion vetëm në gjuhën serbe. 

Gjatë diskutimeve me popullsinë lokale dhe përfaqësuesit e 

vetëqeverisjes lokale, niveli dhe cilësia e komunikimit midis popullatës 

lokale, grupeve të qytetarëve (përfshirë organizatat e shoqërisë civile) 

dhe vetë Komunës u vlerësuan mjaft pozitivisht. Përshtypja e 

përgjithshme është se institucionet lokale mund të jenë të hapura për 

bashkëpunim, veçanërisht në lidhje me qasjen në informata (publike) 

dhe koordinim. Ndonëse ka hapësirë për përmirësim në shumë fusha, 

gjithashtu është vërejtur se viteve të fundit kanë ndodhur ndryshime 

(pozitive), ku intensiteti i formave të kontaktit të përshkruara më lart 

ishte duke u rritur rregullisht. Për më tepër, anëtarët e grupeve 

qytetare lokale zakonisht konsideronin se shqetësimet dhe kontributet 

e tyre ishin marrë parasysh gjatë procesit të kryerjes së detyrave dhe 

përgjegjësive të institucioneve komunale. 

1. A janë takimet publike të hapura për publikun dhe a 
informohen qytetarët paraprakisht? 

0.5 

2. A janë seancat e kuvendit komunal të hapura për publikun 
dhe a janë qytetarët paraprakisht të informuar brenda 
afatit ligjor për të njëjtat? 

1 

3. A morën pjesë përfaqësuesit e sektorit joqeveritar, të 
grupeve joformale të qytetarëve dhe grupeve të 
cenueshme dhe jo-shumicë në takimet publike dhe 
seancat e asambleve? 

1 

4. A janë mbajtur të gjitha seancat e rregullta të kuvendit 
komunal të parashikuara me ligj? 

1 

5. A është publik plani i punës së Kuvendit Komunal dhe 
Kryetarit të Komunës për vitin 2019? 

0 

6. A janë të publikuara vendimet e Kryetarit të Komunës, 1 
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dhe vendimet dhe procesverbalet e seancave të Kuvendit 
Komunal, si dhe rezultatet e votimeve? A janë publikuar 
lajmet në lidhje me këto artikuj në ueb faqen e komunës 
dhe a kishte incizim të seancës së kuvendit? 

7. A janë dokumentet publike komunale në dispozicion në të 
gjitha gjuhët zyrtare? 

0 

8. A ka komuna ueb faqe zyrtare të parashikuara me ligj dhe 
a publikojnë ato informacione të rëndësishme për 
qytetarët? 

0.5 

9. A janë të publikuar në ueb faqen komunale informacionet 
për kryetarin dhe këshilltarët komunal si dhe kontaktet e 
tyre? 

0.5 

10. A ka të dhëna për të hyrat vetanake komunale dhe për 
buxhetin komunal? 

0.5 

11. A morën pjesë qytetarët në seancat kushtuar propozimit 
të buxheteve komunale dhe a i paraqitën propozimet e 
tyre (të cilat u miratuan)? 

1 

12. A ekziston një mekanizëm në nivelin komunal në 
dispozicion të qytetarëve për të paraqitur propozime, 
kërkesa ose ankesa zyrtare? 

1 

13. Vlerësimi i qeverisjes së mirë bazuar në metodologjinë e 
përcaktuar të përdorur gjatë hulumtimit. 

1.75 

 

Totali: 9.75 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



17 
 

Novobërdë 

Novobërda është komuna e cila shtrihet në pjesën qendrore të 

Kosovës, duke zënë një sipërfaqe prej 204km2, dhe, sipas vlerësimeve 

të OSBE-së, ka 6279 banorë28. Popullsia lokale multietnike është e 

ndarë në mënyrë të barabartë në mes të shqiptarëve (3524) dhe 

serbëve (3122)29. Vet komuna përfshinë qytezën e Novobërdës dhe 24 

fshatra përreth. 

Kryetari i kësaj komune është Svetisllav Ivanoviq, i cili u zgjodh në 

këtë pozitë në zgjedhjet lokale të vitit 2017. Përveç kryetarit, një rol të 

rëndësishëm kanë pesëmbëdhjetë këshilltarë të Kuvendit Komunal, si 

dhe nënkryetari i komunës. 

Pjesëmarrja e qytetarëve dhe qeverisja e mirë 

Duke pasur parasysh që Novobërda ka një popullsi relativisht të vogël, 

shkalla e bashkëveprimit ndërmjet pushtetit lokal dhe qytetarëve (për 

të cilët është përgjegjës) është relativisht e lartë30. Banorët lokalë 

vlerësojnë pozitivisht punën e institucioneve lokale në fushën e 

investimeve dhe përpjekjeve të bëra për të përmirësuar infrastrukturën 

lokale, por gjithashtu besojnë se ka probleme të vazhdueshme në 

lidhje me mbrojtjen e pronës së tyre private31. 

Për sa i përket pjesëmarrjes së qytetarëve në procesin e 

vendimmarrjes, organet komunale si Kuvendi dhe Zyra e Kryetarit kanë 

treguar gatishmëri për bashkëpunim në të kaluarën32. Sidoqoftë, 

ekziston një numër lëshimesh kur bëhet fjalë për informacionin në 

dispozicion të publikut në faqen zyrtare të komunës (https://kk.rks-

gov.net/novoberde/sr/). Për shembull, vendimet (zyrtare) të kryetarit 

të komunës janë në dispozicion për periudhën e vitit 2018, ndërsa për 

vitin 2019 nuk ka asnjë informacion. Në të njëjtën kohë, seksioni i 

                                                           
28

https://www.osce.org/kosovo/13122?download=true 
29 Ibid. 
30Bazuar në një hulumtim të realizuar në Novobërdë në kuadër të projektit gjatë vitit 

2019. 
31

http://gracanicaonline.info/2019/11/22/ugrozenost-privatne-imovine-gradjana-

novog-brda-veliki-problem/ 
32Bazuar në një hulumtim të realizuar në Novobërdë në kuadër të projektit gjatë vitit 

2019. 
 

https://kk.rks-gov.net/novoberde/sr/
https://kk.rks-gov.net/novoberde/sr/
https://www.osce.org/kosovo/13122?download=true
http://gracanicaonline.info/2019/11/22/ugrozenost-privatne-imovine-gradjana-novog-brda-veliki-problem/
http://gracanicaonline.info/2019/11/22/ugrozenost-privatne-imovine-gradjana-novog-brda-veliki-problem/


18 
 

faqes kushtuar punës së Kuvendit Komunal ofron një listë shumë të 

gjerë të vendimeve të marra nga ai organ (së bashku me skedarët për 

shkarkim). Detajet e kontaktit dhe një biografi e shkurtër e Kryetarit të 

Komunës janë të pranishme në faqe, ndërsa i njëjti informacion nuk 

është në dispozicion për këshilltarët e Kuvendit Komunal të 

Novobërdës. Për më tepër, ekziston një listë e drejtorive, si dhe 

informacione kontakti për një numër të caktuar të udhëheqësve të 

drejtorive, duke përfshirë një përshkrim të funksioneve të tyre të 

ndryshme. Sidoqoftë, për shumë drejtori plotësisht mungojnë 

informacione më të hollësishme. 

Të gjitha financat e komunës, buxheti dhe raportet financiare janë në 

dispozicion në ueb faqen zyrtare të komunës së Novobërdës. Këtu 

është e rëndësishme të theksohet se për dallim nga shumë komuna në 

veri të Kosovës, në ueb faqen e kësaj komune ka një seksion të 

veçantë të prokurimit publik ku publikohen kontratat, si dhe thirrjet për 

tender për infrastrukturën lokale dhe projekte të tjera të ngjashme. 

Nga ana tjetër, krahasuar me komunat veriore, aktualisht nuk ka asnjë 

mekanizëm për paraqitjen online të ankesave, propozimeve dhe 

kërkesave përmes portalit komunal. Përmbajtja e ueb faqes është në 

dispozicion në tri gjuhë (gjuhën serbe, shqipe dhe anglez)33. 

Përkundër mungesës së disa formave të informacionit në internet, 

bazuar në intervistat e bëra me banorët lokali gjatë këtij hulumtimi, 

është fituar një përshtypje e gatishmërisë relative për bashkëpunim kur 

bëhet fjalë për punën e qeverisë komunale. Kjo të paktën mund të 

shpjegohet pjesërisht me faktin se Novobërda është më shumë një 

komunë rurale, ku një rrjet tashmë ekzistues i kontakteve mund të 

lehtësojë ndjeshëm punën me vetëqeverisjen lokale në kontakt me 

zyrtarët komunal. Në të njëjtën kohë, qytetarët janë në gjendje të 

komunikojnë me njëri tjetrin dhe të marrin informacione të caktuara 

nga ata zyrtarë. Megjithëse popullsia lokale përballet me shumë 

probleme, ato nuk duhet të atribuohen vetëm mangësive në cilësinë e 

qeverisjes lokale, por fenomeneve më të gjera sociale, ekonomike dhe 

politike. Pavarësisht nga elementet pozitive të paraqitura në punim, ka 

pasur edhe kritika që administrata komunale nuk iu përgjigj ankesave 

apo kërkesave specifike të pranuara nga banorët lokalë. 

                                                           
33Edhe pse ekziston opsioni për gjuhën turke, duket se ueb faqja nuk është në 

dispozicion në a të gjuhë. 
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1. A janë takimet publike të hapura për publikun dhe a 
informohen qytetarët paraprakisht? 

0.5 

2. A janë seancat e kuvendit komunal të hapura për 
publikun dhe a janë qytetarët paraprakisht të 
informuar brenda afatit ligjor për të njëjtat? 

0.5 

3. A morën pjesë përfaqësuesit e sektorit joqeveritar, 
të grupeve joformale të qytetarëve dhe grupeve të 
cenueshme dhe jo-shumicë në takimet publike dhe 
seancat e asambleve? 

1 

4. A janë mbajtur të gjitha seancat e rregullta të 
kuvendit komunal të parashikuara me ligj? 

1 

5. A është publik plani i punës së Kuvendit Komunal 
dhe Kryetarit të Komunës për vitin 2019? 

0 

6. A janë të publikuara vendimet e Kryetarit të 
Komunës, dhe vendimet dhe procesverbalet e 
seancave të Kuvendit Komunal, si dhe rezultatet e 
votimeve? A janë publikuar lajmet në lidhje me këto 
artikuj në ueb faqen e komunës dhe a kishte incizim 
të seancës së kuvendit? 

0.5 

7. A janë dokumentet publike komunale në dispozicion 
në të gjitha gjuhët zyrtare? 

1 

8. A ka komuna ueb faqe zyrtare të parashikuara me 
ligj dhe a publikojnë ato informacione të 
rëndësishme për qytetarët? 

1 

9. A janë të publikuar në ueb faqen komunale 
informacionet për kryetarin dhe këshilltarët komunal 
si dhe kontaktet e tyre? 

0.5 

10. A ka të dhëna për të hyrat vetanake komunale dhe 
për buxhetin komunal? 

1 

11. A morën pjesë qytetarët në seancat kushtuar 
propozimit të buxheteve komunale dhe a i paraqitën 
propozimet e tyre (të cilat u miratuan)? 

1 

12. A ekziston një mekanizëm në nivelin komunal në 
dispozicion të qytetarëve për të paraqitur 
propozime, kërkesa ose ankesa zyrtare? 

0.5 

13. Vlerësimi i qeverisjes së mirë bazuar në 
metodologjinë e përcaktuar të përdorur gjatë 
hulumtimit. 

1 

 

Totali: 9.5 
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Partesh 

Komuna e Parteshit është komuna më e vogël në Kosovë për sa i 

përket numrit të popullsisë, me afërsisht 1,787 banorë në tre fshatra34. 

Komuna është pothuajse plotësisht e populluar nga serbët, me vetëm 

dy banorë që i përkasin grupeve të tjera etnike35. Territori i komunës 

mbulon sipërfaqen36 prej 18.3km2. 

Kryetari i komunës së Parteshit është Dragan Petkoviq, i cili u zgjodh 

në atë pozitë në zgjedhjet lokale të mbajtura në vitin 2017 me 61.94% 

të votave37. Përveç Kryetarit të Komunës, rol kyç në procesin e 

vendimmarrjes kanë pesëmbëdhjetë këshilltarë dhe gjashtë drejtori 

komunale. 

Pjesëmarrja e qytetarëve dhe qeverisja e mirë 

Sikurse edhe te komunat e tjera në jug të lumit Ibër, Parteshi ka një 

strukturë plotësisht rurale, ndërsa kësaj komune i mungon një histori e 

gjatë e administratës së vet lokale. Kur merret në konsideratë ky fakt, 

është e qartë se kjo komunë ka një histori shumë të shkurtër të 

administrimit të strukturave të vetëqeverisjes lokale. Me këtë pjesërisht 

mund të shpjegohet qasja e pazhvilluar online, si dhe mungesa e 

mekanizmave për t'iu mundësuar qytetarëve të komunikojnë 

drejtpërdrejt me përfaqësuesit e tyre lokal. Siç u përmend më lart, 

natyra e vetë komunës (d.m.th. popullsia e saj e vogël dhe 

homogjene, si dhe shtrirja territoriale) nënkupton që kontakti i 

drejtpërdrejtë ndërmjet zyrtarëve komunal dhe popullatës së 

përgjithshme është shumë i shpeshtë38. Për rrjedhojë, Kryetari, 

Kabineti dhe Kuvendi janë përgjithësisht në rrjedha me nevojat e 

qytetarëve dhe problemet me të cilat përballen. 

Komuna e Parteshit është zyrtarisht edhe në internet (https://kk.rks-

gov.net/partesh/sr/) dhe duket se informatat në ueb faqe përditësohen 

rregullisht. Ndërsa numri i telefonit dhe adresa e postës elektronike të 

                                                           
34

https://www.osce.org/mission-in-kosovo/88761?download=true 
35 Ibid. 
36 Ibid. 
37https://kossev.info/konacni-rezultati-izbora-za-gradonacelnike-na-kosovu-polovina-

opstina-u-drugi-krug-medju-njima-i-klokot/ 
38Bazuar në një hulumtim të realizuar në Novobërdë në kuadër të projektit gjatë vitit 

2019. 

https://kk.rks-gov.net/partesh/sr/
https://kk.rks-gov.net/partesh/sr/
https://www.osce.org/mission-in-kosovo/88761?download=true
https://kossev.info/konacni-rezultati-izbora-za-gradonacelnike-na-kosovu-polovina-opstina-u-drugi-krug-medju-njima-i-klokot/
https://kossev.info/konacni-rezultati-izbora-za-gradonacelnike-na-kosovu-polovina-opstina-u-drugi-krug-medju-njima-i-klokot/
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Kryetarit të Komunës janë në dispozicion, në ueb faqen zyrtare 

mungojnë informacione dhe të dhëna biografike për këshilltarët e 

Kuvendit Komunal. 

Gjatë divanit të llogaridhënies të mbajtur në nëntor 2019 në këtë 

komunë, pjesëmarrësit shprehën shqetësimin për një sërë ngjarjesh 

socio-politike dhe tendenca që konsiderohet se kanë një ndikim negativ 

në mjedisin e tyre të ngushtë, përfshirë problemin e një procesi të 

largimit gradual39. Gjithashtu theksuan se nuk mendojnë që ky është 

një problem që mund të zgjidhet nga pushteti lokal, por që këto lloj 

fenomenesh janë përtej mundësive të politikanëve lokalë. Qytetarët 

theksuan se në komunë ka ndërveprim relativisht të ngushtë ndërmjet 

institucioneve vendore dhe popullsisë lokale. Për më tepër, përderisa 

është shpesh vështirë për t'u qasur informatave në internet, ato mund 

të merret me kërkesë me gojë ose me shkrim të drejtuar për 

administratën komunale.  

1. A janë takimet publike të hapura për publikun dhe a 
informohen qytetarët paraprakisht? 

1 

2. A janë seancat e kuvendit komunal të hapura për publikun 
dhe a janë qytetarët paraprakisht të informuar brenda 
afatit ligjor për të njëjtat? 

0.5 

3. A morën pjesë përfaqësuesit e sektorit joqeveritar, të 
grupeve joformale të qytetarëve dhe grupeve të 
cenueshme dhe jo-shumicë në takimet publike dhe 
seancat e asambleve? 

1 

4. A janë mbajtur të gjitha seancat e rregullta të kuvendit 
komunal të parashikuara me ligj? 

1 

5. A është publik plani i punës së Kuvendit Komunal dhe 
Kryetarit të Komunës për vitin 2019? 

0.5 

6. A janë të publikuara vendimet e Kryetarit të Komunës, dhe 
vendimet dhe procesverbalet e seancave të Kuvendit 
Komunal, si dhe rezultatet e votimeve? A janë publikuar 
lajmet në lidhje me këto artikuj në ueb faqen e komunës dhe 
a kishte incizim të seancës së kuvendit? 

0.25 

7. A janë dokumentet publike komunale në dispozicion në të 
gjitha gjuhët zyrtare? 

1 

8. A ka komuna ueb faqe zyrtare të parashikuara me ligj dhe 
a publikojnë ato informacione të rëndësishme për 
qytetarët? 

1 

                                                           
39https://gracanicaonline.info/2019/11/22/opstina-partes-se-suocava-sa-

kontinuiranom-depopulacijom/ 

https://gracanicaonline.info/2019/11/22/opstina-partes-se-suocava-sa-kontinuiranom-depopulacijom/
https://gracanicaonline.info/2019/11/22/opstina-partes-se-suocava-sa-kontinuiranom-depopulacijom/
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9. A janë të publikuar në ueb faqen komunale informacionet 
për kryetarin dhe këshilltarët komunal si dhe kontaktet e 
tyre? 

0.5 

10. A ka të dhëna për të hyrat vetanake komunale dhe për 
buxhetin komunal? 

1 

11. A morën pjesë qytetarët në seancat kushtuar propozimit 
të buxheteve komunale dhe a i paraqitën propozimet e 
tyre (të cilat u miratuan)? 

0.75 

12. A ekziston një mekanizëm në nivelin komunal në 
dispozicion të qytetarëve për të paraqitur propozime, 
kërkesa ose ankesa zyrtare? 

0.5 

13. Vlerësimi i qeverisjes së mirë bazuar në metodologjinë e 
përcaktuar të përdorur gjatë hulumtimit. 

1.50 

 

Totali: 10.5 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



23 
 

Shtërpcë 

Komuna e Shtërpcës, deri tani komuna me sipërfaqe më të madhe me 

shumicë serbe në jug të lumit Ibër (247 km2), ndodhet në jug të 

Kosovës, rrëzë Maleve të Sharrit. Vlerësohet se jetojnë 13630 banorë40 

në qytetin e Shtërpcës dhe në komunë me fshatra shumetnike të 

banuara me serbë dhe shqiptarë. Gjithashtu një numër i 

konsiderueshëm i personave të zhvendosur brenda vendit jetojnë në 

këtë komunë. 

Kryetari i Komunës së Shtërpcës është Branisllav Nikolliq (Lista Serbe), 

i cili fitoi 73.58% të votave në zgjedhjet lokale të mbajtura në vitin 

201741. Përveç kryetarit, nënkryetari dhe nënkryetari i komunës për 

komunitete dhe këshilltarët e Kuvendit kanë pozita kyçe udhëheqëse 

në komunën në jug të Kosovës. 

Pjesëmarrja e qytetarëve dhe qeverisja e mirë 

Vitet e fundit, komuna e Shtërpcës ka bërë përpjekje të 

konsiderueshme për të rritur nivelin e qeverisjes së mirë nga 

institucionet lokale, dhe veçanërisht për të gjallëruar qytetarët me 

qëllim të pjesëmarrjes së tyre aktive në procesin e vendimmarrjes. 

Përveç kësaj, ka pasur një numër të shtuar të grupeve joformale dhe 

formale të qytetarëve që marrin pjesë në mbledhje publike dhe seanca 

të kuvendit për të paraqitur para përfaqësuesve të qeverisë lokale 

kërkesat, propozimet dhe nevojat e tyre. 

Duke respektuar Ligjin për Vetëqeverisjen Lokale (veçanërisht në 

fushën e transparencës së punës së institucioneve lokale), Komuna e 

Shtërpcës në faqen e saj zyrtare rregullisht informon qytetarët për 

aktivitetet e saj, dokumentet publike, vendimet dhe planet 

(https://kk.rks-gov.net/shterpce/). Për më tepër, përmbajtja që është 

në dispozicion për qytetarët e kësaj komune është publikuar në gjuhën 

serbe dhe shqipe, duke kontribuar kështu në disponueshmërinë e 

informacionit në gjuhët zyrtare, por edhe duke mbështetur karakterin 

multietnik të kësaj pjese të Kosovës. Përveç mundësisë që t’i drejtohen 

Komunës duke shkuar personalisht në institucionet lokale, portali zyrtar 

                                                           
40https://www.osce.org/kosovo/13130?download=true 
41https://kossev.info/konacni-rezultati-izbora-za-gradonacelnike-na-kosovu-polovina-

opstina-u-drugi-krug-medju-njima-i-klokot/ 

https://kk.rks-gov.net/shterpce/
https://www.osce.org/kosovo/13130?download=true
https://kossev.info/konacni-rezultati-izbora-za-gradonacelnike-na-kosovu-polovina-opstina-u-drugi-krug-medju-njima-i-klokot/
https://kossev.info/konacni-rezultati-izbora-za-gradonacelnike-na-kosovu-polovina-opstina-u-drugi-krug-medju-njima-i-klokot/


24 
 

iu jep qytetarëve mundësinë që të drejtohen zyrtarisht dhe të marrin 

një përgjigje duke dërguar mesazhe në emaili zyrtar. Gjatë monitorimit 

të punës së Komunës së Shtërpcës, si dhe bisedave me qytetarët gjatë 

takimeve dhe mbajtjes e divanit të llogaridhënies, u konstatua që 

brenda një kohe të arsyeshme qytetarët marrin rregullisht përgjigje që 

kërkojnë nga institucionet lokale. 

Dokumentet në lidhje me mbledhjet publike dhe seancat e kuvendit 

komunal, si dhe dokumentet publike, raportet dhe planet janë në 

dispozicion në gjuhën shqipe dhe serbe dhe mund të shkarkohen në 

kopje elektronike dhe fizike. Sa i përket planit të punës, të dhënat mbi 

planin zyrtar të punës së Kuvendit Komunal42për vitin 2019 janë në 

dispozicion në faqen zyrtare, ndërsa plani i punës i Kryetarit të 

Komunës nuk është i në dispozicion. Vendimet e kryetarit të komunës 

dhe të kuvendit komunal janë në dispozicion në formë elektronike, dhe 

ekziston mundësia që ato merren të shtypura në hapësirat e 

institucioneve lokale.  

Sa i përket implikimeve buxhetore, buxheti i Komunës së Shtërpcës 

është në dispozicion në të dyja format, me pjesëmarrje aktive të 

banorëve lokal në hartimin e buxhetit komunal43 dhe të Planit të 

Veprimit për pjesëmarrjen e qytetarëve në procesin e planifikimit dhe 

miratimit të buxhetit për periudhën 2020-202244. Ndër të tjera, gjatë 

hulumtimit u konstatua se qytetarët janë të motivuar të marrin pjesë 

në diskutime buxhetore, por e shohin problemin në burimet e kufizuara 

buxhetore të disponueshme për Komunën e Shtërpcës. Nga ana tjetër, 

qytetarët gjithashtu marrin pjesë aktive në seancat dëgjimore gjatë 

takimeve publike, por edhe gjatë seancave të kuvendit, të cilat janë të 

hapura për publikun, gjë që ka rezultuar në një komunikim konstruktiv 

ndërmjet qytetarëve dhe administratës komunale. 

Me informatat në dispozicion që iu ofrohen qytetarëve në hapësirat 

komunale, qytetarët mund të kontaktojnë drejtpërdrejt me personat 

përgjegjës në Komunën e Shtërpcës në mënyrë elektronike dhe 

përmes telefonit, pasi kontaktet e tyre personale janë në dispozicion në 

ueb faqen zyrtare. Hulumtimi tregoi se ky lloj komunikimi lehtëson 

                                                           
42https://kk.rks-gov.net/shterpce/wp-content/uploads/sites/29/2019/01/Plan-rada-SO-

za-2019.-god.doc 
43https://kk.rks-gov.net/shterpce/sr/finansije/budzet-link/ 
44https://kk.rks-gov.net/shterpce/sr/news/o-b-a-v-e-s-t-e-nj-e-akcioni-plan-za-ucesce-

gradjana-u-procesu-planiranja-i-usvajanja-opstinskog-budzeta-za-2020-2022-godinu/ 

https://kk.rks-gov.net/shterpce/wp-content/uploads/sites/29/2019/01/Plan-rada-SO-za-2019.-god.doc
https://kk.rks-gov.net/shterpce/wp-content/uploads/sites/29/2019/01/Plan-rada-SO-za-2019.-god.doc
https://kk.rks-gov.net/shterpce/sr/finansije/budzet-link/
https://kk.rks-gov.net/shterpce/sr/news/o-b-a-v-e-s-t-e-nj-e-akcioni-plan-za-ucesce-gradjana-u-procesu-planiranja-i-usvajanja-opstinskog-budzeta-za-2020-2022-godinu/
https://kk.rks-gov.net/shterpce/sr/news/o-b-a-v-e-s-t-e-nj-e-akcioni-plan-za-ucesce-gradjana-u-procesu-planiranja-i-usvajanja-opstinskog-budzeta-za-2020-2022-godinu/
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mënyrën se si Komuna e Shtërpcës ofron shërbime për qytetarët, duke 

personalizuar dhe lehtësuar komunikimin e dyanshëm, i cili është pa 

pengesa administrative. 

Duke monitoruar punën e kuvendit komunal, diskutimet me 

përfaqësuesit e institucioneve lokale dhe qytetarët, dhe bazuar në 

bisedën e zhvilluar në formatin e divanit të llogaridhënies në Shtërpcë, 

u konstatua se qytetarët janë relativisht të kënaqur nga komunikimi 

me përfaqësuesit e vetëqeverisjes lokale. Komunikimi më i efektshëm 

dhe më i shpejtë është vlerësuar ai që zhvillohet përmes faqes zyrtare 

të komunës në rrjetin social Facebook. Qytetarët, nga ana tjetër, 

kërkojnë një nivel më të madh të qeverisjes së mirë nga institucionet 

lokale, sidomos pas protestave që pasuan pas ndërtimit të mini 

hidrocentraleve në komunë45. Për më tepër, u tha se kërkohet 

përfshirje më e madhe e këshillave lokalë të fshatrave, që për arsye 

logjistike nuk janë gjithmonë në gjendje të marrin pjesë në procesin e 

vendimmarrjes. 

1. A janë takimet publike të hapura për publikun dhe a 
informohen qytetarët paraprakisht? 

1 

2. A janë seancat e kuvendit komunal të hapura për publikun 
dhe a janë qytetarët paraprakisht të informuar brenda 
afatit ligjor për të njëjtat? 

0.5 

3. A morën pjesë përfaqësuesit e sektorit joqeveritar, të 
grupeve joformale të qytetarëve dhe grupeve të 
cenueshme dhe jo-shumicë në takimet publike dhe 
seancat e asambleve? 

1 

4. A janë mbajtur të gjitha seancat e rregullta të kuvendit 
komunal të parashikuara me ligj? 

1 

5. A është publik plani i punës së Kuvendit Komunal dhe 
Kryetarit të Komunës për vitin 2019? 

0.5 

6. A janë të publikuara vendimet e Kryetarit të Komunës, 
dhe vendimet dhe procesverbalet e seancave të Kuvendit 
Komunal, si dhe rezultatet e votimeve? A janë publikuar 
lajmet në lidhje me këto artikuj në ueb faqen e komunës 
dhe a kishte incizim të seancës së kuvendit? 

0.25 

7. A janë dokumentet publike komunale në dispozicion në të 
gjitha gjuhët zyrtare? 
 

1 

                                                           
45https://kossev.info/protesti-protiv-izgradnje-mhe-u-strpcu-desetine-povredjenih-

ukljucujuci-i-decu/ 

https://kossev.info/protesti-protiv-izgradnje-mhe-u-strpcu-desetine-povredjenih-ukljucujuci-i-decu/
https://kossev.info/protesti-protiv-izgradnje-mhe-u-strpcu-desetine-povredjenih-ukljucujuci-i-decu/
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8. A ka komuna ueb faqe zyrtare të parashikuara me ligj dhe 
a publikojnë ato informacione të rëndësishme për 
qytetarët? 

1 

9. A janë të publikuar në ueb faqen komunale informacionet 
për kryetarin dhe këshilltarët komunal si dhe kontaktet e 
tyre? 

1 

10. A ka të dhëna për të hyrat vetanake komunale dhe për 
buxhetin komunal? 

1 

11. A morën pjesë qytetarët në seancat kushtuar propozimit 
të buxheteve komunale dhe a i paraqitën propozimet e 
tyre (të cilat u miratuan)? 

1 

12. A ekziston një mekanizëm në nivelin komunal në 
dispozicion të qytetarëve për të paraqitur propozime, 
kërkesa ose ankesa zyrtare? 

1 

13. Vlerësimi i qeverisjes së mirë bazuar në metodologjinë e 
përcaktuar të përdorur gjatë hulumtimit. 

1.75 

 

Totali: 12 
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Zubin Potok 

Komuna e Zubin Potokut është e vendosur në veri të Kosovës dhe 

është komuna e dytë më e madhe në Kosovë për nga sipërfaqja me 

shumicë serbe (335km2). Për shkak të mungesës së të dhënave 

përkatëse nga regjistrimi i vitit 2011, bazuar në vlerësimet e OSBE-së, 

15,200 banori46 jetojnë në qytetin e Zubin Potokut dhe në fshatrat që i 

përkasin kësaj komune. 

Kryetari i Komunës së Zubin Potokut është Stevan Vulloviq (Lista 

Serbe), i cili fitoi 94.6% të votave në zgjedhjet lokale të vitit 201947. 

Përveç kryetarit të komunës, nënkryetari i komunës, këshilltarët, si dhe 

nënkryetari i komunës për komunitetet kanë pozita kyçe udhëheqëse 

në këtë komunë në veri të Kosovës. 

Pjesëmarrja e qytetarëve dhe qeverisja e mirë 

Si pjesë e aktiviteteve të saj zyrtare, komuna e Zubin Potokut 

përqendrohet në pjesëmarrje më aktive të qytetarëve në procesin e 

vendimmarrjes në nivelin lokal. Përfaqësuesit e organizatës lokale 

rinore, shoqatat e fermerëve dhe grupet e tjera joformale të 

qytetarëve kanë shprehur interes për të kontribuar në punën e kësaj 

qeverie lokale. Prania e kohëpaskohshme e mediave në seancat e 

Kuvendit  Komunal është dëshmuar si një mënyrë e mirë për forcimin e 

dukshmërisë së punës së institucioneve, si dhe rritjes së 

përgjegjshmërisë së përfaqësuesve të institucioneve lokale 

(veçanërisht këshilltarëve) para qytetarëve të tyre. 

Përkundër faktit se Komuna e Zubin Potokut nuk fut të dhëna zyrtare 

institucionale dhe të tjera në portalin e internetit, siç përcaktohet me 

Ligjin për Vetëqeverisjen Lokale, është krijuar një burim zyrtar 

alternativ i informatave në internet (https://www.ezubinpotok.com/). 

Për dallim nga tre komunat e tjera me shumicë serbe në veri të 

Kosovës, në fillim të vitit 2019, pati një rënie të dukshme në 

përditësimin e informatave në portalin alternativ, gjë që gjatë 

tremujorit të fundit ndryshoi si rrjedhojë e vërejtjeve të qytetarëve. 

Sidoqoftë, përmbajtja është në dispozicion vetëm në gjuhën serbe, pa 

                                                           
46https://www.osce.org/kosovo/13135?download=true 
47http://kossev.info/cik-potvrdio-rezultate-vanrednih-izbora-srpska-osvojila-40-odsto-

vise-glasova-nego-2017/ 

https://www.ezubinpotok.com/
https://www.osce.org/kosovo/13135?download=true
http://kossev.info/cik-potvrdio-rezultate-vanrednih-izbora-srpska-osvojila-40-odsto-vise-glasova-nego-2017/
http://kossev.info/cik-potvrdio-rezultate-vanrednih-izbora-srpska-osvojila-40-odsto-vise-glasova-nego-2017/
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asnjë informacion në gjuhën shqipe, ku edhe duhet të përqendrohet në 

periudhën e ardhshme. Gjithashtu, dokumentet zyrtare publike, 

raportet dhe rregulloret, si dhe vendimet e Kryetarit dhe Kuvendit 

Komunal janë në dispozicion në formë elektronike, por vetëm për 

periudhën që përfshin vitin 2018, deri sa me informacionet e këtij viti 

nuk është përditësuar. Informatat në lidhje me detajet e kontaktit të 

punonjësve të institucioneve lokale janë në dispozicion në faqe dhe u 

mundësojnë qytetarëve t'i kontaktojnë ata drejtpërdrejt pa shkuar 

personalisht në hapësirat e Komunës së Zubin Potokut. Gjatë divanit të 

llogaridhënies dhe takimeve në këtë komunë, qytetarët theksuan se 

komunikimi me vetëqeverisjen lokale është solid dhe se ata marrin 

informatat kthyese që zyrtarisht i kërkojnë. Qytetarët kanë vlerësuar 

pozitivisht online Sistemin 48 dhe mekanizmin Pyetni Kryetarin e 

Komunës, i cili ekziston në ueb faqen e Komunës së Zubin Potokut, 

funksioni i të cilit është t’u mundësojë qytetarëve që direkt, përmes 

mjeteve elektronike të komunikimit, të paraqesin kërkesat, ankesat ose 

propozimet e tyre tek përfaqësuesit e pushtetit lokal. Plani i punës për 

vitin 2019 të kuvendit komunal dhe të kryetarit të komunës nuk është 

ne dispozicion në ueb faqe, gjë që do duhet të bëhet praktikë, pasi 

është një detyrim ligjor. Vendimet dhe raportet e Kryetarit dhe 

Kuvendit Komunal janë në dispozicion në formë fizike, ndërsa versionet 

elektronike ende nuk janë ngarkuar në ueb faqen e Komunës së Zubin 

Potokut. Praktika e ngjashme është edhe me dokumentet në lidhje me 

buxhetin, që mund të merren vetëm me kërkesë personale në 

hapësirat e institucioneve lokale. 

Gjatë hulumtimit, dhe në bisedë me përfaqësuesit e vetëqeverisjes 

lokale dhe qytetarët e komunës, u konstatua se qytetarët kanë 

komunikim të mirë, dhe se mund të kenë qasje në dokumente publike 

dhe të paraqesin direkt kërkesat dhe ankesat e tyre. Në këtë kuptim, 

është e nevojshme që Komuna e Zubin Potokut të rrisë paraqitjen e saj 

në internet (dhe disponueshmërinë dhe informacionin e përditësuar në 

formën elektronike), në mënyrë që qytetarët të kenë një pasqyrë për 

punën e institucioneve, por edhe të përmirësojnë mënyrat me të cilat 

mund t'i kontaktojnë. Takimet me qytetarët dhe divani i llogaridhënies i 

mbajtur në këtë komunë treguan se qytetarët marrin pjesë në 

vendimmarrje, por që ka akoma hapësirë për angazhimin dhe 

interesimin e tyre më të madh. Në këtë drejtim, përfaqësuesit e 

vetëqeverisjes lokale në disa raste kanë theksuar se ekziston hapësirë 

e konsiderueshme për pjesëmarrje më aktive të qytetarëve në procesin 
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e vendimmarrjes në nivelin lokal, dhe se Komuna në të ardhmen do të 

përpiqet të bëjë më shumë në këtë drejtim48. Kjo është veçanërisht e 

rëndësishme për fshatrat më të largët, përfaqësuesit e të cilëve shpesh 

nuk janë në gjendje të jenë pjesë e procesit të vendimmarrjes, e që 

mund të ketë kundër-efekt nëse nuk i kanë paraqitur nevojat ose 

kërkesat e tyre para institucioneve. 

 

1. A janë takimet publike të hapura për publikun dhe a 
informohen qytetarët paraprakisht? 

0.5 

2. A janë seancat e kuvendit komunal të hapura për publikun 
dhe a janë qytetarët paraprakisht të informuar brenda 
afatit ligjor për të njëjtat? 

0.5 

3. A morën pjesë përfaqësuesit e sektorit joqeveritar, të 
grupeve joformale të qytetarëve dhe grupeve të 
cenueshme dhe jo-shumicë në takimet publike dhe 
seancat e asambleve? 

1 

4. A janë mbajtur të gjitha seancat e rregullta të kuvendit 
komunal të parashikuara me ligj? 

1 

5. A është publik plani i punës së Kuvendit Komunal dhe 
Kryetarit të Komunës për vitin 2019? 

0.5 

6. A janë të publikuara vendimet e Kryetarit të Komunës, 
dhe vendimet dhe procesverbalet e seancave të Kuvendit 
Komunal, si dhe rezultatet e votimeve? A janë publikuar 
lajmet në lidhje me këto artikuj në ueb faqen e komunës 
dhe a kishte incizim të seancës së kuvendit? 

0.25 

7. A janë dokumentet publike komunale në dispozicion në të 
gjitha gjuhët zyrtare? 

0 

8. A ka komuna ueb faqe zyrtare të parashikuara me ligj dhe 
a publikojnë ato informacione të rëndësishme për 
qytetarët? 

0.5 

9. A janë të publikuar në ueb faqen komunale informacionet 
për kryetarin dhe këshilltarët komunal si dhe kontaktet e 
tyre? 

1 

10. A ka të dhëna për të hyrat vetanake komunale dhe për 
buxhetin komunal? 

1 

11. A morën pjesë qytetarët në seancat kushtuar propozimit 
të buxheteve komunale dhe a i paraqitën propozimet e 
tyre (të cilat u miratuan)? 

1 

                                                           
48https://gracanicaonline.info/2019/11/28/zubin-potok-najvise-ulaganja-u-razvoj-

turizma/ 

https://gracanicaonline.info/2019/11/28/zubin-potok-najvise-ulaganja-u-razvoj-turizma/
https://gracanicaonline.info/2019/11/28/zubin-potok-najvise-ulaganja-u-razvoj-turizma/
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12. A ekziston një mekanizëm në nivelin komunal në 
dispozicion të qytetarëve për të paraqitur propozime, 
kërkesa ose ankesa zyrtare? 

1 

13. Vlerësimi i qeverisjes së mirë bazuar në metodologjinë e 
përcaktuar të përdorur gjatë hulumtimit. 

2 

 

Totali: 10.25 
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Mitrovica e Veriut 

Komuna e Mitrovicës së Veriut është formuar në vitin 2013 pas 

nënshkrimit të Marrëveshjes së Brukselit dhe është një qendër e 

rëndësishme urbane e komunitetit serb në Kosovë. Kjo komunë është 

më e populluara në mesin e komunave me shumicë serbe në Kosovë 

(29460 banorë49), por është gjithashtu më e vogla me sipërfaqe - 11 

km2). Ky qytet luan një rol kyç në jetën politike, kulturore, arsimore 

dhe ekonomike të komunitetit serb, por gjithashtu bart një peshë 

simbolike duke pasur parasysh zhvillimin e tij në periudhën pas 

konfliktit. 

Kryetari i Komunës së Mitrovicës së Veriut është Goran Rakiq (Lista 

Serbe), i cili fitoi besimin e 90.4% të numrit të përgjithshëm të 

votuesve të dalur në zgjedhjet lokale të vitit 201950. Përveç Kryetarit të 

Komunës, pozitë kyçe udhëheqës në këtë komunë në veri të Kosovës 

kanë këshilltarët e Kuvendit dhe nënkryetari i komunës. 

Pjesëmarrja e qytetarëve dhe qeverisja e mirë 

Komuna e Mitrovicës së Veriut ka treguar përparim të konsiderueshëm 

drejt gjallërimit të qytetarëve në procesin e vendimmarrjes lokale. 

Përveç informimit të rregullt të qytetarëve të këtij qyteti për aktivitetet 

e ardhshme të vetëqeverisjes lokale, ka edhe një përmirësim në 

raportimin pasues për punën e saj. Raportimi i rregullt nga mediat 

lokale për takimet publike, seancat e asamblesë, si dhe aktivitetet e 

përfaqësuesve të komunave ka rezultuar në rritjen e interesit të 

qytetarëve për pjesëmarrje në vendimmarrje dhe monitorim të 

vetëqeverisjes lokale. Gjatë gjysmës së dytë të vitit 2019, numri i 

përfaqësuesve të organizatave joqeveritare dhe ndërkombëtare të 

pranishme në seanca si dhe grupeve joformale të qytetarëve u rrit 

ndjeshëm. 

Ashtu si tri komunat e tjera me shumicë serbe në veri të Kosovës, 

komuna e Mitrovicës së Veriut gjithashtu u siguron qytetarëve qasje në 

dokumente zyrtare, lajme dhe informacione në portalin elektronik 

alternativ(http://www.esevernamitrovica.com/).Sidoqoftë, gjatë vitit 

                                                           
49http://www.osce.org/kosovo/122119?download=true 
50https://kossev.info/cik-potvrdio-rezultate-vanrednih-izbora-srpska-osvojila-40-odsto-

vise-glasova-nego-2017/ 

http://www.esevernamitrovica.com/
http://www.osce.org/kosovo/122119?download=true
https://kossev.info/cik-potvrdio-rezultate-vanrednih-izbora-srpska-osvojila-40-odsto-vise-glasova-nego-2017/
https://kossev.info/cik-potvrdio-rezultate-vanrednih-izbora-srpska-osvojila-40-odsto-vise-glasova-nego-2017/
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2019, dokumentet zyrtare të vetëqeverisjes lokale nuk janë përditësuar 

në këtë portal, ndërsa versionet e tyre të shtypura mund të merren në 

hapësirat komunale. Të dhënat e kontaktit të zyrtarëve komunal janë 

të paraqitura në ueb faqe dhe të shpërndara sipas ndarjes së 

përgjegjësive tek organet e administratës komunale. Gjuha serbe është 

e vetmja gjuhë në dispozicion në portal, gjë që është në kundërshtim 

me parimin e përdorimit të gjuhëve zyrtare, dhe iu pamundëson 

anëtarëve të komunitetit shqiptar t'iu qasen informacioneve në gjuhën 

e tyre amtare. Shërbimet online që janë pjesë e faqes (jo)zyrtare të 

Komunës së Mitrovicës së Veriut (Sistemi 48 dhe Pyetni Kryetarin) iu 

ofrojnë qytetarëve mundësinë që t'i paraqesin kërkesat dhe propozimet 

e tyre elektronike në institucionet lokale. Sipas hulumtimit, qytetarët 

përveç formës elektronike të komunikimit me institucionet lokale, 

përdorin edhe komunikimin e drejtpërdrejtë me zyrtarët komunal dhe, 

më e rëndësishmja, takimet publike dhe seancat e kuvendit që janë të 

hapura për publikun. 

Portali online i komunës nuk ofron një mundësi për të shkarkuar planin 

e punës të Kuvendit Komunal dhe të Kryetarit për vitin 2019. 

Sidoqoftë, planet dhe raportet e Kryetarit dhe Kuvendit Komunal me 

kërkesë personale mund tu merren në kopje fizike (në hapësirat e 

komunës). Njëjtë është edhe me dokumentet buxhetore që nuk mund 

të shkarkohen në internet por janë në dispozicion në kopje fizike. 

Në diskutimet me zyrtarët komunalë dhe qytetarët e Komunës së 

Mitrovicës së Veriut, u theksua se ekzistojnë mekanizma për 

komunikim ndërmjet dy palëve, por që është e nevojshme të 

përmirësohen kanalet ekzistuese. Përditësimi i informacionit në portalin 

komunal është përmendur nga qytetarët si parakusht për përmirësimin 

e qasjes në informacion. Qytetarët gjithashtu theksuan se zyrtarët 

komunalë duhet të përmirësojnë dukshmërinë e punës së tyre përmes 

komunikimit më të mirë të drejtpërdrejtë me qytetarët. Gjatë divanit të 

llogaridhënies të mbajtur në Mitrovicën e Veriut, një nga konkluzionet 

kryesore të arritura nga qytetarët ishte se pjesëmarrja e qytetarëve në 

vendimmarrje është një faktor i domosdoshëm në përmirësimin e 

qeverisjes së mirë në nivelin lokal. Pavarësisht nga fakti se është 

vërejtur një trend i rritjes së angazhimit të qytetarëve në procesin e 

vendimmarrjes, është e nevojshme që qytetarët të nxiten edhe më tej 

për të marrë një pjesë të përgjegjësisë.  
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1. A janë takimet publike të hapura për publikun dhe a 
informohen qytetarët paraprakisht? 

1 

2. A janë seancat e kuvendit komunal të hapura për publikun 
dhe a janë qytetarët paraprakisht të informuar brenda afatit 
ligjor për të njëjtat? 

1 

3. A morën pjesë përfaqësuesit e sektorit joqeveritar, të 
grupeve joformale të qytetarëve dhe grupeve të cenueshme 
dhe jo-shumicë në takimet publike dhe seancat e 
asambleve? 

1 

4. A janë mbajtur të gjitha seancat e rregullta të kuvendit 
komunal të parashikuara me ligj? 

1 

5. A është publik plani i punës së Kuvendit Komunal dhe 
Kryetarit të Komunës për vitin 2019? 

0.5 

6. A janë të publikuara vendimet e Kryetarit të Komunës, dhe 
vendimet dhe procesverbalet e seancave të Kuvendit 
Komunal, si dhe rezultatet e votimeve? A janë publikuar 
lajmet në lidhje me këto artikuj në ueb faqen e komunës 
dhe a kishte incizim të seancës së kuvendit? 

0.25 

7. A janë dokumentet publike komunale në dispozicion në të 
gjitha gjuhët zyrtare? 

0 

8. A ka komuna ueb faqe zyrtare të parashikuara me ligj dhe a 
publikojnë ato informacione të rëndësishme për qytetarët? 

0.5 

9. A janë të publikuar në ueb faqen komunale informacionet 
për kryetarin dhe këshilltarët komunal si dhe kontaktet e 
tyre? 

0.5 

10. A ka të dhëna për të hyrat vetanake komunale dhe për 
buxhetin komunal? 

0.75 

11. A morën pjesë qytetarët në seancat kushtuar propozimit të 
buxheteve komunale dhe a i paraqitën propozimet e tyre 
(të cilat u miratuan)? 

1 

12. A ekziston një mekanizëm në nivelin komunal në dispozicion 
të qytetarëve për të paraqitur propozime, kërkesa ose 
ankesa zyrtare? 

1 

13. Vlerësimi i qeverisjes së mirë bazuar në metodologjinë e 
përcaktuar të përdorur gjatë hulumtimit. 

2 

 

Totali: 10.5 
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Graçanica 

Komuna e Graçanicës ndodhet në afërsi të Prishtinës, në pjesën 

qendrore të Kosovës dhe konsiderohet si qendër urbane rajonale e 

komunitetit serb në jug të lumit Ibër. Ajo mbulon një sipërfaqe prej 

131km2, me një popullsi të vlerësuar prej 10675 banorë51. 

Kryetari i Komunës së Graçanicës është Srgjan Popoviq (Lista Serbe), i 

cili fitoi besimin e 87.53% të votuesve në zgjedhjet lokale të mbajtura 

në vitin 201752. Përveç kryetarit të komunës, këshilltarët dhe 

nënkryetari kanë një rol kyç udhëheqës në këtë komunë qendrore të 

Kosovës. 

Pjesëmarrja e qytetarëve dhe qeverisja e mirë 

Komuna e Graçanicës ka treguar përparim të konsiderueshëm në 

fushën e përfshirjes së qytetarëve në procesin e vendimmarrjes në 

nivelin lokal. Pjesëmarrja aktive e qytetarëve me prejardhje të 

ndryshme etnike dhe orientimit profesional është dëshmuar të jetë 

produktive në angazhimin institucional të kësaj komune të Kosovës 

Qendrore. Prania e mediave dhe raportimi i rregullt i aktiviteteve dhe 

rezultateve të arritura nga autoritetet komunale kontribuuan në një 

pjesëmarrje më aktive dhe interesim të qytetarëve në punën për të 

mirën e përbashkët në nivelin lokal.  

Sipas Ligjit për Vetëqeverisjen Lokale, Komuna e Graçanicës ka një ueb 

faqe zyrtare përmes së cilës rregullisht informon qytetarët për 

aktivitetet e saj dhe komunikon me ta (https://kk.rks-

gov.net/gracanice/). Qytetarët e kësaj komune mund të kenë qasje në 

informacione, njoftime dhe dokumente të disponueshme në gjuhën 

serbe dhe shqipe, duke garantuar të drejtën për t'iu qasur informatave 

në gjuhën e tyre amtare. Ky fakt buron nga karakteri multietnik i 

strukturës komunale, si dhe dëshira për të transmetuar në formë 

elektronike tashmë informacionin e disponueshëm në gjuhët zyrtare 

brenda hapësirave të komunës me rastin e ofrimit të shërbimeve. 

Hulumtimi tregoi se qytetarët vlerësojnë pozitivisht ofrimin e 

shërbimeve dhe përgjigjet në kërkesa të qytetarëve nga autoritetet 

                                                           
51https://www.osce.org/mission-in-kosovo/88762?download=true 
52 Ibid 

https://kk.rks-gov.net/gracanice/
https://kk.rks-gov.net/gracanice/
https://www.osce.org/mission-in-kosovo/88762?download=true
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komunale (si online ashtu edhe personalisht), duke theksuar se 

praktikat e tilla duhet të vendosen në komunat e tjera të Kosovës.  

Raportet dhe dokumentet në lidhje me mbledhjet publike dhe seancat 

e kuvendit komunal, si dhe dokumentet publike janë në dispozicion në 

gjuhën shqipe dhe serbe dhe mund të shkarkohen në kopje elektronike 

dhe fizike. Plani i punës i Kuvendit është gjithashtu në dispozicion në 

formë elektronike në ueb faqe, ndërsa versioni i shtypur mund të 

merret në hapësirat e komunës. Situata me dokumentet zyrtare të 

buxhetit është e ngjashme, me ekzistimin e një plani kornizë të 

shpenzimeve buxhetore për periudhën 2020-2022 53, që është produkt 

i konsultimeve me qytetarë. Gjatë hulumtimit, qytetarët theksuan se 

ishin të motivuar të marrin pjesë në diskutimet buxhetore sepse 

pasojat e vendimeve buxhetore janë të ndërlidhura me mirëqenien dhe 

mbijetesën e tyre në Kosovë. Në mënyrë të ngjashme, ata shprehën 

nevojën për të marrë pjesë aktive në diskutimet publike gjatë takimeve 

publike dhe seancave të kuvendit. Kjo ilustrohet me shembullin e 

diskutimit publik të organizuar lidhur me ndotjen e lumit Graçanka në 

këtë komunë54. 

Me informatat në dispozicion që iu ofrohen qytetarëve në hapësirat 

komunale, qytetarët mund të kontaktojnë drejtpërdrejt me personat 

përgjegjës në Komunën e Graçanica në mënyrë elektronike dhe 

përmes telefonit, pasi kontaktet e tyre personale janë në dispozicion në 

ueb faqen zyrtare. Gjatë hulumtimit u tha se ky lloj komunikimi për 

qytetarët është i përshtatshëm, pasi ofrimi i shërbimeve komunale dhe 

prezantimi i propozimeve dhe ankesave bëhet përmes disa aspekteve. 

Duke monitoruar punën e Kuvendit Komunal, diskutimet me 

përfaqësuesit e institucioneve lokale dhe qytetarët, si dhe në bazë të 

një diskutimi të zhvilluar në formatin e divanit të llogaridhënies në 

Graçanicë, qytetarët në mënyrë pozitive arsyetuan pikëpamjet e tyre 

mbi menaxhimin e Komunës së Graçanicës duke vlerësuar mënyrën e 

funksionimit të vetëqeverisjes lokale dhe marrjen parasysh të 

interesave të banorëve lokalë. Nga ana tjetër, qytetarët gjithashtu iu 

referuan faktit se është e nevojshme që autoritetet qendrore të 

financojnë dhe të përpiqen më shumë, dhe të ndihmojnë buxhetin e 

                                                           
53https://kk.rks-gov.net/gracanice/wp-content/uploads/sites/41/2019/07/SOB-2020-

2022.doc 
54https://www.radiokontaktplus.org/vesti/laplje-selo-hitno-resiti-problem-zagadenosti-

gracanke-i-stvoriti-zdrave-uslove-za-zivot/22803 

https://kk.rks-gov.net/gracanice/wp-content/uploads/sites/41/2019/07/SOB-2020-2022.doc
https://kk.rks-gov.net/gracanice/wp-content/uploads/sites/41/2019/07/SOB-2020-2022.doc
https://www.radiokontaktplus.org/vesti/laplje-selo-hitno-resiti-problem-zagadenosti-gracanke-i-stvoriti-zdrave-uslove-za-zivot/22803
https://www.radiokontaktplus.org/vesti/laplje-selo-hitno-resiti-problem-zagadenosti-gracanke-i-stvoriti-zdrave-uslove-za-zivot/22803
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kësaj komune, sepse mungesa e investimeve (dhe papunësia) është 

një nga problemet kryesore që po prek qytetarët. 

1. A janë takimet publike të hapura për publikun dhe a 
informohen qytetarët paraprakisht? 

1 

2. A janë seancat e kuvendit komunal të hapura për publikun 
dhe a janë qytetarët paraprakisht të informuar brenda 
afatit ligjor për të njëjtat? 

1 

3. A morën pjesë përfaqësuesit e sektorit joqeveritar, të 
grupeve joformale të qytetarëve dhe grupeve të 
cenueshme dhe jo-shumicë në takimet publike dhe 
seancat e asambleve? 

1 

4. A janë mbajtur të gjitha seancat e rregullta të kuvendit 
komunal të parashikuara me ligj? 

1 

5. A është publik plani i punës së Kuvendit Komunal dhe 
Kryetarit të Komunës për vitin 2019? 

0.5 

6. A janë të publikuara vendimet e Kryetarit të Komunës, 
dhe vendimet dhe procesverbalet e seancave të Kuvendit 
Komunal, si dhe rezultatet e votimeve? A janë publikuar 
lajmet në lidhje me këto artikuj në ueb faqen e komunës 
dhe a kishte incizim të seancës së kuvendit? 

0.75 

7. A janë dokumentet publike komunale në dispozicion në të 
gjitha gjuhët zyrtare? 

1 

8. A ka komuna ueb faqe zyrtare të parashikuara me ligj dhe 
a publikojnë ato informacione të rëndësishme për 
qytetarët? 

1 

9. A janë të publikuar në ueb faqen komunale informacionet 
për kryetarin dhe këshilltarët komunal si dhe kontaktet e 
tyre? 

1 

10. A ka të dhëna për të hyrat vetanake komunale dhe për 
buxhetin komunal? 

1 

11. A morën pjesë qytetarët në seancat kushtuar propozimit 
të buxheteve komunale dhe a i paraqitën propozimet e 
tyre (të cilat u miratuan)? 

1 

12. A ekziston një mekanizëm në nivelin komunal në 
dispozicion të qytetarëve për të paraqitur propozime, 
kërkesa ose ankesa zyrtare? 

1 

13. Vlerësimi i qeverisjes së mirë bazuar në metodologjinë e 
përcaktuar të përdorur gjatë hulumtimit. 

2.25 

Totali: 13.5 
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Konkluzioni 

Nxitja e një atmosfere të një jete të shëndetshme qytetare dhe 

mundësimi i qytetarëve të marrin pjesë drejtpërdrejt në proceset 

politike dhe institucionale është një detyrë që kërkon një qasje 

gjithëpërfshirëse dhe shumë shtresore. Megjithëse ligji i Kosovës 

përcakton një kornizë të gjerë për demokracinë pjesëmarrëse në 

nivelin e qeverisjes lokale, si edhe pjesë të tjera të legjislacionit 

progresiv, zbatimi i tij në praktikën e përditshme është treguar të jetë 

ndonjëherë i kotë. Ky problem sistematik mund t'i atribuohet një numri 

faktorësh jo domosdoshmërisht të mbuluar gjatë hulumtimit (kulturë 

politike dhe/ose vullnet politik, mungesë burimesh, mungesë njohurish 

të legjislacionit përkatës, hendek në zbatim), por që në një farë 

mënyre penguan ose pezulluan zbatimin e disa dispozitave ligjore. Ky 

problem mund të jetë veçanërisht i dukshëm në komunat me shumicë 

serbe, ku dinamika institucionale dhe politike e pazakontë, e shoqëruar 

me faktin se shumë nga to nuk kanë domosdoshmërisht një histori të 

gjatë të punës së administratës lokale (kosovare) në kornizën 

institucionale dhe ligjore të Kosovës, d.m.th. se marrëdhënia midis 

institucioneve lokale dhe popullsisë ende është duke kaluar një proces 

të pjekurisë dhe evolucionit gradual. Besimi në institucione nuk është i 

lehtë për t’u arritur dhe, mbi të gjitha, ekziston një perceptim i 

përhapur se qytetari "mesatar" nuk është në gjendje të marrë pjesë 

drejtpërdrejtë dhe në mënyrë efektive në proceset e vendimmarrjes. 

Pavarësisht nga fakti se tetë komuna (të përfshira në këtë studim) janë 

përballur me një numër sfidash strukturore, politike, sociale dhe 

ekonomike, është e rëndësishme të theksohet se është bërë përparim 

në drejtim të masës në të cilën qytetarët mund të marrin pjesë dhe të 

kenë fjalën e tyre në procesin e vendimmarrjes në nivelin lokal. Ndërsa 

ekzistojnë elemente në punën e administratave që sigurisht janë të 

denja për kritikë dhe të cilat duhet të adresohen në mënyrë efikase 

dhe sistematike, mbetet fakt që janë krijuar një numër mekanizmash 

për të nxitur një mjedis të favorshëm për qeverisjen e mirë lokale. Në 

vitet e kaluara, komunat kanë bërë përpjekje të konsiderueshme për të 

rritur praninë e tyre në internet, duke lehtësuar kështu mundësinë e 

qasjen në informacion dhe hapjen e kanaleve të reja të komunikimit, të 

cilat si pasojë u kanë mundësuar banorëve lokalë që të përfshihen në 

jetën aktive qytetare. 
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Siç është theksuar në disa raste, ekzistojnë ende dallime jo vetëm 

midis detyrimeve ligjore të komunave sipas dispozitave të legjislacionit 

në fuqi, por edhe në atë masë sa që zyrtarët lokalë janë të gatshëm 

dhe të aftë të marrin parasysh pikëpamjet e popullatës për të cilën ata 

janë përgjegjës. Gjatë kryerjes së hulumtimit, u vërejt se shumë qeveri 

lokale kanë mjete online përmes të cilave qytetarët mund të paraqesin 

ankesa, kërkesa dhe direkt të parashtrojnë pyetje te kryetarët e tyre. 

Megjithëse ekzistojnë disa indikacione se këto mjete janë përdorur dhe 

janë marrë përgjigje, këto sisteme online akoma nuk janë hulumtuar 

më në detaje, sikurse as niveli i zgjidhjes së suksesshme të 

problemeve të paraqitura në administratat komunale. Tutje, niveli i 

qasjes në informacion ka tendencë të ndryshojë nga komuna në 

komunë, ku disa sigurojnë qasje në një gamë të gjerë të 

dokumentacionit, ndërsa të tjerat kanë një qasje shumë selektive ndaj 

asaj që vendosin të publikojnë ose të ndajnë me publikun. Ajo që 

është e qartë është se, përkundër përparimit të vërtetë në këtë fushë, 

sigurisht që ka ende shumë punë për të u bërë. Kjo do të kërkojë 

përpjekje shtesë jo vetëm nga qeveritë lokale, por edhe nga 

organizatat e shoqërisë civile dhe individët, të cilët duhet të bëjnë 

presion pozitiv tek vendimmarrësit dhe të sigurojnë që zërat dhe 

kontributet e tyre të dëgjohen dhe respektohen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



39 
 

Rekomandimet 

Duke u bazuar në gjetjet e hulumtimit, në korniza ligjore ekzistuese, si 

dhe në nevojat e deklaruara të qytetarëve, ekipi hulumtues konsideroi 

të përshtatshme që para institucioneve lokale (dhe qendrore) të 

paraqet një numër rekomandimesh që duhet të merren parasysh në 

mënyrë që të forcohet pjesëmarrja e qytetarëve në procesin e 

vendimmarrjes dhe të përmirësohet cilësia e qeverisjes së mirë në tetë 

komuna të synuara: 

 Është e nevojshme që institucionet vendore të investojnë më 
shumë përpjekje për të gjallëruar popullatën lokale drejt 
pjesëmarrjes më të madhe të tyre në procesin e 
vendimmarrjes, përmes formatit të takimeve mujore me 
qytetarët. 

 Grupet e cenueshme, komunitetet pakicë, si dhe grupet 
joformale të qytetarëve duhet të motivohen më tej dhe të 
ftohen publikisht të marrin pjesë në procesin e vendimmarrjes 
në nivelin lokal, veçanërisht për shkak të mungesës së kanaleve 
të komunikimit në dispozicion të tyre. 

 Niveli qendror i qeverisë duhet të përkujdeset që politika 
buxhetore ndaj qeverive lokale të përshtatet me numrin e 
popullsisë aktuale, duke marrë parasysh faktin se praktika e 
alokimit të ndihmës financiare për komuna (veçanërisht në 
katër komuna me shumicë serbe në veri të Kosovës) bazohet 
në regjistrimin e popullsisë të vitit 2011, i cili u bojkotua 
plotësisht nga komuniteti serb në Kosovë. 

 Të dhënat në lidhje me buxhetet e qeverive lokale (të tilla si 
borxhet publike të komunës, prokurimi publik dhe prona 
komunale) duhet të vihen në dispozicion të publikut, në mënyrë 
elektronike dhe fizike, siç parashikohet nga ligjet në fuqi. 

 Komunat e synuara që nuk kanë ofruar dokumentet e tyre 
zyrtare në një nga gjuhët zyrtare duhet t'i përkthejnë në 
mënyrë që anëtarët e të gjitha komuniteteve etnike të kenë 
qasje të barabartë në informacione në gjuhën e tyre amtare. 

 Përmbajtja e ueb faqeve (alternative) që aktualisht janë në 
përdorim nga katër komunat në veri të Kosovës duhet të 
legalizohet, duke pasur parasysh përdorimin e tyre të gjerë. Në 
këtë drejtim, Ministria e Administrimit të Pushtetit Lokal duhet 
të miratojë një udhëzim administrativ që do të jetë i vlefshme 
për një periudhë derisa qeveritë përkatëse lokale të gjejnë një 
zgjidhje kompromisi, veçanërisht për faktin se forma digjitale e 
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komunikimit (jo vetëm në nivelin lokal) lehtëson dhe rritë 
pjesëmarrjen e qytetarëve në vendimmarrje dhe kontroll mbi 
punën e institucioneve. 

 Gjashtë komuna me shumicë serbe që gjenden në jug të lumit 
Ibër duhet të bëjnë përpjekje shtesë për të zhvilluar 
mekanizma adekuat për paraqitjen e ankesave dhe 
propozimeve nga banorët lokalë, si online ashtu edhe në 
mënyrë administrative. 

 Komunat të cilat kanë vendbanime që dukshëm janë larg 
organeve komunale duhet të gjejnë mënyra më efektive dhe të 
aksesueshme për të kontaktuar popullatën në ato zona, duke 
pasur parasysh mungesën e informimit të tyre. Hapja e 
komuniteteve lokale ose zyrave të lëvizshme në vende të 
largëta do të përmirësonte komunikimin dhe punën me 
popullsinë lokale. 

 Disa qeveri lokale duhet të sigurojnë që dokumentet dhe 
informacionet publike në ueb faqe të përditësohen në mënyrë 
adekuate. 

 Sektori civil dhe mediat (lokale) duhet të monitorojnë më nga 
afër punën e qeverisë lokale, pasi, përveç të tjerash, gjatë 
hulumtimit, është konstatuar se niveli i rritur i kontrollit nga 
këto subjekte rezulton në një përgjegjësi më të madhe të 
komunave para qytetarëve të tyre. 

 Një pjesë integrale e forcimit të qeverisjes së mirë në mes të 
komunave të synuara duhet të jenë fushatat e informimit publik 
gjatë gjithë vitit për aktivitetet e qeverisjes lokale, të cilat 
synojnë ngritjen e vetëdijes për mekanizmat ekzistues dhe të 
drejtat e qytetarëve në procesin e vendimmarrjes në nivelin 
lokal. Kjo lloj fushate duhet të përfshijë metoda të ndryshme të 
njoftimit përmes transmetimit në radio, njoftimit në rrjetet 
sociale dhe internet, si dhe shtypjen dhe shpërndarjen e 
broshurave. 

 



Pjesëmarrja 
e qytetarëve 

Ky botim është mbështetur nga Qendra Olof Palme
dhe në asnjë mënyrë nuk pasqyron pikëpamjet e këtij institucioni.
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