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Hyrje e péergjithshme

Parimet e pjesémarrjes sé gytetaréve né vendimmarrje né demokracité
moderne konsiderohen si parakusht kryesor pér njé sistem té
shéndetshém dhe funksional qé éshté né gjendje té marré parasysh
nevojat dhe perceptimet e popullatés sé tij civile'. Ashtu si me shumé
koncepte gé jané relativisht té& paprekshme, pér sa i pérket njé grupi té
papércaktuar té idealeve gé nuk mund té€ maten né ményré empirike,
ekzistojné njé numér kuptimesh konkurruese té asaj g€ nénkupton
demokracia pjesémarrése. Duke pérmbledhur njé gamé té gjeré té
pérkufizimeve, demokracia pjesémarrése mund té pérshkruhet si njé
ideal i geverisjes qé kérkon té respektojé rolin gendror té gytetaréve
né pércaktimin se si ata duan té jené pjesé e procesit té geverisjes,
duke krijuar mekanizma qé lehtésojné pérfshirjen e tyre né procese té
ndryshme vendimmarrése®. Kjo shkon pértej nocioneve mé tradicionale
dhe konservatore té€ demokracisé, té cilat thjesht lejojné popullsiné té
votojé pér vendimmarrésit e tyre (pérfagésuesit politik€) pa krijuar
kanale pérmes té cilave ata do té kishin njé rol mé té drejtpérdrejté né
formulimin e politikave publike. Demokracia pjesémarrése mund té
shihet si e lidhur me parimin e demokracisé sé drejtpérdrejté, por
éshté e ndryshme né até kuptim gé demokracia e drejtpérdrejté,
format e sé cilés mund té gjenden né vende si Kalifornia (Shtetet e
Bashkuara) dhe Zvicra, e pérdor referendumin si njé mjet té fugishém
pér matjen dhe sigurimin e mbéshtetjes sé publikut pér nisma té
ndryshme socio-politike, ndérsa demokracia pjesémarrése né
pérgjithési parashikon pérfshirjen e qytetaréve si akteré politiké né
procesin e pércaktimit té natyrés dhe drejtimit té€ politikave lokale dhe
kombétare®.

Né shumicén e rasteve, aplikimi i pérgjithshém i parimeve té
demokracisé pjesémarrése mund té gjendet né nivelin e administratés
lokale, ku éshté mé e lehté té sigurohen burime juridike dhe
institucionale pér banorét lokalé né marrjen e rolit té& vendimmarrésve,
ku atyre u mundésohet té shprehin nevojat dhe kérkesat e tyre né njé
ményré té strukturuar. Pérkundér faktit se opsionet e ményrés dhe

'Bevir, Mark., Participatory Democracy in Key Concepts in Governance, London, SAGE
Publications LTD, 2009, pg. 95.

2 Ibid.

3 Marie Bolton, The Promises and Dangers of Direct Democracy: A Historical
Comparison, Marie Bolton, Siécles [Online], 37 | 2013
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formés sé zbatimit té kétij parimi ndryshojné shumé, éshté e mundur
té nxirren disa parime té pérgjithshme gé pérdoren pér té analizuar
natyrén dhe shtrirjen e demokracisé pjesémarrése né nivelin lokal®:

Shkalla né té cilén qytetarét mund té ndjekin procese té
ndryshme té vendimmarrjes (si¢ éshté buxhetimi);

Mekanizmat gé iu mundésojné qytetaréve té€ marrin pjesé né
procesin e pércaktimit té prioriteteve buxhetore/financiare;
Pérfshirja e grupeve té cenueshme/té margjinalizuara né
procesin e vendimmarrjes;

Pérfshirja e shogérisé civile dhe/ose grupeve joformale té
gytetaréve;

Informacione té réndésishme né dispozicion té publikut
(vecanérisht kur béhet fjalé pér buxhetet komunale);

Promovimi i shkémbimit té drejtpérdrejté té opinioneve
ndérmjet qytetaréve dhe vendimmarrésve pérkatés dhe
pérfagésuesve té institucioneve.

Edhe pse parimet e mésipérme jané té njé natyre té pérgjithshme, ato
jané pérfshiré né legjislacione né njé numér vendesh. Qéllimi i kétij
hulumtimi éshté té vlerésojé shkallén né té cilén praktikohen njé
numér parimesh themelore té demokracisé pjesémarrése né teté
administratat komunale né Kosové (té synuara né kété hulumtimi),
duke pérdorur njé metodologji dhe parime kérkimore té paracaktuara,
té cilat do té shpjegohen mé né detaje né kété analizé.

“*https://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-

governance/dg-publications-for-website/a-users-guide-to-measuring-local-

governance-/LG%20Guide.pdf



https://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/a-users-guide-to-measuring-local-governance-/LG%20Guide.pdf
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https://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-website/a-users-guide-to-measuring-local-governance-/LG%20Guide.pdf

Demokracia pjesémarrése né nivelin e
geverisjes lokale né Kosové

Faktori

kryesor ligjor né Kosové @& parashikon ekzistimin e

demokracisé pjesémarrése dhe té drejtpérdrejté né nivelin lokal éshté
Ligji pér Vetégeverisien Lokale, i miratuar nga Kuvendi i Kosovés né
gershor 2008, i cili pérmban garanci té gjera dhe gjithépérfshirése pér
pérfshirjen e qytetaréve né procesin e vendimmarrjes®. Ligji né fjalé
gjithashtu obligon geverité lokale komunale té praktikojné mekanizma
gé nxisin transparencé té konsiderueshme né punén e administratave.
Kreu i nénté (me titull: Demokracia e drejtpérdrejté dhe mekanizmat e
pjesémarrjes sé qytetaréve) i kétij ligji parashikon njé séré hapash gé
duhet té ndérmarrin administratat komunale pér té siguruar qé
qytetarét té jené té pérfshiré né njé numér procesesh gé zhvillohen né
nivelin lokal. Gjé gé pérfshiné (por nuk kufizohet né) si né vijim:

Cdo komuné mban periodikisht, sé paku dy heré né vit, takime
publike né té cilat mund té marré pjesé secili person apo
organizaté me interes né komuné. Data dhe vendi i takimit
publikohet sé paku dy javé pérpara. Né takime té tilla
pérfagésuesit komunal informojné pjesémarrésit pér aktivitetet
e komunés, kurse pjesémarrésit mund té shtrojné pyetje dhe té
japin propozime pér pérfagésuesit e zgjedhur komunal®.
Komunat jané té obliguara t'i informojné qytetarét e komunés
pér c¢farédo planesh apo programesh té réndésishme me interes
publik’.

Pérmes miratimit té rregulloreve komunale transparenca e
punés sé administratés komunale sigurohet duke e rritur
pjesémarrjen e publikut né proceset vendimmarrése né nivel
lokal dhe duke lehtésuar gasjen publike né dokumentet zyrtare
té komunés®.

Cdo person apo organizaté me interes né komuné ka té drejtén
e parashtrimit té peticionit né administratén komunale (pér

Shttps://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/06/Ligji-per-Vetegeverisje-

Lokale.pdf
®Kapitulli IX, Neni 68. (Demokracia e drejtpérdrejtédhemekanizmat e

pjesémarrjesséqytetaréve), LigjiNr. 03/L-040 pérVetéqgeverisjenLokale

7 Ibid.
8 Tbid.


https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/06/Ligji-per-Veteqeverisje-Lokale.pdf
https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/06/Ligji-per-Veteqeverisje-Lokale.pdf

¢farédo céshtje lidhur mé pérgjegjésité dhe kompetencat e
komunés)®.

e Themelimi i komiteteve késhillédhénése me qéllim té
lehtésimit/mundésimit té€ pjesémarrjes dhe pérfshirjes sé
qgytetaréve dhe 0JQ-ve né procesin e vendimmarrjes'®.

Ligii pér Vetégeverisien Lokale éshté pérgatitur né pérputhje me
Kartén evropiane té vetéqeverisjes lokale dhe protokollet e saj, duke
zbatuar praktikat mé té mira evropiane dhe ndérkombétare pér té
pérmirésuar punén dhe efikasitetin e komunave né Kosové!'.

Duke marré parasysh dispozitat ligjore qé detyrojné geverité komunale
té lehtésojné pjesémarrjen e banoréve lokal né geverisje, ky raport do
té pérpiget té analizojé dhe vlerésojé cilésiné dhe shtrirjen e
pjesémarrjes sé qytetaréve né procese té ndryshme politike lokale né
teté komunat vijuese té pérfshira né kété hulumtim:

e Mitrovicé e Veriut

e Zvegan

e Zubin Potok

e Leposaviq

e Novobérdé

e Partesh

e Shtérpcé

e Graqganicé

Si¢ u pérmend mé herét, ekzistojné njé numér kriteresh té ndryshme
pér matjen e cilésisé dhe gjendjes sé demokracisé pjesémarrése, dhe
kjo analizé€ do té pérpiget té adresojé shkallén né té cilén ekzistojné
mekanizmat pér té inkurajuar pjesémarrjen e qytetaréve dhe
pérfshirjen e grupeve formave (organizatave jogeveritare) dhe
joformale né procesin e vendimmarrjes né nivel lokal. Kjo pérfshin
gasjen né informacion, mundésiné pér té marré pjesé dhe ndjekur
procedurat e zbatuara nga geverité lokale, si dhe shkallén né té cilén
pérfagésuesit e institucioneve/organeve administrative jané té gatshém
té komunikojné me banorét, dhe nése ekzistojné mekanizma pérmes té
cilave qytetarét mund t'iu drejtohen institucioneve.

“Kapitulli IX, Neni 70. (Iniciativa e qytetaréve), LigjiNr. 03/L-040
pérVetéqeverisjenLokale

10 apitulli IX, Neni 73. (Komitetetkonsultative), LigjiNr. 03/L-040
pérVetéqgeverisjenLokale

11 jgjiNr. 03/L-040 pérVetéqeverisjenLokale
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Koncepti i divanit té llogaridhénies

Duke marré parasysh té gjitha parimet e mésipérme té pércaktuara me
ligj, Aktivi ka krijuar njé parim té ri joformal pér vlerésimin e
pérgjegjshmérisé sé institucioneve lokale - divani i llogaridhénies.
"Divani i llogaridhénies" éshté njé brend i Aktivit, pérkatésisht koncept,
thelbi i té cilit éshté té bashkojé qytetarét e interesuar dhe
pérfagésuesit e geverisé lokale né njé atmosferé joformale me géllim
té zhvillimit té njé debati konstruktiv pér tema té ndryshme me réndési
pér banorét lokalé. Q& nga formimi i komunave me shumicé serbe né
Kosové, qéllimi i organizatés soné ka gené té ndihmojé institucionet
lokale né zbatimin e ligjit dhe ndértimin e kapaciteteve institucionale.
Né kushtet sfiduese té ndértimit té institucioneve té reja (lokale) dhe
integrimin né sistemin e Kosovés, Aktivi ndihmoi institucionet lokale né
veri t€ Kosovés né pérpjekjet e tyre pér té harmonizuar veprimtariné e
tyre dhe pér té pérshtatur detyrimet ligjore dhe funksionalitetin efektiv
me sistemin e ri.

Qéllimi i ndihmés sé institucioneve lokale gjaté kétij procesi ishte
forcimi i mekanizmave té pjesémarrjes sé qytetaréve né
vendimmarrjen lokale. Megenése pjesémarrja e qytetaréve né
vendimmarrje dhe geverisje té miré éshté njé nga parimet mé té
réndésishme té demokracisé né nivelin lokal, Aktivi ka pérgendruar
aktivitetet e tij né informimin dhe fuqizimin e banoréve lokalé né
procesin e vendimmarrjes. Me formimin e grupeve joformale dhe
mekanizmave koordinues pérmes té cilave qytetarét mund té
artikulonin mé lehté dhe né ményré mé efektive kérkesat e tyre (dhe t'i
paraqisnin ato né institucione lokale) éshté ofruar ndihma fillestare pér
gytetarét né pérfshirjen e tyre né vendimmarrje. Menjéheré pas
udhézimit té interesave té qytetaréve né kété format, lindi ideja pér té
krijuar njé koncept q& me format ligjor tashmé ekzistues té
pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrje, do té zhvilloheshin
kanale shtesé té komunikimit midis banoréve lokalé dhe pérfagésuesve
té institucioneve. Duke e quajtur kété koncept njé divan té
llogaridhénies, Aktivi déshironte t'u siguronte qytetaréve dhe
institucioneve njé formé tjetér té€ mbledhjes joformale pér njé
komunikim mé té miré dhe mé cilésoré. Pérmes divanit, gytetarét jo
vetém gé kané pasur mundésiné té paragesin kérkesat e tyre para
pérfagésuesve té institucioneve lokale, por gjithashtu iu éshté ofruar
hapésiré pér vlerésimin e pérgjegjésive té vendimmarrésve.
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Duke filluar nga 2016, né mungesé té pjesémarrjes sé mjaftueshme té
gytetaréve né vendimmarrjen demokratike lokale, ndérmjetésimi midis
gytetaréve dhe ofruesve té shérbimeve ka gené fokusi i angazhimit té
Aktivit né kété format. Pérve¢ moderimit dhe fasilitimit, prania e
mediave lokale u sigurua gjithashtu né divanet e organizuara té
llogaridhénies né ményré gé problemet e qytetaréve dhe pérgjegjésia e
institucioneve té jené té dukshme dhe té réndésishme. Raportet e
mediave nga takimet rezultuan né njé interes té shtuar té qytetaréve
pér té marré pjesé né procesin e vendimmarrjes brenda formateve té
pércaktuara me ligj, pra diskutimet publike dhe seancat e organizuara
nga institucionet lokale'?. Pér mé tepér, prania e shtuar e qytetaréve
né seancat publike té kuvendeve komunale lokale déshmoi se ishte njé
sinjal pozitiv pér institucionet, té cilat treguan pérpjekje shtesé me
géllim té informimit té& popullatés né ményré mé té pérshtatshme pér
punén e tyre, dhe mbi té gjitha pér njoftimet e seancave té ardhshme
(té hapura pér publikun). Dialogu produktiv dhe konstruktiv i arritur
pérmes mbledhjes joformale gjaté zbatimit té projektit, t& mbéshtetur
nga Qendra Olof Palme, prodhoi pasoja praktike gé jané té dukshme
né punén dhe né pérgjegjésité e institucioneve vendore.

12Njéshembullinjéraportipér media mundtégjendetnélinkun e méposhtém:
http://www.radiokontaktplus.org/grad/problem-napustenih-pasa-resiv-ako-se-na-
njemu-radi-zajednicki/13763



http://www.radiokontaktplus.org/grad/problem-napustenih-pasa-resiv-ako-se-na-njemu-radi-zajednicki/13763
http://www.radiokontaktplus.org/grad/problem-napustenih-pasa-resiv-ako-se-na-njemu-radi-zajednicki/13763

Metodologjia

Para vlerésimit té performancés sé institucioneve komunale dhe
pérgjegjshmérisé sé tyre para qytetaréve, Aktivi krijoi kritere, tregues
dhe matés objektivé pér géllim té monitorimit adekuat té qgeverive
lokale. Metodologjia éshté krijuar pér té pérkthyer parametrat sasioré
dhe cilésoré té matjes sé punés sé institucioneve komunale (né
pérgjigje té kérkesave dhe nevojave té qytetaréve) brenda kornizés
ligjore ekzistuese né njé kornizé té matshme pér vlerésimin e
performancés sé tyre. Pér kété géllim, njé késhilltar u angazhua pér té
krijuar tregues té qeverisjes sé miré g€ synojné té vlerésojné né
ményré objektive pjesémarrjen e qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes né nivel lokal, si dhe té vlerésojné shkallén e
transparencés sé punés sé institucioneve vendore. Njé fokus i vecanté i
késaj qasje metodologjike ishte né pjesémarrjen e grupeve joformale
té gytetaréve, organizatave joqgeveritare, komuniteteve jo-shumicé dhe
pérfagésuesve té grupeve té cenueshme. Nga ana tjetér, qasja dhe
pérgjegjshméria e institucioneve vendore ndaj kérkesave dhe nevojave
té qytetaréve, si dhe pjesémarrja aktive e tyre né vendimmarrje, jané
parametrat kryesoré pér vlerésimin e efektivitetit té tyre.

Pas vendosjes sé parimeve metodologjike té€ hulumtimit, ekipi
hulumtues i Aktivit zhvilloi njé séré aktivitetesh gé synuan mbledhjen e
informacionit gé do té ndihmonte né kuptimin e perceptimit té
gytetaréve pér punén e institucioneve té tyre lokale. Pérveg takimeve
me qytetaré dhe pérfagésues té institucioneve vendore, u mbaijtén
divane té llogaridhénies, formati i té cilave u shpjegua né kapitullin e
kaluar. Ekspertét lokalé realizuan njé seri intervistash me pérfagésuesit
e institucioneve né teté komuna té synuara (me shumicé serbe) me
ndihmén e njé ekipi hulumtues: Mitrovica e Veriut, Graganicég,
Leposaviqg, Shtérpcé, Zubin Potok, Novobérdé, Zvecan dhe Partesh.
Angazhimi i pérbashkét i ekspertéve dhe studiuesve vlerésoi punén e
institucioneve lokale bazuar né parametrat e geverisjes sé miré té
identifikuar mé paré né nivelin lokal. Né procesin e vlerésimit, pér
shkak té situatés specifike né katér komunat veriore, ueb faget
alternative komunale jané pérdorur si burime relevante pér vlerésimin
e geverisjes sé miré. Pér mé tepér, ekipi monitoroi edhe seancat e
asamblesé pér vitin 2019 né teté komunat e pérfshira né kété studim.



Duke mbledhur té dhéna dhe informata kthyese nga geverité lokale
dhe qytetarét, bazuar né njé shkallé metodologjike té pérgatitur
paraprakisht, ekipi hulumtues zhvilloi dhe vlerésoi respektimin e
parimeve té geverisjes sé miré né teté komunat té synuara. Né njé
shkallé me notén mé té ulét 0 dhe mé té larté 15, éshté dhéné
vlerésimi pérfundimtar sasioré i geverisjes sé miré né komuna i bazuar
né parimet metodologjike té pércaktuara té pérdorura gjaté zbatimit té
projektit.

Me njé qasje gjithépérfshirése pér mbledhjen e informacionit éshté
pérpiluar njé grup i kritereve cilésore dhe sasiore gé mé voné shérbyen
pér té vlerésuar geverisjen e miré té secilés prej teté komunave. Duke
analizuar pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrje dhe gasjen né
informata né punén e institucioneve vendore lokale, u fitua njé pasqyré
e pérgjithshme pér funksionimin e parimeve demokratike dhe
geverisjen e miré né nivelin lokal.



Zvecan

Komuna e Zvecanit, njé nga katér komunat né veri té Kosovés, nuk ka
popullsi té& dendur, por shtrihet né njé sipérfage mjaft té madhe prej
122 km?. Kjo komuné pérbéhet nga qyteti i Zvecanit, si dhe nga 35
fshatra pérreth. Pér shkak té faktit se regjistrimi i popullsisé i vitit 2011
u bojkotua (dhe nuk u mbajt) né zonat e katér komunave veriore,
aktualisht nuk ka numér té sakté té popullsisé, por vlerésohet se numri
i banoréve éshté 16.650".

Kryetari i Komunés sé Zvecanit éshté Vugina Jankoviq (Lista Serbe), i
cili u rizgjodh né até pozité né vitin 2019 me 94.8% té votave nga
numri i pérgjithshém i votuesve'®, pas njé mandati tashmé té
pérmbushur. Pérvec kryetarit, njé rol té réndésishém luajné
nénkryetari®® dhe késhilltarét e Kuvendit Komunal.

Pjes€émarrija e gytetaréve dhe geverisja e miré

Qeverisja lokale e komunés sé Zvecanit ka béré pérpjekje pér té
pérmirésuar dimensionin pjesémarrés né punén e vetéqgeverisjes
lokale, si dhe pér té lehtésuar krijimin dhe funksionimin e
mekanizmave qé mundésojné pjesémarrjen e drejtpérdrejté té
gytetaréve né vendimmarrje, si dhe Véllimin dhe cilésiné e
informacionit né té cilin gytetarét kané qasje.

Ueb fagja e komunés (http://www.ezvecan.com/) pérditésohet
rregullisht me njoftime té réndésishme si¢ edhe parashikohet me Ligjin
pér Vetégeverisjen lokale. Mé teknikisht, kjo ueb fage nuk éshté nén
ombrellén e fageve zyrtare té pérdorura nga Qeveria e Kosovés.
Pérkundér késaj, ekzistojné njé séré mekanizmash online pér
parashtrimin e ankesave dhe propozimeve, si dhe njé pjesé e fages
dedikuar pyetjeve pér kryetarin e komunés'®. Kéto ankesa, kérkesa,
pyetje dhe propozime té parashtruara arkivohen nga zyrtarét komunal.

Bsipasinformacionittédisponueshémnéuebfagen E-Zvelan:
http://www.ezvecan.com/pages/o-zvecanu

¥https://kossev.info/cik-potvrdio-rezultate-vanrednih-izbora-srpska-osvojila-40-odsto-
vise-glasova-nego-2017/

Bhttp://www.ezvecan.com/pages/zamenik-gradonacelnika

18http://www.ezvecan.com/ask_majors/newihttp://www.ezvecan.com/requests/new
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Procesverbalet e takimeve publike, seancat e kuvendeve komunale dhe
buxheti komunal jané gjithashtu né dispozicion né ueb fagen
(jo)zyrtare t& komunés'’. Sidoqofté, planet e punés (zyrat) té Kryetarit
té Komunés dhe Kuvendit Komunal nuk jané aktualisht né dispozicion
né kété platformé. Komuna gjithashtu nuk ka publikuar informacione
né lidhje me pronén e komunés, megjithése njé pérfagésues i
autoriteteve lokale pretendoi'® se procesi &shté né vijim e sipér gé nga
néntori i vitit 2019. Qeveria lokale gjithashtu nuk publikoi té dhéna pér
borxhin fiskal, megjithése pretendohej se komuna gé nga viti 2019 nuk
kishte borxhe'. Ndonése emrat dhe fotot e anétaréve t& kuvendit
komunal jané né dispozicion né fage, té dhénat e tyre dhe kontaktet e
pérfagésuesve té tjeré t& komunés nuk jané futur’®. Gjithashtu éshté
fakt gé komuna nuk ka njé version né gjuhén shgqipe té ueb fages dhe
se nuk ka dokumente publike né asnjé gjuhé tjetér pérvec né gjuhen
serbe.

Gjaté divanit té mbajtur té llogaridhénies me qytetarét dhe
pérfagésuesit e Komunés sé Zvecanit, pjesémarrésit parashtruan
propozimin e tyre pér intensifikimin e projekteve qé synojné
pérmirésimin e infrastrukturés lokale, vecanérisht né lidhje me rrjetet e
ujésjellésit dhe kanalizimit?’. Té& pranishmit gjithashtu theksuan
nevojén e njé shtépie rajonale té sigurt pér viktimat e dhunés,
ndértimin e sé cilés e mirépritén. Ky tubim ishte gjithashtu njé mundési
pér qytetarét e pranishém té njihen me mekanizmat ekzistues pér
paraqitjen e ankesave dhe kérkesave pérmes ueb fages sé Komunés sé
Zveganit.

Bazuar né hulumtimin e béré né kété komuné, seancat e kuvendit dhe
takimet publike jané té hapura pér publikun, ku marrin pjesé rregullisht
organizatat lokale té shogérisé civile dhe grupet e gytetaréve®. Pér mé
tepér, nga pjesémarrésit e divanit té llogaridhénies dhe nga té
intervistuarit u pérmend gé Komuna, pérfshiré edhe Zyrén e Kryetarit

Yhttp://www.ezvecan.com/documents

8Bazuarnérezultatet e njéstudimitékryernéterritorin e KomunésséZvecanitgjatévitit
2019.

19 1bid

2nttp: //www.ezvecan.com/pages/odbornici

Zhttp://gracanicaonline.info/2019/11/28/zvecan-prioritet-izgradnja-infrastrukturnih-
objekata-i-sigurne-kuce-za-zrtve-porodicnog-nasilja/

22Bazuarnérezultatet e njéstudimitékryernéterritorin e KomunésséZvecanitgjatévitit
2019.
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té Komunés, éshté pérgjithésisht né dispozicion dhe u pérgjigjet
kérkesave dhe nevojave té qytetaréve (nése natyrisht jané té
arsyeshme dhe brenda mundésive dhe pérgjegjésive té vetéqeverisjes
lokale)®. Pérvec késaj, shumé qytetaré, si dhe pérfagésues té
organizatave jogeveritare, vlerésuan larté shkallén e bashképunimit gé
ata kishin me institucionet komunale, vecanérisht me Zyrén e Kryetarit
té Komunés dhe Kuvendin Komunal.

1. A jané takimet publike té hapura pér publikun dhe a 1
informohen gytetarét paraprakisht?

2. A jané seancat e kuvendit komunal té hapura pér publikun | 1
dhe a jané qytetarét paraprakisht té informuar brenda
afatit ligjor pér té njéjtat?

3. A morén pjesé pérfagésuesit e sektorit jogeveritar, té 1
grupeve joformale té gqytetaréve dhe grupeve té
cenueshme dhe jo-shumicé né takimet publike dhe
seancat e asambleve?

4. A jané mbaijtur té gjitha seancat e rregullta té kuvendit 1
komunal té parashikuara me ligj?

5. A éshté publik plani i punés sé Kuvendit Komunal dhe 0
Kryetarit t& Komunés pér vitin 20197

6. A jané té publikuara vendimet e Kryetarit t& Komunés, 0.75

dhe vendimet dhe procesverbalet e seancave té Kuvendit
Komunal, si dhe rezultatet e votimeve? A jané publikuar
lajmet né lidhje me kéto artikuj né ueb fagen e komunés
dhe a kishte incizim té seancés sé kuvendit?

7. A jané dokumentet publike komunale né dispozicion né té€ | 0
gjitha gjuhét zyrtare?

8. A ka komuna ueb fage zyrtare té parashikuara me ligj dhe | 0.5
a publikojné ato informacione té réndésishme pér
gytetarét?

9. A jané té publikuar né ueb fagen komunale informacionet | 0.5
pér kryetarin dhe késhilltarét komunal si dhe kontaktet e

tyre?

10. A ka té dhéna pér té hyrat vetanake komunale dhe pér 1
buxhetin komunal?

11. A morén pjesé qytetarét né seancat kushtuar propozimit 1
té buxheteve komunale dhe a i paraqitén propozimet e
tyre (té cilat u miratuan)?

12. A ekziston njé mekanizém né nivelin komunal né 1

3 Thid.
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dispozicion té gytetaréve pér té paraqitur propozime,
kérkesa ose ankesa zyrtare?

13. Vlerésimi i geverisjes sé miré bazuar né metodologjiné e 2
pércaktuar té pérdorur gjaté hulumtimit.

Totali: 10.75
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Leposaviq

Leposavigi éshté gjeografikisht, ose sipérfagésisht, komuna mé e
madhe né veri té Kosovés dhe pérbéhet nga gyteti i Leposaviqit dhe 72
fshatra. Ashtu si né komunat e tjera veriore, nuk ka té dhéna té sakta
né lidhje me numrin e popullsing, pasi regjistrimi né vitin 2011 nuk
éshté kryer. Duke marré kété parasysh kété, numri i popullsisé aktuale
té késaj komune vlerésohet té jeté aférsisht 18600%*, ku 644 jané
komunitete jo shumicé (boshnjak, shqiptaré dhe té komuniteteve
RAE)®.

Kryetari i Komunés sé Leposaviqit éshté Zoran Todiq (Lista Serbe), i cili
fitoi 96.7% té votave né zgjedhjet lokale t& mbaijtura né vitin 2019%.
Nénkryetari i komunés gjithashtu luan njé rol té réndésishém né kété
komuné, si dhe 19 késhilltaré gé vijné nga radhét e tre partive politike.

Pjes€émarrija e gytetaréve dhe geverisja e miré

Ngjashém si né komunat e tjera né veriun e Kosovés gé jané krijuar
nén kornizén ligjore té Kosovés gjaté 5-6 gjashté viteve té fundit,
Komuna e Leposaviqit éshté pérballur me njé numér sfidash pér té
siguruar pjesémarrjen e ploté té qytetaréve, demokraciné e
drejtpérdrejté dhe gasjen né informacion, si¢ parashikohet me Ligjin
pér Vetéqeverisjen Lokale. Duke pasur parasysh kété, kjo komuné ka
treguar pérparim né zbatimin e fushave té vecanta té ligjit né praktiké,
dhe se né vitet e fundit jané marré njé numér masash pér té krijuar
mekanizma gé do té lehtésojné pérfshirjen e gytetaréve né proceset e
vendimmarrjes.

Né lidhje me pjesémarrjen e qytetaréve né proceset dhe procedurat
lokale té vendimmarrjes, hulumtimi dhe diskutimet e kryera né komuné
treguan se seancat e kuvendit jané té hapura pér publikun e gjeré dhe
se pérfagésuesit e organizatave lokale té shogérisé civile shpesh marrin
pjesé®’. Leposaviqi, sikurse komunat e tjera né veri, momentalisht nuk
ka ueb fage funksionale qé éshté pjesé e rrjetit zyrtar té€ Qeverisé sé

2https: //www.eleposavic.com/pages/o-leposavicu

Bhttps://www.eleposavic.com/pages/o-leposavicu

Shttps://kossev.info/cik-potvrdio-rezultate-vanrednih-izbora-srpska-osvoiila-40-odsto-
vise-glasova-nego-2017/

?’Bazuarnérezultatet e njéstudimitékryernéterritorin e KomunéssélLeposavigitgjatévitit
2019.
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Kosovés. Mirépo, éshté lancuar ueb fagja (https://www.leposavic.
com/) né té cilén rregullisht publikohen materialet dhe informata qé
jané né dispozicion pér publikun e gjeré. Ueb fagja e komunés ka njé
platformé (Pyetni Kryetarin dhe Sistemi 48) qé iu mundéson
pérdoruesve té parashtrojné pyetje pér Kryetarin e Komunés, si dhe
ankesa, kérkesa e propozime. Pér mé tepér, té rejat dhe informacionet
e tjera mbi takimet e Kuvendit Komunal dhe aktivitetet dhe projektet e
tjera té mbéshtetura dhe/ose té financuara nga autoritetet lokale jané
né dispozicion né té njéjtén. Pér dallim nga komunat e tjera, buxheti
vjetor i Komunés sé Leposaviqit nuk éshté i publikuar né kété ueb fage
(jo)zyrtare. Kétu duhet té theksohet se ueb fagja zyrtare aktualisht
éshté né dispozicion vetém né gjuhén serbe.

Gjaté diskutimeve me popullsiné lokale dhe pérfagésuesit e
vetégeverisjes lokale, niveli dhe cilésia e komunikimit midis popullatés
lokale, grupeve té qytetaréve (pérfshiré organizatat e shogérisé civile)
dhe veté Komunés u vlerésuan mijaft pozitivisht. Pérshtypja e
pérgjithshme éshté se institucionet lokale mund té jené té hapura pér
bashképunim, vecanérisht né lidhje me gasjen né informata (publike)
dhe koordinim. Ndonése ka hapésiré pér pérmirésim né shumé fusha,
gjithashtu éshté vérejtur se viteve té fundit kané ndodhur ndryshime
(pozitive), ku intensiteti i formave té kontaktit té pérshkruara mé lart
ishte duke u rritur rregullisht. Pér mé tepér, anétarét e grupeve
gytetare lokale zakonisht konsideronin se shgetésimet dhe kontributet
e tyre ishin marré parasysh gjaté procesit té kryerjes sé detyrave dhe
pérgjegjésive té institucioneve komunale.

1. A jané takimet publike té hapura pér publikun dhe a 0.5
informohen gytetarét paraprakisht?

2. A jané seancat e kuvendit komunal té hapura pér publikun | 1
dhe a jané qytetarét paraprakisht té informuar brenda
afatit ligjor pér té njéjtat?

3. A morén pjesé pérfagésuesit e sektorit jogeveritar, té 1
grupeve joformale té gytetaréve dhe grupeve té
cenueshme dhe jo-shumicé né takimet publike dhe
seancat e asambleve?

4. A jané mbaijtur té gjitha seancat e rregullta té kuvendit 1
komunal té parashikuara me ligj?

5. A éshté publik plani i punés sé Kuvendit Komunal dhe 0
Kryetarit té Komunés pér vitin 2019?

6. A jané té publikuara vendimet e Kryetarit t€ Komunés, 1
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dhe vendimet dhe procesverbalet e seancave té Kuvendit
Komunal, si dhe rezultatet e votimeve? A jané publikuar
lajmet né lidhje me kéto artikuj né ueb fagen e komunés
dhe a kishte incizim té seancés sé kuvendit?

7. A jané dokumentet publike komunale né dispozicion né té | 0
gjitha gjuhét zyrtare?

8. A ka komuna ueb fage zyrtare té parashikuara me ligj dhe | 0.5
a publikojné ato informacione té réndésishme pér
gytetarét?

9. A jané té publikuar né ueb fagen komunale informacionet | 0.5
pér kryetarin dhe késhilltarét komunal si dhe kontaktet e
tyre?

10. A ka té dhéna pér té hyrat vetanake komunale dhe pér 0.5
buxhetin komunal?

11. A morén pjesé qytetarét né seancat kushtuar propozimit 1
té buxheteve komunale dhe a i paraqitén propozimet e
tyre (té cilat u miratuan)?

12. A ekziston njé mekanizém né nivelin komunal né 1
dispozicion té qytetaréve pér té paraqitur propozime,
kérkesa ose ankesa zyrtare?

13. Vlerésimi i geverisjes sé miré bazuar né metodologjiné e 1.75
pércaktuar té pérdorur gjaté hulumtimit.

Totali: 9.75
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Novobeéerde

Novobérda éshté komuna e cila shtrihnet né pjesén gendrore té
Kosovés, duke zéné njé sipérfage prej 204km?, dhe, sipas vlerésimeve
té& OSBE-sé, ka 6279 banoré®®. Popullsia lokale multietnike éshté e
ndaré né ményré té barabarté né mes té shqiptaréve (3524) dhe
serbéve (3122)%. Vet komuna pérfshiné qytezén e Novobérdés dhe 24
fshatra pérreth.

Kryetari i késaj komune éshté Svetisllav Ivanoviq, i cili u zgjodh né
kété pozité né zgjedhjet lokale té vitit 2017. Pérvec kryetarit, njé rol té
réndésishém kané pesémbédhjeté késhilltaré té€ Kuvendit Komunal, si
dhe nénkryetari i komunés.

Pjes€émarrija e gytetaréve dhe geverisja e miré

Duke pasur parasysh gé Novobérda ka njé popullsi relativisht té vogél,
shkalla e bashkéveprimit ndérmjet pushtetit lokal dhe qytetaréve (pér
té cilét 8shté pérgjegjés) éshté relativisht e larté®. Banorét lokalé
vlerésojné pozitivisht punén e institucioneve lokale né fushén e
investimeve dhe pérpjekjeve té béra pér té pérmirésuar infrastrukturén
lokale, por gjithashtu besojné se ka probleme té& vazhdueshme né
lidhje me mbrojtjen e pronés sé tyre private®..

Pér sa i pérket pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes, organet komunale si Kuvendi dhe Zyra e Kryetarit kané
trequar gatishméri pér bashképunim né té kaluarén®. Sidoqofté,
ekziston njé numér Iéshimesh kur béhet fjalé pér informacionin né
dispozicion té publikut né fagen zyrtare té komunés (https://kk.rks-
gov.net/novoberde/sr/). Pér shembull, vendimet (zyrtare) té kryetarit
té komunés jané né dispozicion pér periudhén e vitit 2018, ndérsa pér
vitin 2019 nuk ka asnjé informacion. Né té njéjtén kohé&, seksioni i

2https: //www.osce.org/kosovo/13122?download=true

29 :
Ibid.

Bazuar né njé hulumtim té realizuar né Novobérdé né kuadér té projektit gjaté vitit
2019.

3http://gracanicaonline.info/2019/11/22/ugrozenost-privatne-imovine-gradjana-
novog-brda-veliki-problem/

32Bazuar né njé hulumtim té realizuar né Novobérdé né kuadér té projektit gjaté vitit
2019.
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fages kushtuar punés sé Kuvendit Komunal ofron njé listé shumé té
gjeré té vendimeve té marra nga ai organ (sé bashku me skedarét pér
shkarkim). Detajet e kontaktit dhe njé biografi e shkurtér e Kryetarit té
Komunés jané té pranishme né fage, ndérsa i njéjti informacion nuk
éshté né dispozicion pér késhilltarét e Kuvendit Komunal té
Novobérdés. Pér mé tepér, ekziston njé listé e drejtorive, si dhe
informacione kontakti pér njé numér té caktuar té udhéhegésve té
drejtorive, duke pérfshiré njé pérshkrim té funksioneve té tyre té
ndryshme. Sidoqofté, pér shumé drejtori plotésisht mungojné
informacione mé té hollésishme.

Té gjitha financat e komunés, buxheti dhe raportet financiare jané né
dispozicion né ueb fagen zyrtare té€ komunés sé Novobérdés. Kétu
éshté e réndésishme té theksohet se pér dallim nga shumé komuna né
veri té Kosovés, né ueb fagen e késaj komune ka njé seksion té
veganté té prokurimit publik ku publikohen kontratat, si dhe thirrjet pér
tender pér infrastrukturén lokale dhe projekte té tjera té ngjashme.
Nga ana tjetér, krahasuar me komunat veriore, aktualisht nuk ka asnjé
mekanizém pér paragitjen online té ankesave, propozimeve dhe
kérkesave pérmes portalit komunal. Pérmbaijtja e ueb fages éshté né
dispozicion né tri gjuhé (gjuhén serbe, shqgipe dhe anglez)®.

Pérkundér mungesés sé disa formave té informacionit né internet,
bazuar né intervistat e béra me banorét lokali gjaté kétij hulumtimi,
éshté fituar njé pérshtypje e gatishmérisé relative pér bashképunim kur
béhet fjalé pér punén e geveris€ komunale. Kjo té paktén mund té
shpjegohet pjesérisht me faktin se Novobérda éshté mé shumé njé
komuné rurale, ku njé rrjet tashmé ekzistues i kontakteve mund té
lehtésojé ndjeshém punén me vetéqeverisjen lokale né kontakt me
zyrtarét komunal. Né té njéjtén kohé, qytetarét jané né gjendje té
komunikojné me njéri tjetrin dhe té marrin informacione té caktuara
nga ata zyrtaré. Megjithése popullsia lokale pérballet me shumé
probleme, ato nuk duhet té atribuohen vetém mangésive né cilésiné e
geverisjes lokale, por fenomeneve mé té gjera sociale, ekonomike dhe
politike. Pavarésisht nga elementet pozitive té paragitura né punim, ka
pasur edhe kritika qé administrata komunale nuk iu pérgjigj ankesave
apo kérkesave specifike té€ pranuara nga banorét lokalé.

3Edhe pse ekziston opsioni pér gjuhén turke, duket se ueb fagja nuk éshté né
dispozicion né a té gjuhé.
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1. A jané takimet publike té& hapura pér publikun dhea | 0.5
informohen gytetarét paraprakisht?

2. A jané seancat e kuvendit komunal té hapura pér 0.5
publikun dhe a jané gytetarét paraprakisht té
informuar brenda afatit ligjor pér té njéjtat?

3. A morén pjesé pérfagésuesit e sektorit jogeveritar, 1
té grupeve joformale té qytetaréve dhe grupeve té
cenueshme dhe jo-shumicé né takimet publike dhe
seancat e asambleve?

4. A jané mbaijtur té gjitha seancat e rregullta té 1
kuvendit komunal té parashikuara me ligj?

5. A éshté publik plani i punés sé Kuvendit Komunal 0
dhe Kryetarit t& Komunés pér vitin 2019?

6. A jané té publikuara vendimet e Kryetarit té 0.5

Komunés, dhe vendimet dhe procesverbalet e
seancave té Kuvendit Komunal, si dhe rezultatet e
votimeve? A jané publikuar lajmet né lidhje me kéto
artikuj né ueb fagen e komunés dhe a kishte incizim
té seancés sé kuvendit?

7. A jané dokumentet publike komunale né dispozicion | 1
né té gjitha gjuhét zyrtare?

8. A ka komuna ueb fage zyrtare té parashikuara me 1
ligj dhe a publikojné ato informacione té
réndésishme pér gytetarét?

9. A jané té publikuar né ueb fagen komunale 0.5
informacionet pér kryetarin dhe késhilltarét komunal
si dhe kontaktet e tyre?

10. A ka té dhéna pér té hyrat vetanake komunale dhe |1
pér buxhetin komunal?

11. A morén pjesé qytetarét né seancat kushtuar 1
propozimit té buxheteve komunale dhe a i paraqitén
propozimet e tyre (té cilat u miratuan)?

12. A ekziston njé mekanizém né nivelin komunal né 0.5
dispozicion té gytetaréve pér té paraqitur
propozime, kérkesa ose ankesa zyrtare?

13. Vlerésimi i geverisjes sé miré bazuar né 1
metodologjiné e pércaktuar té pérdorur gjaté
hulumtimit.

Totali: 9.5
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Partesh

Komuna e Parteshit éshté komuna mé e vogél né Kosové pér sa i
pérket numrit t& popullsisé, me aférsisht 1,787 banoré né tre fshatra®.
Komuna éshté pothuajse plotésisht e populluar nga serbét, me vetém
dy banoré gé i pérkasin grupeve té tjera etnike®. Territori i komunés
mbulon sipérfagen’® prej 18.3km?.

Kryetari i komunés sé Parteshit éshté Dragan Petkoviq, i cili u zgjodh
né até pozité né zgjedhjet lokale té mbajtura né vitin 2017 me 61.94%
té votave’. Pérvec Kryetarit t& Komunés, rol kyc né procesin e
vendimmarrjes kané pesémbédhjeté késhilltaré dhe gjashté drejtori
komunale.

Pjes€émarrija e gytetaréve dhe geverisja e miré

Sikurse edhe te komunat e tjera né jug té lumit Ibér, Parteshi ka njé
strukturé plotésisht rurale, ndérsa késaj komune i mungon njé histori e
gjaté e administratés sé vet lokale. Kur merret né konsideraté ky fakt,
éshté e qgarté se kjo komuné ka njé histori shumé té shkurtér té
administrimit té strukturave té vetéqgeverisjes lokale. Me kété pjesérisht
mund té shpjegohet qasja e pazhvilluar online, si dhe mungesa e
mekanizmave pér tiiu mundésuar qytetaréve té komunikojné
drejtpérdrejt me pérfagésuesit e tyre lokal. Sic u pérmend mé lart,
natyra e veté komunés (d.m.th. popullsia e saj e vogél dhe
homogjene, si dhe shtrirja territoriale) nénkupton gé kontakti i
drejtpérdrejté ndérmjet zyrtaréve komunal dhe popullatés sé
pérgjithshme éshté shumé i shpeshtéd®. Pér rrjedhojé, Kryetari,
Kabineti dhe Kuvendi jané pérgjithésisht né rrjedha me nevojat e
gytetaréve dhe problemet me té cilat pérballen.

Komuna e Parteshit éshté zyrtarisht edhe né internet (https://kk.rks-
gov.net/partesh/sr/) dhe duket se informatat né ueb fage pérditésohen
rregullisht. Ndérsa numri i telefonit dhe adresa e postés elektronike té

*https://www.osce.org/mission-in-kosovo/88761?download=true

% Ibid.

% Ibid.

¥https://kossev.info/konacni-rezultati-izbora-za-gradonacelnike-na-kosovu-polovina-
opstina-u-drugi-krug-medju-njima-i-klokot/

¥Bazuar né njé hulumtim té realizuar né Novobérdé né kuadér té projektit gjaté vitit
2019.
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Kryetarit t¢ Komunés jané né dispozicion, né ueb fagen zyrtare
mungojné informacione dhe té dhéna biografike pér késhilltarét e
Kuvendit Komunal.

Gjaté divanit té llogaridhénies té mbajtur né néntor 2019 né kété
komuné, pjesémarrésit shprehén shgetésimin pér njé séré ngjarjesh
socio-politike dhe tendenca gé konsiderohet se kané njé ndikim negativ
né mjedisin e tyre té ngushté, pérfshiré problemin e njé procesi té
largimit gradual®. Gjithashtu theksuan se nuk mendojné qé ky éshté
njé problem gé mund té zgjidhet nga pushteti lokal, por gé kéto lloj
fenomenesh jané pértej mundésive té politikanéve lokalé. Qytetarét
theksuan se né komuné ka ndérveprim relativisht té ngushté ndérmjet
institucioneve vendore dhe popullsisé lokale. Pé&r mé tepér, pérderisa
éshté shpesh véshtiré pér t'u gasur informatave né internet, ato mund
té merret me kérkesé me gojé ose me shkrim té drejtuar pér
administratén komunale.

1. A jané takimet publike té& hapura pér publikun dhe a 1
informohen gytetarét paraprakisht?

2. A jané seancat e kuvendit komunal té hapura pér publikun | 0.5
dhe a jané qytetarét paraprakisht té informuar brenda
afatit ligjor pér té njéjtat?

3. A morén pjesé pérfagésuesit e sektorit jogeveritar, té 1
grupeve joformale té gytetaréve dhe grupeve té
cenueshme dhe jo-shumicé né takimet publike dhe
seancat e asambleve?

4. A jané mbaijtur té gjitha seancat e rregullta té kuvendit 1
komunal té parashikuara me ligj?
5. A éshté publik plani i punés sé Kuvendit Komunal dhe 0.5

Kryetarit té Komunés pér vitin 2019?

6. A jané té publikuara vendimet e Kryetarit t& Komunés, dhe 0.25
vendimet dhe procesverbalet e seancave té Kuvendit
Komunal, si dhe rezultatet e votimeve? A jané publikuar
lajmet né lidhje me kéto artikuj né ueb fagen e komunés dhe
a kishte incizim té seancés sé kuvendit?

7. A jané dokumentet publike komunale né dispozicion né té€ | 1
gjitha gjuhét zyrtare?

8. A ka komuna ueb fage zyrtare té parashikuara me ligj dhe | 1
a publikojné ato informacione té réndésishme pér
gytetarét?

%https://gracanicaonline.info/2019/11/22/opstina-partes-se-suocava-sa-
kontinuiranom-depopulacijom/
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9. A jané té publikuar né ueb fagen komunale informacionet | 0.5
pér kryetarin dhe késhilltarét komunal si dhe kontaktet e
tyre?

10. A ka té dhéna pér té hyrat vetanake komunale dhe pér 1
buxhetin komunal?

11. A morén pjesé qytetarét né seancat kushtuar propozimit 0.75
té buxheteve komunale dhe a i paraqitén propozimet e
tyre (té cilat u miratuan)?

12. A ekziston njé mekanizém né nivelin komunal né 0.5
dispozicion té qytetaréve pér té paraqitur propozime,
kérkesa ose ankesa zyrtare?

13. Vlerésimi i geverisjes sé miré bazuar né metodologjiné e 1.50
pércaktuar té pérdorur gjaté hulumtimit.

Totali: 10.5
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Shterpce

Komuna e Shtérpcés, deri tani komuna me sipérfage mé té madhe me
shumicé serbe né jug té& lumit Ibér (247 km?), ndodhet né jug té
Kosovés, rrézé Maleve té Sharrit. Vlerésohet se jetojné 13630 banoré™
né gytetin e Shtérpcés dhe né komuné me fshatra shumetnike té
banuara me serbé dhe shqgiptaré. Gijithashtu njé numér i
konsiderueshém i personave té zhvendosur brenda vendit jetojné né
kété komuné.

Kryetari i Komunés sé Shtérpcés éshté Branisllav Nikolliq (Lista Serbe),
i cili fitoi 73.58% té votave né zgjedhjet lokale t& mbajtura né vitin
2017*. Pérvec kryetarit, nénkryetari dhe nénkryetari i komunés pér
komunitete dhe késhilltarét e Kuvendit kané pozita kyce udhéheqgése
né komunén né jug té Kosovés.

Pjes€émarrija e gytetaréve dhe geverisja e miré

Vitet e fundit, komuna e Shtérpcés ka béré pérpjekje té
konsiderueshme pér té rritur nivelin e qeverisjes s&€ miré nga
institucionet lokale, dhe vecanérisht pér té gjalléruar qytetarét me
géllim té pjesémarrjes sé tyre aktive né procesin e vendimmarrjes.
Pérveg késaj, ka pasur njé numér té shtuar té grupeve joformale dhe
formale té qytetaréve gé marrin pjesé né mbledhje publike dhe seanca
té kuvendit pér té paraqitur para pérfagésuesve té qeverisé lokale
kérkesat, propozimet dhe nevojat e tyre.

Duke respektuar Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale (veganérisht né
fushén e transparencés sé punés sé institucioneve lokale), Komuna e
Shtérpcés né fagen e saj zyrtare rregullisht informon qytetarét pér
aktivitetet e saj, dokumentet publike, vendimet dhe planet
(https://kk.rks-gov.net/shterpce/). Pér mé tepér, pérmbaijtja qé éshté
né dispozicion pér qytetarét e késaj komune éshté publikuar né gjuhén
serbe dhe shqipe, duke kontribuar késhtu né disponueshmériné e
informacionit né gjuhét zyrtare, por edhe duke mbéshtetur karakterin
multietnik té késaj pjese té Kosovés. PErvec mundésisé gé t'i drejtohen
Komunés duke shkuar personalisht né institucionet lokale, portali zyrtar

“Ohttps: //www.osce.org/kosovo/13130?download=true
*https://kossev.info/konacni-rezultati-izbora-za-gradonacelnike-na-kosovu-polovina-
opstina-u-drugi-krug-medju-njima-i-klokot/
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iu jep gytetaréve mundésiné gé té drejtohen zyrtarisht dhe té marrin
njé pérgjigje duke dérguar mesazhe né emaili zyrtar. Gjaté monitorimit
té punés sé Komunés sé Shtérpcés, si dhe bisedave me gytetarét gjaté
takimeve dhe mbaijtjes e divanit té llogaridhénies, u konstatua qé
brenda njé kohe té arsyeshme gytetarét marrin rregullisht pérgjigje qé
kérkojné nga institucionet lokale.

Dokumentet né lidhje me mbledhjet publike dhe seancat e kuvendit
komunal, si dhe dokumentet publike, raportet dhe planet jané né
dispozicion né gjuhén shqipe dhe serbe dhe mund té shkarkohen né
kopje elektronike dhe fizike. Sa i pérket planit té punés, té dhénat mbi
planin zyrtar t& punés sé Kuvendit Komunal*pér vitin 2019 jané né
dispozicion né fagen zyrtare, ndérsa plani i punés i Kryetarit té
Komunés nuk éshté i né dispozicion. Vendimet e kryetarit té komunés
dhe té kuvendit komunal jané né dispozicion né formé elektronike, dhe
ekziston mundésia qé ato merren té shtypura né hapésirat e
institucioneve lokale.

Sa i pérket implikimeve buxhetore, buxheti i Komunés sé Shtérpcés
éshté né dispozicion né té dyja format, me pjesémarrje aktive té
banoréve lokal né hartimin e buxhetit komunal® dhe té Planit té
Veprimit pér pjesémarrjen e qytetaréve né procesin e planifikimit dhe
miratimit t& buxhetit pér periudhén 2020-2022*. Ndér té tjera, gjaté
hulumtimit u konstatua se gytetarét jané té motivuar té€ marrin pjesé
né diskutime buxhetore, por e shohin problemin né burimet e kufizuara
buxhetore té disponueshme pér Komunén e Shtérpcés. Nga ana tjetér,
gytetarét gjithashtu marrin pjesé aktive né seancat dégjimore gjaté
takimeve publike, por edhe gjaté seancave té kuvendit, té cilat jané té
hapura pér publikun, gjé gé ka rezultuar né njé komunikim konstruktiv
ndérmjet gytetaréve dhe administratés komunale.

Me informatat né dispozicion gé iu ofrohen gytetaréve né hapésirat
komunale, qytetarét mund té kontaktojné drejtpérdrejt me personat
pérgjegjés né Komunén e Shtérpcés né ményré elektronike dhe
pérmes telefonit, pasi kontaktet e tyre personale jané né dispozicion né
ueb fagen zyrtare. Hulumtimi tregoi se ky lloj komunikimi lehtéson

*https://kk.rks-gov.net/shterpce/wp-content/uploads/sites/29/2019/01/Plan-rada-SO-
za-2019.-god.doc

“https://kk.rks-gov.net/shterpce/sr/finansije/budzet-link/

“https://kk.rks-gov.net/shterpce/sr/news/o-b-a-v-e-s-t-e-nj-e-akcioni-plan-za-ucesce-
gradjana-u-procesu-planiranja-i-usvajanja-opstinskog-budzeta-za-2020-2022-godinu/
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ményrén se si Komuna e Shtérpcés ofron shérbime pér gytetarét, duke
personalizuar dhe lehtésuar komunikimin e dyanshém, i cili éshté pa
pengesa administrative.

Duke monitoruar punén e kuvendit komunal, diskutimet me
pérfagésuesit e institucioneve lokale dhe qytetarét, dhe bazuar né
bisedén e zhvilluar né formatin e divanit té llogaridhénies né Shtérpcé,
u konstatua se qytetarét jané relativisht té kénaqur nga komunikimi
me pérfagésuesit e vetégeverisjes lokale. Komunikimi mé i efektshém
dhe mé i shpejté éshté vlerésuar ai gé zhvillohet pérmes fages zyrtare
té komunés né rrjetin social Facebook. Qytetarét, nga ana tjetér,
kérkojné njé nivel mé té€ madh té geverisjes sé miré nga institucionet
lokale, sidomos pas protestave qé pasuan pas ndértimit té€ mini
hidrocentraleve né komuné®. Pér mé tepér, u tha se kérkohet
pérfshirje mé e madhe e késhillave lokalé té fshatrave, qé pér arsye
logjistike nuk jané gjithmoné né gjendje té marrin pjesé né procesin e
vendimmarrjes.

1. A jané takimet publike té& hapura pér publikun dhe a 1
informohen gytetarét paraprakisht?

2. A jané seancat e kuvendit komunal té hapura pér publikun | 0.5
dhe a jané qytetarét paraprakisht té informuar brenda
afatit ligjor pér té njéjtat?

3. A morén pjesé pérfagésuesit e sektorit jogeveritar, té 1
grupeve joformale té qytetaréve dhe grupeve té
cenueshme dhe jo-shumicé né takimet publike dhe
seancat e asambleve?

4. A jané mbaijtur té gjitha seancat e rregullta té kuvendit 1
komunal té parashikuara me ligj?

5. A éshté publik plani i punés sé Kuvendit Komunal dhe 0.5
Kryetarit té Komunés pér vitin 2019?

6. A jané té publikuara vendimet e Kryetarit t& Komunés, 0.25

dhe vendimet dhe procesverbalet e seancave té Kuvendit
Komunal, si dhe rezultatet e votimeve? A jané publikuar
lajmet né lidhje me kéto artikuj né ueb fagen e komunés
dhe a kishte incizim té seancés sé kuvendit?

7. Ajané dokumentet publike komunale né dispozicion né té | 1
gjitha gjuhét zyrtare?

“https://kossev.info/protesti-protiv-izgradnje-mhe-u-strpcu-desetine-povredjenih-
ukljucujuci-i-decu/
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8. A ka komuna ueb fage zyrtare té parashikuara me ligj dhe | 1
a publikojné ato informacione té réndésishme pér
gytetarét?

9. A jané té publikuar né ueb fagen komunale informacionet | 1
pér kryetarin dhe késhilltarét komunal si dhe kontaktet e
tyre?

10. A ka té dhéna pér té hyrat vetanake komunale dhe pér 1
buxhetin komunal?

11. A morén pjesé qytetarét né seancat kushtuar propozimit 1
té buxheteve komunale dhe a i paragitén propozimet e
tyre (té cilat u miratuan)?

12. A ekziston njé mekanizém né nivelin komunal né 1
dispozicion té gytetaréve pér té paraqitur propozime,
kérkesa ose ankesa zyrtare?

13. Vlerésimi i geverisjes sé miré bazuar né metodologjiné e 1.75
pércaktuar té pérdorur gjaté hulumtimit.

Totali: 12
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Zubin Potok

Komuna e Zubin Potokut éshté e vendosur né veri té Kosovés dhe
éshté komuna e dyté mé e madhe né Kosové pér nga sipérfagja me
shumicé serbe (335km?). Pér shkak t& mungesés sé té dhénave
pérkatése nga regjistrimi i vitit 2011, bazuar né vlerésimet e OSBE-s€,
15,200 banori* jetojné né qytetin e Zubin Potokut dhe né fshatrat qé i
pérkasin késaj komune.

Kryetari i Komunés sé& Zubin Potokut éshté Stevan Vullovig (Lista
Serbe), i cili fitoi 94.6% té votave né zgjedhjet lokale té vitit 2019%.
Pérvec kryetarit té komunés, nénkryetari i komunés, késhilltarét, si dhe
nénkryetari i komunés pér komunitetet kané pozita kyce udhéhegése
né kété komuné né veri té Kosovés.

Pjes€émarrija e gytetaréve dhe geverisja e miré

Si pjesé e aktiviteteve té saj zyrtare, komuna e Zubin Potokut
pérgendrohet né pjesémarrje mé aktive té qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes né nivelin lokal. Pérfagésuesit e organizatés lokale
rinore, shogatat e fermeréve dhe grupet e tjera joformale té
gytetaréve kané shprehur interes pér té kontribuar né punén e késaj
geverie lokale. Prania e kohépaskohshme e mediave né seancat e
Kuvendit Komunal éshté déshmuar si njé ményré e miré pér forcimin e
dukshméris€ sé& punés sé institucioneve, si dhe rrities sé
pérgjegjshmérisé sé pérfagésuesve té institucioneve lokale
(vecanérisht késhilltaréve) para qytetaréve té tyre.

Pérkundér faktit se Komuna e Zubin Potokut nuk fut té dhéna zyrtare
institucionale dhe té tjera né portalin e internetit, si¢ pércaktohet me
Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale, éshté krijuar njé burim zyrtar
alternativ i informatave né internet (https://www.ezubinpotok.com/).
Pér dallim nga tre komunat e tjera me shumicé serbe né veri té
Kosovés, né fillim té vitit 2019, pati njé rénie té dukshme né
pérditésimin e informatave né portalin alternativ, gjé qgé gjaté
tremujorit té fundit ndryshoi si rrjedhojé e vérejtjeve té qytetaréve.
Sidoqofté, pérmbajtja éshté né dispozicion vetém né gjuhén serbe, pa

“https://www.osce.org/kosovo/13135?download=true
“Thttp://kossev.info/cik-potvrdio-rezultate-vanrednih-izbora-srpska-osvoijila-40-odsto-
vise-glasova-nego-2017/
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asnjé informacion né gjuhén shqipe, ku edhe duhet té pérgendrohet né
periudhén e ardhshme. Gijithashtu, dokumentet zyrtare publike,
raportet dhe rregulloret, si dhe vendimet e Kryetarit dhe Kuvendit
Komunal jané né dispozicion né formé elektronike, por vetém pér
periudhén qé pérfshin vitin 2018, deri sa me informacionet e kétij viti
nuk éshté pérditésuar. Informatat né lidhje me detajet e kontaktit té
punonjésve té institucioneve lokale jané né dispozicion né fage dhe u
mundésojné qytetaréve t'i kontaktojné ata drejtpérdrejt pa shkuar
personalisht né hapésirat e Komunés sé Zubin Potokut. Gjaté divanit té
llogaridhénies dhe takimeve né kété komuné, qytetarét theksuan se
komunikimi me vetéqgeverisjen lokale éshté solid dhe se ata marrin
informatat kthyese gé zyrtarisht i kérkojné. Qytetarét kané vlerésuar
pozitivisht online Sistemin 48 dhe mekanizmin Pyetni Kryetarin e
Komunés, i cili ekziston né ueb fagen e Komunés sé Zubin Potokut,
funksioni i té cilit éshté t'u mundésojé qytetaréve qé direkt, pérmes
mjeteve elektronike té komunikimit, té paragesin kérkesat, ankesat ose
propozimet e tyre tek pérfagésuesit e pushtetit lokal. Plani i punés pér
vitin 2019 té kuvendit komunal dhe té kryetarit té komunés nuk éshté
ne dispozicion né ueb fage, gjé qé do duhet té béhet praktiké, pasi
éshté njé detyrim ligjor. Vendimet dhe raportet e Kryetarit dhe
Kuvendit Komunal jané né dispozicion né formé fizike, ndérsa versionet
elektronike ende nuk jané ngarkuar né ueb fagen e Komunés sé Zubin
Potokut. Praktika e ngjashme éshté edhe me dokumentet né lidhje me
buxhetin, g¢ mund té merren vetém me kérkesé personale né
hapésirat e institucioneve lokale.

Gjaté hulumtimit, dhe né bisedé me pérfagésuesit e vetégeverisjes
lokale dhe qytetarét e komunés, u konstatua se qytetarét kané
komunikim té miré, dhe se mund té kené gasje né dokumente publike
dhe té paragesin direkt kérkesat dhe ankesat e tyre. Né kété kuptim,
éshté e nevojshme gé Komuna e Zubin Potokut té rrisé paragitjen e saj
né internet (dhe disponueshmériné dhe informacionin e pérditésuar né
formén elektronike), né ményré gé qytetarét té kené njé pasqyré pér
punén e institucioneve, por edhe té pérmirésojné ményrat me té cilat
mund t'i kontaktojné. Takimet me qytetarét dhe divani i llogaridhénies i
mbajtur né kété komuné treguan se qytetarét marrin pjesé né
vendimmarrje, por gqé ka akoma hapésiré pér angazhimin dhe
interesimin e tyre mé té madh. Né kété drejtim, pérfagésuesit e
vetégeverisjes lokale né disa raste kané theksuar se ekziston hapésiré
e konsiderueshme pér pjesémarrje mé aktive té qytetaréve né procesin
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e vendimmarrjes né nivelin lokal, dhe se Komuna né té ardhmen do té
pérpiget té bé&jé mé shumé né kété drejtim®. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme pér fshatrat mé té largét, pérfagésuesit e té ciléve shpesh
nuk jané né gjendje té jené pjesé e procesit té vendimmarrjes, e gé
mund té keté kundér-efekt nése nuk i kané paragitur nevojat ose
kérkesat e tyre para institucioneve.

1. A jané takimet publike té hapura pér publikun dhe a 0.5
informohen qytetarét paraprakisht?

2. A jané seancat e kuvendit komunal té hapura pér publikun | 0.5
dhe a jané qytetarét paraprakisht té informuar brenda
afatit ligjor pér té njéjtat?

3. A morén pjesé pérfagésuesit e sektorit jogeveritar, té 1
grupeve joformale té gytetaréve dhe grupeve té
cenueshme dhe jo-shumicé né takimet publike dhe
seancat e asambleve?

4. A jané mbaijtur té gjitha seancat e rregullta té kuvendit 1
komunal té parashikuara me ligj?

5. A éshté publik plani i punés sé Kuvendit Komunal dhe 0.5
Kryetarit té Komunés pér vitin 2019?

6. A jané té publikuara vendimet e Kryetarit t& Komunés, 0.25

dhe vendimet dhe procesverbalet e seancave té Kuvendit
Komunal, si dhe rezultatet e votimeve? A jané publikuar
lajmet né lidhje me kéto artikuj né ueb fagen e komunés
dhe a kishte incizim té seancés sé kuvendit?

7. A jané dokumentet publike komunale né dispozicion né té& | 0
gjitha gjuhét zyrtare?

8. A ka komuna ueb fage zyrtare té parashikuara me ligj dhe | 0.5
a publikojné ato informacione té réndésishme pér
gytetarét?

9. A jané té publikuar né ueb fagen komunale informacionet | 1
pér kryetarin dhe késhilltarét komunal si dhe kontaktet e

tyre?

10. A ka té dhéna pér té hyrat vetanake komunale dhe pér 1
buxhetin komunal?

11. A morén pjesé qytetarét né seancat kushtuar propozimit 1
té buxheteve komunale dhe a i paraqitén propozimet e
tyre (té cilat u miratuan)?

*Bhttps://gracanicaonline.info/2019/11/28/zubin-potok-najvise-ulaganja-u-razvoj-

turizma/
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12. A ekziston njé mekanizém né nivelin komunal né 1
dispozicion té gytetaréve pér té paraqitur propozime,
kérkesa ose ankesa zyrtare?

13. Vlerésimi i geverisjes sé miré bazuar né metodologjiné e 2
pércaktuar té pérdorur gjaté hulumtimit.

Totali: 10.25
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Mitrovica e Veriut

Komuna e Mitrovicés sé Veriut éshté formuar né vitin 2013 pas
nénshkrimit té Marréveshjes sé Brukselit dhe éshté njé gendér e
réndésishme urbane e komunitetit serb né Kosové. Kjo komuné éshté
mé e populluara né mesin e komunave me shumicé serbe né Kosové
(29460 banoré®), por éshté gjithashtu mé e vogla me sipérfage - 11
km?). Ky gytet luan njé rol kyc né jetén politike, kulturore, arsimore
dhe ekonomike té komunitetit serb, por gjithashtu bart njé peshé
simbolike duke pasur parasysh zhvillimin e tij né periudhén pas
konfliktit.

Kryetari i Komunés sé MitrovicEs sé Veriut éshté Goran Rakiq (Lista
Serbe), i cili fitoi besimin e 90.4% té numrit té pérgjithshém té
votuesve té dalur né zgjedhjet lokale t& vitit 2019°°. Pérvec Kryetarit t&
Komunés, pozité kyce udhéheqés né kété komuné né veri té€ Kosovés
kané késhilltarét e Kuvendit dhe nénkryetari i komunés.

Pjes€émarrija e gytetaréve dhe geverisja e miré

Komuna e Mitrovicés sé Veriut ka treguar pérparim té konsiderueshém
drejt gjallérimit té qytetaréve né procesin e vendimmarrjes lokale.
Pérveg informimit té rregullt té qytetaréve té kétij qyteti pér aktivitetet
e ardhshme té vetéqeverisjes lokale, ka edhe njé pérmirésim né
raportimin pasues pér punén e saj. Raportimi i rregullt nga mediat
lokale pér takimet publike, seancat e asamblesé, si dhe aktivitetet e
pérfagésuesve té komunave ka rezultuar né rritjen e interesit té
qytetaréve pér pjesémarrje né vendimmarrje dhe monitorim té
vetéqgeverisjes lokale. Gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2019, numri i
pérfagésuesve té organizatave jogeveritare dhe ndérkombétare té
pranishme né seanca si dhe grupeve joformale té qytetaréve u rrit
ndjeshém.

Ashtu si tri komunat e tjera me shumicé serbe né veri té Kosovés,
komuna e Mitrovicés sé Veriut gjithashtu u siguron gytetaréve gasje né
dokumente zyrtare, lajme dhe informacione né portalin elektronik
alternativ(http://www.esevernamitrovica.com/).Sidoqofté, gjaté vitit

“http://www.osce.org/kosovo/122119?download=true
SOhttps: //kossev.info/cik-potvrdio-rezultate-vanrednih-izbora-srpska-osvojila-40-odsto-
vise-glasova-nego-2017/
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2019, dokumentet zyrtare té vetéqgeverisjes lokale nuk jané pérditésuar
né kété portal, ndérsa versionet e tyre té shtypura mund té merren né
hapésirat komunale. Té dhénat e kontaktit té zyrtaréve komunal jané
té paragitura né ueb fage dhe té shpérndara sipas ndarjes sé
pérgjegjésive tek organet e administratés komunale. Gjuha serbe éshté
e vetmja gjuhé né dispozicion né portal, gjé qé éshté né kundérshtim
me parimin e pérdorimit té gjuhéve zyrtare, dhe iu pamundéson
anétaréve té komunitetit shqiptar t'iu gasen informacioneve né gjuhén
e tyre amtare. Shérbimet online gé jané pjesé e fages (jo)zyrtare té
Komunés sé Mitrovicés sé Veriut (Sistemi 48 dhe Pyetni Kryetarin) iu
ofrojné qytetaréve mundésiné qé t'i paragesin kérkesat dhe propozimet
e tyre elektronike né institucionet lokale. Sipas hulumtimit, qytetarét
pérve¢c formés elektronike té komunikimit me institucionet lokale,
pérdorin edhe komunikimin e drejtpérdrejté me zyrtarét komunal dhe,
mé e réndésishmja, takimet publike dhe seancat e kuvendit gé jané té
hapura pér publikun.

Portali online i komunés nuk ofron njé mundési pér té shkarkuar planin
e punés té Kuvendit Komunal dhe té Kryetarit pér vitin 2019.
Sidoqofté, planet dhe raportet e Kryetarit dhe Kuvendit Komunal me
kérkesé personale mund tu merren né kopje fizike (né hapésirat e
komunés). Njéjté éshté edhe me dokumentet buxhetore gé nuk mund
té shkarkohen né internet por jané né dispozicion né kopje fizike.

Né diskutimet me zyrtarét komunalé dhe qytetarét e Komunés sé
Mitrovicés sé Veriut, u theksua se ekzistojné mekanizma pér
komunikim ndérmjet dy paléve, por qé éshté e nevojshme té
pérmirésohen kanalet ekzistuese. Pérditésimi i informacionit né portalin
komunal éshté pérmendur nga qytetarét si parakusht pér pérmirésimin
e qasjes né informacion. Qytetarét gjithashtu theksuan se zyrtarét
komunalé duhet té pérmirésojné dukshmériné e punés sé tyre pérmes
komunikimit mé té miré té drejtpérdrejté me qytetarét. Gjaté divanit té
llogaridhénies t& mbajtur né Mitrovicén e Veriut, njé nga konkluzionet
kryesore té arritura nga qytetarét ishte se pjesémarrja e qytetaréve né
vendimmarrje éshté njé faktor i domosdoshém né pérmirésimin e
geverisjes sé miré né nivelin lokal. Pavarésisht nga fakti se éshté
vérejtur njé trend i rritjes sé angazhimit té qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes, éshté e nevojshme qé qytetarét té nxiten edhe mé tej
pér té& marré njé pjesé té pérgjegjésiseé.

32



1. A jané takimet publike té hapura pér publikun dhe a 1
informohen gytetarét paraprakisht?

2. A jané seancat e kuvendit komunal té hapura pér publikun | 1
dhe a jané qytetarét paraprakisht té informuar brenda afatit
ligjor pér té njéjtat?

3. A morén pjesé pérfagésuesit e sektorit jogeveritar, té 1
grupeve joformale té qytetaréve dhe grupeve té cenueshme
dhe jo-shumicé né takimet publike dhe seancat e

asambleve?

4. A jané mbaijtur té gjitha seancat e rregullta té kuvendit 1
komunal té parashikuara me ligj?

5. A éshté publik plani i punés sé Kuvendit Komunal dhe 0.5

Kryetarit té Komunés pér vitin 2019?

6. A jané té publikuara vendimet e Kryetarit t& Komunés, dhe | 0.25
vendimet dhe procesverbalet e seancave té Kuvendit
Komunal, si dhe rezultatet e votimeve? A jané publikuar
lajmet né lidhje me kéto artikuj né ueb fagen e komunés
dhe a kishte incizim té seancés sé kuvendit?

7. A jané dokumentet publike komunale né dispozicion né té 0
gjitha gjuhét zyrtare?

8. A ka komuna ueb fage zyrtare té parashikuara me ligj dhe a | 0.5
publikojné ato informacione té réndésishme pér gytetarét?

9. A jané té publikuar né ueb fagen komunale informacionet 0.5
pér kryetarin dhe késhilltarét komunal si dhe kontaktet e
tyre?

10. A ka té dhéna pér té hyrat vetanake komunale dhe pér 0.75
buxhetin komunal?

11. A morén pjesé qytetarét né seancat kushtuar propozimitté | 1
buxheteve komunale dhe a i paraqitén propozimet e tyre
(té cilat u miratuan)?

12. A ekziston njé mekanizém né nivelin komunal né dispozicion | 1
té qytetaréve pér té paraqitur propozime, kérkesa ose
ankesa zyrtare?

13. Vlerésimi i geverisjes sé miré bazuar né metodologjiné e 2
pércaktuar té pérdorur gjaté hulumtimit.

Totali: 10.5
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Gracanica

Komuna e Graganicés ndodhet né aférsi té Prishtinés, né pjesén
gendrore té Kosovés dhe konsiderohet si gendér urbane rajonale e
komunitetit serb né jug té lumit Ibér. Ajo mbulon njé sipérfage prej
131km?, me njé popullsi té vlerésuar prej 10675 banoré>’.

Kryetari i Komunés sé Gracanicés éshté Srgjan Popoviq (Lista Serbe), i
cili fitoi besimin e 87.53% té votuesve né zgjedhjet lokale t&€ mbajtura
né vitin 2017°%. Pérvec kryetarit t& komunés, késhilltarét dhe
nénkryetari kané njé rol kyc udhéhegés né kété komuné gendrore té
Kosovés.

Pjes€émarrija e gytetaréve dhe geverisja e miré

Komuna e Gracanicés ka treguar pérparim té konsiderueshém né
fushén e pérfshirjes sé qytetaréve né procesin e vendimmarrjes né
nivelin lokal. Pjesémarrja aktive e qytetaréve me prejardhje té
ndryshme etnike dhe orientimit profesional éshté déshmuar té jeté
produktive né angazhimin institucional té késaj komune té Kosovés
Qendrore. Prania e mediave dhe raportimi i rregullt i aktiviteteve dhe
rezultateve té arritura nga autoritetet komunale kontribuuan né njé
pjesémarrje mé aktive dhe interesim té qytetaréve né punén pér té
mirén e pérbashkét né nivelin lokal.

Sipas Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale, Komuna e Graganicés ka njé ueb
fage zyrtare pérmes sé cilés rregullisht informon qytetarét pér
aktivitetet e saj dhe komunikon me ta (https://kk.rks-
gov.net/gracanice/). Qytetarét e késaj komune mund té kené gasje né
informacione, njoftime dhe dokumente té disponueshme né gjuhén
serbe dhe shqipe, duke garantuar té drejtén pér t'iu gasur informatave
né gjuhén e tyre amtare. Ky fakt buron nga karakteri multietnik i
strukturés komunale, si dhe déshira pér té transmetuar né formé
elektronike tashmé informacionin e disponueshém né gjuhét zyrtare
brenda hapésirave té komunés me rastin e ofrimit té shérbimeve.
Hulumtimi tregoi se qytetarét vlerésojné pozitivisht ofrimin e
shérbimeve dhe pérgjigjet né kérkesa té qytetaréve nga autoritetet

Slhttps://www.osce.org/mission-in-kosovo/88762?download=true
2 Ibid
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komunale (si online ashtu edhe personalisht), duke theksuar se
praktikat e tilla duhet té vendosen né komunat e tjera té Kosovés.

Raportet dhe dokumentet né lidhje me mbledhjet publike dhe seancat
e kuvendit komunal, si dhe dokumentet publike jané né dispozicion né
gjuhén shgipe dhe serbe dhe mund té shkarkohen né kopje elektronike
dhe fizike. Plani i punés i Kuvendit éshté gjithashtu né dispozicion né
formé elektronike né ueb fage, ndérsa versioni i shtypur mund té
merret né hapésirat e komunés. Situata me dokumentet zyrtare té
buxhetit éshté e ngjashme, me ekzistimin e njé plani kornizé té
shpenzimeve buxhetore pér periudhén 2020-2022 >, qé éshté produkt
i konsultimeve me qytetaré. Gjaté hulumtimit, qytetarét theksuan se
ishin té motivuar té marrin pjesé né diskutimet buxhetore sepse
pasojat e vendimeve buxhetore jané té ndérlidhura me mirégenien dhe
mbijetesén e tyre né Kosové. Né ményré té ngjashme, ata shprehén
nevojén pér té marré pjesé aktive né diskutimet publike gjaté takimeve
publike dhe seancave té kuvendit. Kjo ilustrohet me shembullin e
diskutimit publik té organizuar lidhur me ndotjen e lumit Gracanka né
kété komuné®,

Me informatat né dispozicion gé iu ofrohen gytetaréve né hapésirat
komunale, gytetarét mund té kontaktojné drejtpérdrejt me personat
pérgjegjés né Komunén e Graganica né ményré elektronike dhe
pérmes telefonit, pasi kontaktet e tyre personale jané né dispozicion né
ueb fagen zyrtare. Gjaté hulumtimit u tha se ky lloj komunikimi pér
gytetarét éshté i pérshtatshém, pasi ofrimi i shérbimeve komunale dhe
prezantimi i propozimeve dhe ankesave béhet pérmes disa aspekteve.
Duke monitoruar punén e Kuvendit Komunal, diskutimet me
pérfagésuesit e institucioneve lokale dhe qytetarét, si dhe né bazé té
njé diskutimi té zhvilluar né formatin e divanit té llogaridhénies né
Gracanicé, qytetarét né ményré pozitive arsyetuan piképamijet e tyre
mbi menaxhimin e Komunés sé Gracanicés duke vlerésuar ményrén e
funksionimit té vetégeverisjes lokale dhe marrjen parasysh té
interesave té banoréve lokalé. Nga ana tjetér, qytetarét gjithashtu iu
referuan faktit se éshté e nevojshme qé autoritetet gendrore té
financojné dhe té pérpigen mé shumé, dhe té ndihmojné buxhetin e

Shttps://kk.rks-gov.net/gracanice/wp-content/uploads/sites/41/2019/07/SOB-2020-
2022.doc

S*https://www.radiokontaktplus.org/vesti/laplije-selo-hitno-resiti-problem-zagadenosti-
gracanke-i-stvoriti-zdrave-uslove-za-zivot/22803
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késaj komune, sepse mungesa e investimeve (dhe papunésia) éshté
njé nga problemet kryesore qé po prek gytetarét.

1. A jané takimet publike té hapura pér publikun dhe a 1
informohen qytetarét paraprakisht?

2. A jané seancat e kuvendit komunal té hapura pér publikun | 1
dhe a jané qytetarét paraprakisht té informuar brenda
afatit ligjor pér té njéjtat?

3. A morén pjesé pérfagésuesit e sektorit jogeveritar, té 1
grupeve joformale té qytetaréve dhe grupeve té
cenueshme dhe jo-shumicé né takimet publike dhe
seancat e asambleve?

4. A jané mbaijtur té gjitha seancat e rregullta té kuvendit 1
komunal té parashikuara me ligj?

5. A éshté publik plani i punés sé Kuvendit Komunal dhe 0.5
Kryetarit té Komunés pér vitin 2019?

6. A jané té publikuara vendimet e Kryetarit t&€ Komunés, 0.75

dhe vendimet dhe procesverbalet e seancave té Kuvendit
Komunal, si dhe rezultatet e votimeve? A jané publikuar
lajmet né lidhje me kéto artikuj né ueb fagen e komunés
dhe a kishte incizim té seancés sé kuvendit?

7. A jané dokumentet publike komunale né dispozicion né t&€ | 1
gjitha gjuhét zyrtare?

8. A ka komuna ueb fage zyrtare té parashikuara me ligj dhe | 1
a publikojné ato informacione té réndésishme pér
gytetarét?

9. A jané té publikuar né ueb fagen komunale informacionet | 1
pér kryetarin dhe késhilltarét komunal si dhe kontaktet e
tyre?

10. A ka té dhéna pér té hyrat vetanake komunale dhe pér 1
buxhetin komunal?

11. A morén pjesé qytetarét né seancat kushtuar propozimit 1
té buxheteve komunale dhe a i paraqitén propozimet e
tyre (té cilat u miratuan)?

12. A ekziston njé mekanizEm né nivelin komunal né 1
dispozicion té gytetaréve pér té paraqitur propozime,
kérkesa ose ankesa zyrtare?

13. Vlerésimi i geverisjes sé miré bazuar né metodologjiné e 2.25
pércaktuar té pérdorur gjaté hulumtimit.

Totali: 13.5
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Konkluzioni

Nxitja e njé atmosfere té njé jete té shéndetshme qytetare dhe
mundésimi i qytetaréve té marrin pjesé drejtpérdrejt né proceset
politike dhe institucionale éshté njé detyré qé kérkon njé qasje
gjithépérfshirése dhe shumé shtresore. Megjithése ligji i Kosovés
pércakton njé kornizé té gjeré pér demokraciné pjesémarrése né
nivelin e geverisjes lokale, si edhe pjesé té tjera té legjislacionit
progresiv, zbatimi i tij né praktikén e pérditshme éshté treguar té jeté
ndonjéheré i koté. Ky problem sistematik mund t'i atribuohet njé numri
faktorésh jo domosdoshmérisht té mbuluar gjaté hulumtimit (kulturé
politike dhe/ose vullnet politik, mungesé burimesh, mungesé njohurish
té legjislacionit pérkatés, hendek né zbatim), por qé né njé faré
ményre penguan ose pezulluan zbatimin e disa dispozitave ligjore. Ky
problem mund té jeté vecanérisht i dukshém né komunat me shumicé
serbe, ku dinamika institucionale dhe politike e pazakonté, e shogéruar
me faktin se shumé nga to nuk kané domosdoshmérisht njé histori té
gjaté té punés sé administratés lokale (kosovare) né kornizén
institucionale dhe ligjore té Kosovés, d.m.th. se marrédhénia midis
institucioneve lokale dhe popullsisé ende éshté duke kaluar njé proces
té pjekurisé dhe evolucionit gradual. Besimi né institucione nuk éshté i
lehté pér t'u arritur dhe, mbi té gjitha, ekziston njé perceptim i
pérhapur se qytetari "mesatar" nuk éshté né gjendje té marré pjesé
drejtpérdrejté dhe né ményré efektive né proceset e vendimmarrjes.

Pavarésisht nga fakti se teté komuna (té pérfshira né kété studim) jané
pérballur me njé numér sfidash strukturore, politike, sociale dhe
ekonomike, éshté e réndésishme té theksohet se éshté béré pérparim
né drejtim té masés né té cilén qytetarét mund té marrin pjesé dhe té
kené fjalén e tyre né procesin e vendimmarrjes né nivelin lokal. Ndérsa
ekzistojné elemente né punén e administratave gé sigurisht jané té
denja pér kritiké dhe té cilat duhet té adresohen né ményré efikase
dhe sistematike, mbetet fakt gé jané krijuar njé numér mekanizmash
pér té nxitur njé mjedis té favorshém pér geverisjen e miré lokale. N&é
vitet e kaluara, komunat kané béré pérpjekje té konsiderueshme pér té
rritur praniné e tyre né internet, duke lehtésuar késhtu mundésiné e
gasjen né informacion dhe hapjen e kanaleve té reja t& komunikimit, té
cilat si pasojé u kané mundésuar banoréve lokalé gé té pérfshihen né
jetén aktive gytetare.
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Si¢ éshté theksuar né disa raste, ekzistojné ende dallime jo vetém
midis detyrimeve ligjore té komunave sipas dispozitave té legjislacionit
né fuqgi, por edhe né até masé sa gé zyrtarét lokalé jané té gatshém
dhe té afté té marrin parasysh piképamjet e popullatés pér té cilén ata
jané pérgjegjés. Gjaté kryerjes sé hulumtimit, u vérejt se shumé geveri
lokale kané mjete online pérmes té cilave gytetarét mund té paragesin
ankesa, kérkesa dhe direkt té parashtrojné pyetje te kryetarét e tyre.
Megjithése ekzistojné disa indikacione se kéto mjete jané pérdorur dhe
jané marré pérgjigje, kéto sisteme online akoma nuk jané hulumtuar
mé né detaje, sikurse as niveli i zgjidhjes sé suksesshme té
problemeve té paragitura né administratat komunale. Tutje, niveli i
gasjes né informacion ka tendencé té ndryshojé nga komuna né
komuné, ku disa sigurojné qasje né njé gamé té gjeré té
dokumentacionit, ndérsa té tjerat kané njé gasje shumé selektive ndaj
asaj gé vendosin té publikojné ose té ndajné me publikun. Ajo gé
éshté e qarté éshté se, pérkundér pérparimit té vérteté né kété fushé,
sigurisht gé ka ende shumé puné pér té€ u béré. Kjo do té kérkojé
pérpjekje shtesé jo vetém nga geverité lokale, por edhe nga
organizatat e shogérisé civile dhe individét, té cilét duhet té béjné
presion pozitiv tek vendimmarrésit dhe té sigurojné qé zérat dhe
kontributet e tyre té dégjohen dhe respektohen.
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Rekomandimet

Duke u bazuar né gjetjet e hulumtimit, né korniza ligjore ekzistuese, si
dhe né nevojat e deklaruara té qytetaréve, ekipi hulumtues konsideroi
té pérshtatshme qé para institucioneve lokale (dhe gendrore) té
paraget njé numér rekomandimesh gé duhet t& merren parasysh né
ményré qé té forcohet pjesémarrja e qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes dhe té pérmirésohet cilésia e geverisjes sé miré né teté
komuna té synuara:

Eshté e nevojshme gé institucionet vendore té investojné mé
shumé pérpjekje pér té gjalléruar popullatén lokale drejt
pjesémarrjes mé té madhe té tyre né procesin e
vendimmarrjes, pérmes formatit té takimeve mujore me
gytetarét.

Grupet e cenueshme, komunitetet pakic€, si dhe grupet
joformale té qytetaréve duhet té motivohen mé tej dhe té
ftohen publikisht té€ marrin pjesé né procesin e vendimmarrjes
né nivelin lokal, vecanérisht pér shkak té mungesés sé kanaleve
té komunikimit né dispozicion té tyre.

Niveli gendror i qgeverisé duhet té€ pérkujdeset qé politika
buxhetore ndaj geverive lokale té pérshtatet me numrin e
popullsisé aktuale, duke marré parasysh faktin se praktika e
alokimit té ndihmés financiare pér komuna (vecanérisht né
katér komuna me shumicé serbe né veri té Kosovés) bazohet
né regjistrimin e popullsisé té vitit 2011, i cili u bojkotua
plotésisht nga komuniteti serb né Kosové.

Té dhénat né lidhje me buxhetet e geverive lokale (té tilla si
borxhet publike té komunés, prokurimi publik dhe prona
komunale) duhet té vihen né dispozicion té publikut, né ményré
elektronike dhe fizike, si¢ parashikohet nga ligjet né fugqi.
Komunat e synuara qé nuk kané ofruar dokumentet e tyre
zyrtare né njé nga gjuhét zyrtare duhet t'i pérkthejné né
ményré gé anétarét e té gjitha komuniteteve etnike té kené
gasje té barabarté né informacione né gjuhén e tyre amtare.
Pérmbaijtja e ueb fageve (alternative) qé aktualisht jané né
pérdorim nga katér komunat né veri té Kosovés duhet té
legalizohet, duke pasur parasysh pérdorimin e tyre té gjeré. Né
kété drejtim, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal duhet
té miratojé njé udhézim administrativ gé do té jeté i vlefshme
pér njé periudhé derisa geverité pérkatése lokale té gjejné njé
zgjidhje kompromisi, veganérisht pér faktin se forma digjitale e
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komunikimit (jo vetém né nivelin lokal) lehtéson dhe rrité
pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrje dhe kontroll mbi
punén e institucioneve.

Gjashté komuna me shumicé serbe gé gjenden né jug té lumit
Ibér duhet té béjné pérpjekje shtesé pér té zhvilluar
mekanizma adekuat pér paraqitjen e ankesave dhe
propozimeve nga banorét lokalé, si online ashtu edhe né
ményré administrative.

Komunat té cilat kané vendbanime qé dukshém jané larg
organeve komunale duhet té gjejné ményra mé efektive dhe té
aksesueshme pér té kontaktuar popullatén né ato zona, duke
pasur parasysh mungesén e informimit té tyre. Hapja e
komuniteteve lokale ose zyrave té lévizshme né vende té
largéta do té pérmirésonte komunikimin dhe punén me
popullsiné lokale.

Disa geveri lokale duhet té sigurojné gé dokumentet dhe
informacionet publike né ueb fage té pérditésohen né ményré
adekuate.

Sektori civil dhe mediat (lokale) duhet té& monitorojné mé nga
afér punén e qeverisé lokale, pasi, pérvec té tjerash, gjaté
hulumtimit, éshté konstatuar se niveli i rritur i kontrollit nga
kéto subjekte rezulton né njé pérgjegjési mé té madhe té
komunave para qytetaréve té tyre.

Njé pjesé integrale e forcimit té geverisjes s& miré né mes té
komunave té synuara duhet té jené fushatat e informimit publik
gjaté gjithé vitit pér aktivitetet e geverisjes lokale, té cilat
synojné ngritjen e vetédijes pér mekanizmat ekzistues dhe té
drejtat e gytetaréve né procesin e vendimmarrjes né nivelin
lokal. Kjo lloj fushate duhet té pérfshijé metoda té ndryshme té
njoftimit pérmes transmetimit né radio, njoftimit né rrjetet
sociale dhe internet, si dhe shtypjen dhe shpérndarjen e
broshurave.
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Ky botim éshté mbéshtetur nga Qendra Olof Palme

dhe né asnjé ményré nuk pasgyron piképamjet e kétij institucioni.
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