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Uvod

Proteklih nekoliko godina na Kosovu je iskovalo veliki broj deSavanja koja su
podstakla sustinske promene u dinamici unutrasnje i spoline politike Kosova. Ove
promene, koje imaiju Siroke implikacije na buducnost regiona, su pokrenuli dogadaji kao
Sto je blokada procesa dijaloga, politiCki motivisano nasilie na severu Kosova i stalno
odsustvo transparentnosti, koje ispoljavaju politicki predstavnici razlicitih zajednica na
Kosovu. Okostavanje procesa dijaloga, koje je vec nerazumiljiv i neopipljiv za mnoge
gradane Kosova, je stvorilo situaciju koja vec ionako obiluje spekulacijama i Siroko
rasprostranjenom zabrinutos¢u u pogledu buducnosti mnogih nevecdinskih zajednica na
Kosovu. PojacCani razgovori o podeli, kao jedno od mogucih odrzZivih i dugorocCnih
reSenja u pogledu statusa Kosova, stvorili su znacajnu zabrinutost u pogledu sposobnosti
politickih aktera i institucija da obezbede dovolino mehanizama da zastite prava koja
su ustavom dodeliena manjinama. Stavise, sveobuhvatni proces dijaloga do sada, u
Sirokoj meri nije uspeo da ublazi brige u pogledu ociglednog nedostatka politicke volje
sa strane kosovskih institucionalnih aktera da efektivno i ravnomerno primene zakone
koji su osmisljeni da Stite prava manjina. Mada, $to se tice zakonskog okvira, onako kako
postoji na papiru, isti moZze na uvopsten nacin biti opisan kao napredan u smislu da
garantuje manjinska prava, ne samo sveobuhvatni skup prava, nego i kao odredeni
stepen autonomije po pitanju upravljanja pitanjima zajednice, dok je njihova trenutna
primena na svakodnevnom nivou U nagjbolijem sluc¢aju neravnomerna. Spoj svih ovih
faktora je doveo do jedne opste atmosfere neizvesnosti, a time i do primetnih
nedostatka poverenja i uverenja da su kosovske institucije voline ili sposobne da prosire
efektivnu zastitu za nevecinske zajednice.

U takvim okolnostima, potrebna je jedna hitha i duboka analiza gore navedenih
pitanja kako bi se rasvetflila razlicita pitanja koja se ticu zajednice kosovskih Srba.
Imajuci ovo u vidu, krajnji cilj ovog izvestaja je bio da se uzmu u obzir stavovi onih koji su
direktno ukljuCeni u ova pitanja kako bi se pruZile sustinske informacije o ovim temama.
Ovo je ostvareno tako Sto su angazovane razliCite organizacije civilnog drustva u
procesu izrade nacrta, kako bi se iskoristila njihova stru¢nost u razlicitimi specificnim
oblastima, kao i geografska zastupljenost. U tom duhu, ¢lanovi neviadinih organizacija
su uloZili zajednicke napore u cilju izrade ovog izvestaja kao sredstva za uspostavljanje
odrzivog i nepristrasnog nadzornog mehanizma u odnosu na manjinska prava na
Kosovu. Sveobuhvatna logika koja stoji iza svega toga je ta da je jedan ovakav
mehanizam neophodan zbog brzih i zaista nepredvidivih socio-politickih promena i
njihovog moguceg uticaja na buducnost manjinskih prava kao pravnog i ustavnog
koncepta na Kosovu. Imajuci to na umu, ovaj izvestaj je izraden sa kriticnim fokusom na
pitanja koja su od izuzetnog znacaja za Srbe i druge nevecinske zajednice na Kosovu i
njihovo buduce ekonomsko, politicko i kulturno blagostanje i oCuvanje.




Savetodavno vece za zajednice

Savetodavno vece za zajednice deo je Kancelarije predsednika Kosova i Cini
ga dvadeset i sedam clanova. Vece donosi odluke nezavisno u odnosu na
Kabinet predsednika koje ne odrazavaju njegov stav. Uloga ovog tela je da
promovise prava i interese zajednica i da svojim preporukama ukazuje izvrsnim
vlastima na krienje zakona.Vece je zvani¢no formirano ukazom kosovskog
predsednika 15. septembra 2008. godine!, a svoju inauguracionu sednicu
odrzalo je krajem iste godine.Cine ga predstavnici srpske, bosnjacke, turske,
crnogorske, hrvatske, egipcanske, askalijske, romske i goranske zajednice.

Mandat Savetodavnog veca za zajednice obuhvata obezbedivanje
mehanizma za redovnu razmenu mislienja izmedu zajednica i Vliade Kosova.
Odgovornost ovog tela je da pomaze organizaciju i artikulaciju stavova
nevecinskin zajednica i njihovih pripadnika kada je re€ o zakonodavstvu, javnoj
politici i programima od posebne vaznosti za njin. Vece se vecinom sastoji od
Clanova nevladinog sektora koji se biraju od strane svoje nevecinske zajednice
(u zakonu je predvideno da, u odredenom broju, mogu biti izabrani i poslanici),
kao i od fri imenovana predstavnika iz Vlade Kosova i jednog imenovanog
predstavnika iz Kancelarije predsednika Kosova.

Kao i mnoga druga tela na Kosovu i Savetodavno Vece za zajednice je u
zakonodavnom delu odlicno smislieno i formulisano, na osnovu primera
paralelnin  zakonodavstava, ali sa druge strane u praksi pokazuje dosta
manjkavosti i problema.Vece ne ispunjava svoj mandat u potpunosti, u prvom
redu propusta priliku da bude klju¢ni organ za zastitu prava, organizaciju i
artikulaciju stavova nevecinskih zajednica, razloga za ovo ima vise, tehnickih,
personalnih, organizacionih, finansijskih, itd.

Kao osnovna manjkavost Veca moze se navesti da Clanovi Veca ne koriste
mogucnost da u najranijim fazama ucestvuju U inicijativama U okviru
zakonodavnih postupaka ili politike pripremliene od strane Vlade ili Skupstine,
tacnije da na predloge zakona i politika ne dostavlja preporuke radi bolje
zastupljenosti nevecinskin zajednica. Tokom 2018. godine, i pored toga $to je

1Savetodavno (konsultativno) vecée za zajednice je telo koje je ustavna kategorija, tacnije formirano je na osnovu
Ustava Kosova, Clan 60, kao | na osnovu Zakona Br.03/L-047 o zadfiti promovisanju prava zajednica i njhovih
pripadnika na Kosovo, ¢lan 12. (Zakon o zajednicama).




Vece dobilo sve trazene predloge zakona na uvid, Vece nije poslalo ni jedan
komentar ili preporuku za izmene ili dopune predlozenih zakona i politikaZ2.

Kao veoma pozitivna stvar, i ujedno najveci uspeh Veca u 2018. godini, treba
navesti da je Vece iniciralo pocetak izrade novog Zakona o zajednicamas. Na
inicijativu Veca kancelarija Predsednika preuzela je na sebe izradu predloga
novog zakona, a Vece u 2019. godini planira da preuzme veoma aktivnhu ulogu
U izradi ovog, za nevecinske zajednice, veoma vaznog akta. Nazalost, ovo je u
2018. godini bila jedina inicijativa, tako da se moze konstatovati da Vece nije
pokrenulo dovoljan broj inicijativa tokom 2018. Potrebno je napomomenuti i da
postoji veoma slaba komunikacija ¢lanova Veca sa predstavnicima zajednica
koje zastupaju, te je informisanost o radu Veca i dalje veoma niska. Nedostatak
aktivnosti na terenu vezanih za zajednice koje predstavljoju, kao i nedostatak
redovnih konsultativnih sastanaka, je glavni razlog za losu informisanost i slabu
komunikaciju sa zajednicama koje clanovi Veca predstavijaju. Budzetski
nedostaci su glavni razlog za manjak ovakvih aktivnosti.

Savetodavno vece za zajednice je ispunila ulogu da funkcionise kao forum za
koordinaciju i savetovanje medu zajednicama, ali zbog nedostatka inicijativa
kao i konkretnih aktivnosti (zbog malog budzeta) Vece ima problem da svoj rad
na pravi nacin predstavi, te ojaca svoj polozaj medu nevecinskim zajednicama.

Kao $to je vec prethodno istaknuto, Vece se suoCava sa mnogim tehnickim i
organizacionim  problemima. Kao prvi problem mora se navesti
nezainteresovanost odredenih zajednica i institucija za rad Veca. Prilikom izbora
za Clanove Veca, koji su odrzani tokom 2018. iz srpske zajednice je akreditovano
16 organizacija, od kojinh samo jedna iz Cetiri vecinsko srpskih opstina na severu
Kosova4. Ovo je povecanje broja organizacija u odnosu na prethodne izbore, ali
veliki broj znacajnih organizacija i dalje ne ucestvuje. Saradnja sa institucijama
nije na dovoljno visokom nivou. Novi saziv Veca je formiran oktobra 2018.
godine, a do danas (mart 2019. godine) Vlada nije imenovala svoje
predstavnike u Vecu.

Drugi problem je stru¢nost i posvecenost Clanova Veca, gde svaka od
zajednica treba da odabere §to stru€nije Clanove u Vece, ali postoje odredeni
problemi, pre svega u vezi sa frajanjem mandata. Mandat ¢lanovima Veca
traje 2 godine uz mogudi reizbor na maksimum jo§ 2 godine, $to ovako kratak

2http://www.ccc-rks.net/index.php/sr/aktivnosti/godisnji-izvestaj-rada-meny
3http://www.ccc-rks.net/images/stories/Dokumente/Ligjet/lzmene.zajednice.pdf
4http://www.ccc-rks.net/index.php/sr/onama/clanovi-svz-a-2016-2018




mandat otvara odredene prakticne probleme, pre svega manjim zajednicama
kojima nedostaje stru€ni kadar koji moze ispunjavati uslove i biti produktivan
Clan. Sa druge strane, kriterujumi za izbor Clanova Veca su prilicno Siroki, tako da
su Clanovi veca prakti¢no lica koja imaju volju da pomognu svojoj zajednici, ali
im nedostaje stru¢nost da tu volju adekvatno i efikasno artikulisu.

Sledeci problem je budzet kojim Vece raspolaze. Tokom 2018. Vece je
raspolagalo godisnjim budzetom od 47.000 evra3¢. Za jedno telo koje je ustavna
kategorija i koje bi tfrebalo da bude jedno od glavnih mehanizama zastite
nevecinskin zajednica i poboljSanja njihovog polozaja ova sredstva su veoma
mala. Clanovi Ve¢a primaju odredenu nadokanadu za svoj rad u Vedu
(dnevnice), ali je ta naknada mala i ne omogucava clanovima veca da se u
potpunosti posvete radu u Vecu. Zbog malog budzeta Clanovi Veca nisu u
mogucnosti da imaju veci rad na terenu, te imaju bolji kontakt sa
predstavnicima svojih zajednica. Budzet za 2019. je uvecan, dli je i dalje nizak za
telo ovog znacaja’.

Kao pozitivna stvar mora se navesti Cinjenica da je, prilikom izbora novog saziva
Veca u 2018, u Vece odabaran skoro podjednak broj zena i muskaraca (od 23
Clana koja se biraju, 11 zenaq)8, §to nie bio slucaj sa predhodnim
sazivima.Cinjenica da je frenutno u procesu priprema novog zakona o
zajednicama, koji ¢e u jednom svom delu regulisati i rad Savetodavnog veca,
potrebno je iskoristiti taj frenutak radi poboljsanja efikasnosti Veca.

Preporuke

e Kao prva stvar na kojoj freba insistirati je produzetak mandata clanova
Veca i povecanje mogucih broja mandata, Cime c¢e se povecati
efikasnost i produktivnost Veca, dok ¢e se stvoriti mogucnost da clanovi
Veca budu najposveceniji Clanovi svoje zajednice. Takode, obuke koje
prolaze novi Cclanovi veca trebaju biti sprovedene pre njihovog
ukljuCivanja u rad veca, da po zvaniCnom postavljenju odmah postaju
funkcionalni Clanovi.

e Moraju se preduzeti aktivnhosti u cilju povecanja broja akreditovanih
organizacija i udruzenja i time osigurati da Vece ima §to kvalitetniji sastav.

Shttp://www.ccc-rks.net/

sOva suma sluzi za pokrivanje troskova rada sekretarijata Veca, kao i za pokrivanje troskova i aktivnosti Veca.
’http://www.ccc-rks.net/

ghttp://www.ccc-rks.net/index.php/sr/onama/clanovi-svz-a-2016-2018




Ovo se treba posti¢i putem aktivnosti promovisanja i informisanja tokom
procesa akreditacije udruzenja i organizacija.

Uz produzenje mandata moragju se i poostriti kriterijumi za odabir novih
Clanova, posebno u delu strucne osposobljenosti, jer izrazena dobra volju
za bavljenjem odredenim pitanjima vezanim za svoju zajednicu nije
dovoljno, vec¢ je potrebno dokazati dovoljnu strucnost za bavljenje fim
pitanjima. Time ¢e se u Vecu birati struCniji kadar koji ¢e imati mogucnost
da deluje duze vreme kroz rad Veca.

Treba obezbediti sredstva kako bi Clanovi Veca imali redovne konsultacije
sa predstavnicima svojih zajednica, Cime bi se povecala vidljivost i bolja
informisanost Clanova Veca o problemima sa kojima se suocava njihova
zajednica.

Sredstva predvidena za rad Veca freba da budu znacajno povecana,
bilo kroz budzet Veca ili kroz donacije. Clanovima Veca je potrebno
pruziti mogucnost da budu viSe posveceni radu Veca i kontaktima sa
zajednicom koju predstavljaju kroz povecanje naknade. Ovim putem ce
se povecati produktivnost i efikasnost Veca, te povecati broj ljudi
zainteresovanih za ucesce u radu ovog tela.

Potrebno je povecati broj konkretnin aktivnosti koje Vece sprovodi na
reSavanju odredenih problema kako bi se promovisao rad ovog tel i na
odreden nacin poboljSao polozagj svih zajednica.

Prava zajednica i pravo na povratak

Okvirna konvencija o zastiti etniCkin manjina Saveta Evrope postavila je pravne
osnove za postovanje manjinskin prava, koju je, izmedu ostalih, potipsalo i
Kosovo. Pravni okvir Kosova se upravo oslanja na ovaj medunarodni okvir, te su
na osnovama uobicajene medunarodnopravne prakse u zastiti manjinskih prava
definisani sledeci pravni lekovi:

Zakon br.03/L-047 o zastiti i promociji prava zajednica i njenih pripadnika
na Kosovu, usvojen 13. marta 2008.

Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika, usvojen 27. jula 2006.

Zakon br. 04/L-032 o do-univerzitetskom obrazovanju, usvojen 31. avgusta
2011.




e Zakon br. 03/L-068 o obrazovanju u opstinama Kosova, usvojen 15. juna
2008.

e Zakon br. 02/L-88 o kulturnom nasledu, usvojen 9. oktobra 2006.

e Strategija za inkluziju romske i askalijske zajednice u kosovsko drustvo 2017-
2021

Svi prethodno navedeni pravni mehanizmi na Kosovu su usvojeni sa ciliem
postovanja i zastite prava nevecinskin zajednica, fte njihovom razvoju u
drustvenom, politickom, ekonomskom i kulturnom zivotu. Medutim, primena
prethodno navedenih kosovskih zakona je cesto u suprotnosti sa praksom na
terenu. lako je institucionalni i pravni okvir adekvatno definisan i prilagoden
potrebama nevecinskih zajednica na Kosovu, primena zakona je slaba i cesto
zavisi od infervencija medunarodne zajednice. Uz to, neadekvatnha
komunikacija i koordinacija izmedu lokalnog i centralnog nivoa u vez sa
implementacijom zakona dodatno usloznjava jacanje prava nevecinskin
zajednica na Kosovu.

Kada je rec o stafistiCckim podacima, a u vezi sa zastupljeno$cu predstavnika
manjinskin zajednica u javnoj administraciji na centralnom nivou, Zakon o
drzavnoj sluzbi Kosova predvida prag od minimum 10% rezervisanog za
uposljavanje predstavnika nevecinskin  zajednica. Nazalost, u mnogm
sluCajevima ova kvota nije u praksi implementirana, te Zakon nije u potpunosti
primenjen, §to znaci da ne postoji potpuno postovanje prava nevecinskih
zajednica na Kosovu. U tom smislu je potrebno vece angazovanje Kancelarije za
pitanja zajednica koja je nadlezna za monitoring i sprovodenje zakona koji se
ticu manjinskin  zajednica na Kosovu. Zbog neadekvatne preraspodele
finansijskin sredstava za sve nevecinske zajednice, takode je neophodno vece
angazovanje, ali i odgovornost Kancelarije za pitanja zajednica. Javne strategije
koje su usvojene u cilju finansijske i logistiCke podrske zajednicama na Kosovu se
ne primenjuju u definisanom vremenskom roku, $to dodatno otezava proces
poboljsanja standarda postovanja manijinskih prava.

Uzevsi u obzir Cinjenicu da postoji jaz izmedu prakticnih politika na centralnom
nivou viasti i primenu istih na lokalnom nivou?, prava manjinskin zajednica na
Kosovu nisu u potpunosti postovana iz administrativnih  razloga, kao i
neinformisanosti zaposlenog osoblja u javnim institucijama. U slucaju ovakvog
procepa ne postoji kontrolni postupak, kojim bi se (dodatno) procesuiralo
krSenje prava zajednica. Takode, ne postoji adekvatni drustveni dijalog o

*hitps://www.coe.int/en/web/portal/home
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i ASkalija. Vaznu ulogu u ovom procesu treba da ima Savetodavno vece za
zajednice 10, Ciji su Clanovi do sada bili akfivni, ali bez efektivhog uticaja na
Vladu u oblasti primene zakona ili prakticnih politika, a koji se ticu manijinskih
zajednica na Kosovu.

Sa druge strane, projekat podrzan od strane Saveta Evrope - ROMACTED!! je na
lokalnom nivou doprineo poboljsanju stanja u oblasti inkluzivne politike. Putem
ovog programa pripadnici romske zajednice su ukljuCeni u process donosenja
odluka na lokalnom nivou. Medutim, ovaj primer dobre inkluzivne strategije
ponovo pokazuje problem koji je stvoren cCinjenicom da je napredak u
postovanju i ukljuCivanju pripadnika manjinskin zajednica adekvatan, samo
ukoliko postoji podrska od strane medunarodnih institucija.

U bliskoj sprezi sa pitanjem postovanja prava nevecinskin zajednica je i pravo
raseljenih lica na povratak. Na severu Kosova, prema nekim procenama jos
uvek Zzivi 6,859 interno raseljenih kosovskih Srba, dok u regiji Juzne Mitrovice Zivi
6,951 interno raseljenih kosovskih Albanaca'2. Sto se fi¢e interno raseljenih lica
srpske nacionalnosti iz pristinskog regiona, oni su uglavnom smesteni u Gracanici,
te okolnim selima. Ostatak interno raseljenih kosovskinh Srba se nalazi u
gnijilanskim regionu i kolektivnim prihvatilidtima u opstini Stroce. Proces povratka
raseljenih lica svin nacionalnost teCe jako sporo i zavisi od nekoliko faktora. Na
prvom mestu je i dalje prisutna politiCka nestabilnost na Kosovu, nereseni
meduetniCki odnosi i spor proces pomirenja, kao i neadekvatna primena
Vladinih mera o povratku raseljenih lica. Treba dodati i da Cesti napadi na
povratniCke porodice (narocito u oblasti zapadnog Kosova i Pomoravlja)
onemogucavaju opstanak povratnika na svojim ognjistima. Kada se svi
prethodno navedeni problemi uzmu u obzir, oCigledno je da postoji niz prepreka
koji spreCavaju povratak raseljenih lica na prostoru postkonkflikinog Kosova.
Ceste politicke tenzije ne relaciji Beograda i Pristine, kao i prisutnost odredenog
broja meduetnickih incidenata, sveukupno usporavaju neophodan povratak
raseljenih lica.

Kada se u obzir uzme Cinjenica da su se tokom 2018. samo 232 pripadnika
manjinskin zajednica’3 dobrovoljno vratila na Kosovo, $to je najnizi nivo u
poslednjih osamnaest godina, pokazuje da je situacija prilicno alarmantna.

10https://www.president-ksgov.net/en/consultative-council-for-communities
https://www.coe.int/en/web/tirana/romacted-promoting-good-governance-and-roma-empowerment-at-local-level
12NHCR Statistical Overview — October 2018

13 UNHCR Statistical Overview — October 2018



https://www.president-ksgov.net/en/consultative-council-for-communities
https://www.coe.int/en/web/tirana/romacted-promoting-good-governance-and-roma-empowerment-at-local-level

Raseljena lica koja su se dobrovoljno vratila su ostala pod uticajem nekoliko
faktora, medu kojima su najvazniji tesSko politicko i ekonomsko okruzenje, kao i
odsustvo raseljenih lica sa svojih maticnih mesta u duzem vremenskom periodu,
sto im je otezalo prilagodavanje tamosnjim uslovima. Uprkos Cinjenici da su
lokalne i centrale viasti pokusale da istaknu vaznost povratka raseljenih lica, uz
preduzete konkretne korake u cilju podrske procesu povratka, opstine nisu
uspele da odgovore na dugorocne izazove u resavanju problema sa kojima se
suoCavaju raseliena lica. Srz ovakvog neefektivnog pristupa lezi u nedostatku
finansijskin i drugih logistickih i administrativnih resursa.

Kao jedan od gorucih problema, narocito kada su u pitanju povratnici romske,
egipcanske i adkalijske nacionalnosti je da cCesto postoje proceduralni i
administrativni problemi u dobijanju kosovskih dokumenata, kao i potvrda o
statusu raseljenih lica. Uz to, ove zajednice su, uz srpsku, Ceste zrtve sporadicnih
incidenata, uglavnom krada, koje, nazalost, nisu procesuirani od strane policije i
sudskih organa. Uzurpacija privatne svojine, pre svega one u urbanim
sredinama, jos uvek predstavlja veliki problem za sve (povratnicke) zajednice na
Kosovu.

Angazovanost medunarodnih institucija  (UNHCR), kosovskih  nevladinih
organizacija, kao i Ministarstva za zajednice i povratak na povratku raseljenih
lica Cesto stvara medusobne sukobe u smislu odgovornosti i nadleznosti.
Odsustvo kvalitethe komunikacije izmedu ovih subjekata, kao i istih sa lokalnim
institucijoma, otezava zajednicki rad na povratku raseljenih lica.

Preporuke

e Potrebno je da se postuje minimalni prag od 10% za uposljavanje
pripadnika manjinskih zajednica, radi njihovog uticaja na lokalne i
centralne politike.

e Kancelarije, odbori i ostala tela treba da se na transparentniji i aktivniji
nacin angazuju u zastiti i promociji prava nevecinskih zajednica.

e Povecanje finansijske i logisticke podrike je kljucan faktor koji e pojacati
sposobnosti  predstavnika nevecinskih zajednica za zastitom prava
zajednica kojima pripadaju.

e Svaki slucaj diskriminacije potrebno je prikazati u medijima, uz adekvatne
propratne pravne mere u cilju suzbijanja diskriminacije i krsenja ljudskih i
manijinskih prava.




e Potrebno je ojacati informativhe kampanje usmerene na raseljena lica,
kako bi do $to veceg broja pripadnika ove zajednice doprle prave i
korisne informacije.

¢ Medunarodne organizacije treba da monitorisu slabosti  kosovskih
institucija, te da ih o fome blagovremeno obaveste | posavetuju o daljim
koracima.

e Lokalne nevladine organizacije bi trebalo da se angazuju u oblasti zastite
prava na povratak i vrisenju pomoci raseljenim licima, kojima je ona zaista
neophodna. NVO koje su osnovane od strane nevecinskin zajednica bi
trebalo da budu vidljivije i aktivnije.

e Jacanje kapaciteta zaposlenih u lokalnim samouprava treba da postane
prioritet Vlade Kosova. Uz adekvatan proces podrske i treninga, javnu
administraciju je moguce osposobiti i informisati o znacaju i procedurama
U okviru oblasti prava zajednica i prava na povratak. Podrsku u ovom
procesu mogu priziti medunarodne organizacije kao $to su UNHCR i OEBS.

e Potrebna je Sira i ozbiljnija podrska kosovskih policijskin snaga, te
pravosudnin organa, u zastiti povratnika, zbog cestog i sveprisutnog
ugrozavanja njinove bezbednosti i imovine.

Tihi odlazak

Kada se govori o osnovnim ljudskim pravima, a narocito o kolektivnim politickim
pravima zajednica, odnosno pravima nevecinskin zajednica, izuzetno je vazno
da se uzme u obzir njihova prakticka, operativna komponenta. Koncept i ideja
osnovnih ljudskih prava i ostalih "'generacija’’ prava: politickih, socijalnih, verskih,
kulturnih, seksualnih, nije samo idejno-filozofski koncept i humanistiCko-
filantropska paradigma. Prava moraju imati svoju proskriptivnu komponentu, tj.
moraju biti kodifikovana ustavom i zakonima koji proizilaze iz slova i duha tog
ustava kao najviseg pravnog akta. Ali to je samo preduslov, fi isti zakoni kojima
suU prava zagarantovana moraju biti temeljno implementirani na terenu.

Medutim, postoji i treCi element, koji je u kontekstu Kosova, a jos vise kod
nevecinskin zajednica, a on je sustinski rezultat tih zakonom zagarantovaninh i
ustavom zasticenin prava. Na koji nacin prava utiCu na Zivot jedne zajednice,
porodice, pojedinca? To je ono §to je pravo pitanje, to je tema na Kosovu kada
su U pitanju prava zajednica. Sto se ti¢e freceg elementa prava, njihovog
uCinka, treba uzeti u obzir okruzenje i sve relevantne Cinioce koji bi mogli da
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utiCcu na to da i se prava uopste ostvaruju, a ako se ostvaruju, koja je
kvantitavna i kvalitativna dimenzija njihovog ucinka. To okruzenje Cini jedan Siri
drustveno-politicki  kontekst, od pravnog i politickog sistema, privrednog i
socijalnog sistema, bezbednosnog miljea do drustveno-kulturnog konteksta u
kome odredena prava treba da imaju konkretne implikacije. Kao osnovni
metodoloski pokazatelj da postoji problem sa srpskom zajednicom u domenu
ostvarenosti zagarantovanih prava i kvalitativhe dimenzije ucinka prava, koji je
slozen i viSedimenzionalan, je ''tihi odlazak’ Srba sa Kosova, sa posebnim
fokusom na odlazak mladih ljudi.

Pored toga $to nijedan politicki i drustveni subjekt ni u Pristini ni u Beogradu, ni na
medunarodnom nivou, bar zvanicno, ne raspolaze relevantnom i metodoloski
pouzdanom statistikom o brojnosti srpske zajednice na Kosovu sa fokusom na
njene migracije od juna 1999. godine, nemoguce je ne primetiti dugorocni frend
iseljavanja Srba sa Kosova od juna 1999. Treba svakako istaci da jedan od
osnovnih razloga $to danas ne postoje relevantni podaci o brojnosti srpske
zajednice predstavlja i Cinjenica, delimicnog bojkota popisa na Kosovu iz 2011,
od strane srpske zajednice.'4 Procene broja, grube i metodoloski, svakako
neosnovane, vrse se Nna 0sNOvVU Upisa U civilni registar i biracki spisak na Kosovu.15
Ovi izvori, mozda mogu da nam daju neke osnove podatke o broju stanovnika
ali ne i o tome koliko je gradana napustio Kosovo i iz koje kategorije
stanovnistva. Zato je analizu moguce bazirati samo na osnovnim podacima, ali i
na sopstvenom radu pojedinih NVO-a u zajednici, te relevantnom broju intervju
sa kljucnim drustvenim subjektima. Jos jedan znacajan izazov jeste opstost i
sveprisutnost ove tematike u medijima i javnom diskursu u poslednjinh par godina.
Toliko se o tome prica, kako formalno tako i neformalno, da se stiCe utisak, da je
sve skoro poznato. Upravo u tome lezi istazivacki problem. Niko se do sada
ozbiljno i sistematski nije bavio ovim pitanjem, pitanjem odlaska mladih ljudi,
mahom obrazovanih, koji predstavijoju znacajan kapacitet za sopstvenu
zajednicu (domografski, intelektualni, ekonomski, kulturni), sa Kosova.

Ono §to se banalnim posmatranjem moze utvrditi jeste trend porasta migracije,
date ciljnje grupe, van Kosova, iz dva osnovna razloga:

1. Studije;
2. Posao (socio-ekonomski razlog).

l4https://www.b92.net/info/komentari.php2nayv id=504909
1shitp://www.kgz-ks.org/Sr/sherbimet-per-votuesit/lista-votuese/
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Medutim, kada govorimo o uzrocima ovih migracija, oni se nikako ne mogu
svesti samo na ova dva uzroka, moftivi mladih ljudi da napuste Kosovo su
svakako izuzetno slozeni i multidimenizionalni.

Osnovna tvrdnja ove andlize je da: socijalno-politicki kontekst i socijalno-
ekonomski uslovi predstavljaju faktor ugrozavanja osnovnih ljudskin prava kao i
specijalnih kolektivnih i politickin prava srpske zajednice na Kosovu i da je jedan
od najosnovanijin pokazatelja, istovremeno i drustveno najrelevantniji, odlazak
mladih Srba sa Kosova.

Postavlja se pitanje kakav je to drustveni i politiCki kontekst koji u posledn|oj
deceniji na Kosovu rezultira odlaskom mladih ljudi. Nesporno je da na Kosovu
postoji opsti frend odlaska mladih u inostranstvo, nezavisno od etnicke
zajednice, kao vostalom i na citavom Balkanu. Kako je doslo do toga da Srbi,
uprkos navodno zagarantovanim manijinskim pravima, ne zele da ostanu da zive
na Kosovue!é Odgovor lezi upravo u politickom i socijalnom kontekstu na
Kosovu. Taj kontekst je slozen i Cini ga vise destruktivnih struktura, faktora koji
negativno utiCu na ostvarivanje i kvalitet delimicno ostvarenin prava za srpsku
zajednicu na Kosovu. Ono §to je znacajno za Citavo kosovsko drustvo ti faktori su
opsti, a onu su:

1. korupcija;!?

2. nepotizam;

3. partokratija;

4. ekstremizam;'8

5. siromastvo; 17

6. nepostajenje samoodrzivog privrednog sistema;
7. nekonsolidovanost institucionalnog aparata;

8. nereSena pitanja u oblasti franzicione pravde;
9. nepostojanje socijalne kohezije;

10.neresen politicki status;

Kao rezultat multiplikativnog dejstva ovih destruktivnin struktura postoji proces
odlaska mladih ljudi sa Kosova. Kada se u obzir uzmu sve nabrojani negativni
faktori, mlad i obrazovan Covek, (vise i visoko obrazovanje nije nuzan uslov) iz
Stroca, Silova, Laplieg Sela, Osojana, Gracanice, Plemetine, Klokota,

1shttps://www.radiokim.net/vesti/politika/srbi-imaju-najveca-prava-od-svih-nevecinskih-zajednica-u-evropi.html
7https://www slobodnaevropa.org/a/kosovo-korupcija-specijalni-sud/29193492.html
18https://www.berghof-

foundation.org/fileadmin/redaktion/Publications/Other Resources/WB PVE/CTR CaseStudy3 kosovo SRB 407796.pdf
hitps://www.dw.com/sr/siroma%C5%Altvo-na-kosovu/a-2737149
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Leposavica ili Novog Brda, ne moze da se zaposli u javnom sektoru (partokratija,
nepotizam, korupcija, problemi koji proizilaze iz nepoznavanja albanskog jezika),
ne moze da razvije sopstveni porodicni biznis biznis u mikro sredinama kakve jesu
zajednice u kojima Srbi na Kosovu zive i rade, te je jedini izlaz odluka da se
Kosovo napusti.

U tekstu je ve¢ napomenuto da ne postoje objektivni metodoloski osnovani
statistiCki podaci na koje je moguce pozivati se, zato se analiza bazira na gruboj
proceni istazivackog tima,a na osnovu razgovora sa seoskim liderima,
direktorima obrazovnih institucija, osnovnih i srednjih skola, direktorima institucija
zdravstvene zastite, primarnih i sekundarnih i sa svestenicima, koji prema svemu
sudedi, jedini i poseduju odredene kvantitativne podatke.

Broj mladih ljudi koji je ofisao sa Kosova direktno u zemlje zapadne Evrope, samo
u regionu Gnijilana, opstine Novo Brdo, Ranilug, Partes, Klokot, u prethodnih
godinu dana prelazi broj od 200 mladih ljudi. U ovu procenu ne ulazi broj mladih
ljudi koji su ofidli na studiranje u Severnu Mitrovicu. Novi trend koji je, takode,
koban po demografsku perspektivu srpske zajednice je smanjenje broja
studenata koji su se odlucili za studije u Severnoj Mitrovici, ve¢ donose odluku da
studije zapoCnu u nekom od univerzitetskih centara u cenfralnoj Srbiji, Nis,
Kragujevac, iako sve ¢esce Beograd postaje prviijediniizbor.

Na cenfralnom Kosovu i u Sirinickoj zupi, tacnije opstinama Gracanica, sa
delovima opstina Lipljan, Kosovo Polje, Pristina i Obili¢c, gde Zivi prema gruboj
proceni preko 20.000 Srba i opstini Strpce, gde Zivi do 10.000 Srba, naravno sa
tendencijom smanjivanja stanovnista i pored viSe nego zadovoljavajuceg
prirodnog prirastaja, tendencija odlaska mladih ljudi ima svoje osobenosti.
Prema gruboj proceni, usled nedostatka pouzdanih statistickin podataka, broj
mladih ljudi koji je otiSao sa Kosova, mahom u centralnu Srbiju dolazi do broja
200. Osobenosti migracije mladih ljudi sa centralnog Kosova u odnosu na region
Gnjilana ili u odnosu na opstinu Strpce je ta da se iz opstine Gracanica mladi
judi teze odlucCuju za migraciju u zapadnu Evrope, vec je njihov prvi izbor neki
od velikih centara u centralnoj Srbiji: Nis, Beograd a sve vise i Novi Sad, zbog
dinamicnijeg ekonomskog razvoja grada.

Kada je u pitanju sever Kosova u migracijskom trendu, moze se zakljuliti da se
nalazi negde izmedu karakteristika centralnog Kosova i regiona Gnjilana, gde
veliki broj migrira u centralnu Srbiju, ali i nista manje ka inostranstvu.
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Ovo nedvosmisleno opsti frend na Kosovu, migriraju i mladi Romi, Albanci,
Bosnjaci, a ne samo Srbi. Ovaj opsti frend namece da se reSenje ne moze traziti
parcijalno od zajednice do zajednice, od opstine do opstine od regiona do
regiona, ve¢ de mora naci jedno zajednicko, sveobuhvatno resSenje za sve
mlade ljude na Kosovu, jer ¢e, uprotivnom, Citavo kosovsko drustvo, mnogo brze
nego sto iko tfrenutno na Kosovu to vidi i pretpostavlja, upasti u problem sa kojim
se suocCava srpska zajednica a to je pitanje neimanja buducnosti.

Okvirne preporuke:

e Ojacati ekonomski kapacitet manje razvijenih regiona Kosova.

e Pojacati finansijsku i logistiCku podrsku mladim preduzetnicima.

e Okretanje fokusa kosovske politike sa dnevnopolitiCkin razmirica na
konkretne korake u cilju poboljsanja meduetnickih odnosa i jacanja
ekonomske perspektive.

Bezbednost

Sever Kosova je postavio mnogo dilema u post-konflikihom periodu na Kosovu,
zZbog svog autenti¢nog politickog, kulturnog i ekonomskog razvoja. Cak 3ta vise,
Cinjenica da je Sever Kosova posvedocio o institucionalnom dualizmu (jednih
koje konfrolise Pristina i drugih koje kontrolise Beograd) i politickom i
ekonomskom beznadu na jedan duzi period (pogotovu nakon potpisivanja
Briselskog Sporazuma), dovela je do toga da je opsta slika nejasna i
komplikovana. Zato, jedna takva praznina koja je stvorena usled nedostataka u
pogledu pune primene mehanizama za nadgledanje Severa Kosova, je dovela
to toga da postaoji Sirok spektar pojave nepotizma i korupcije, koje je u znacajnoj
meri ogranicilo priliv ekonomskih i socijalnih koristi.

Vazno je istaci da je, shodno tome, takav bezbednosni vakuum, koji je bio
prozet sukobom dve konflikine i neefikasne izvrSne vilasti nad severnim Kosovom,
doveo do stalnog odrzavanja politicke krize. Mada, Cetiri opstinama koje se
nalaze u ovom regionu (Severna Mitrovica, Zvecan, Zubin Potok i Leposavi¢) ne
samo da su umanjeni njihovi potencijali za razvoj, nego su takode postale
instrument za politicko ‘potkusurivanje’ izmedu Beograda i Pristine, uglavnom u
korist propagande (za unutrasnju upotrebu). Ovaj konkretni problem je planuo
nakon odluke Vlade Kosova da nametne taksu od 100% na uvoz robe koja je
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proizvedena u Srbiji. Koo korak unazad u vidu stvaranja nove krize, sva Cetiri
gradonacelnika iz Ceftiri severne opstine su odluCili da se povuku sa svojih
pozicija i prekinuli su svaku (zvanicnu/pravnu) vezu u komunikaciji sa vlastima u
Pristini. Od tada, politicki i administrativni vakum na Severu je drastiCno postao
otezan. U takvim uslovima, riskantni politiCki potezi koje su nacinili zvanicnici u
Pristini i politicki lideri Kosovskin Srba (sa severa koje podrzavaju zvanicnici u
Beogradu), zajedno su stvorili jednu ekonomsku i humanitarnu krizu (nedostatak
hrane i medicinskog snabdevanja), koje je uticalo na sve gradane Kosova, ali
pogotovu one koji zive na Severu Kosova.

Stvaranje Kosovske Vojske, koje je odobreno od strane Parlamenta Kosova, koji
je Kosovskim Bezbednosnim Snagama - snagama koje su slabo naoruzane, dao
atfribute jedne vojske, $to je postala direktna pretnja prethodno definisanim
bezbednosnim dogovorima i za zastitu nevecinskin zajednica. Mada, ova
odluka je neizbezno stvorila dileme medu srpskom zajednicom koja zivi na
Severu Kosova u pogledu bezbednosti. lako se KFOR, kao vazna i pouzdana
medunarodna sluzba za zastitu, nije povukla sa Kosova, cCinjenica da su
Kosovske bezbednosne snage bile znacajno transformisane, ne samo u smislu
svog naziva, prodirila je listu neizvesnosti koje opterecuju zajednicu kosovskih
Srba. Opsti osecaj unutar ove zajednice je Siroko opisan kao preteci po njihovu
egzistenciju na Severu Kosova, ukljuCujuci i Srbe koji zive u enklavama koje se
nalaze juzno od reke lbar, koji dele slicne brige.

Sigurnosna kriza se joS vise pojacala zvanicnim predlogom gradonacelnika
Juzne Mitrovice (Agim Bahtir) da se izmeni Zakon o administrativnim granicama
opstina sa ciliem ,,ujedinjavanja Mitrovice". lako ova odluka nije donela nikakve
prakticne rezultate u smislu bilo kakve izvrsne implementacije u praksi, ona je
podstakla Siroko rasprostranjeni strah medu gradanima Severne Mitrovice. Ova
inicijativa je od strane srpske zajednice u ovom gradu kao deo jedne Sire
strategije da se ne nasilnim putem protera ostatak ove zajednice sa Severa
Kosova. Sa idejom da se ukine opstina Severna Mitrovica, izgubice se poslednja
mogucnost institucionalne i politicke zastite za srpsku zajednicu.

Kako je ranije pomenuto, samo postojanje administrativnog vakuuma na severu
postalo je samo po sebi bezbednosno pitanje. Povodom toga, incidenti koji su
etnicki motivisani su postali ozbiljan problem na Severu Kosova, usled
nedostatka pravnog odgovora i aktivnhosti protiv onih koji su bili ukljuCeni u te
aktivnosti. DusSan Kozarev, predstavnik Kancelarije za Kosovo i Metohiju ispred
Vlade Srbije, izjavio je da su Srbi na Kosovu bili zrtve u oko 50 etnicki motivisanih
napada. Narocito, multietnicko naselje koje se zove BosSnjaCka Mahala (u
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Severnoj Mitrovici) je bilo mesto gde su se cesto dogadali medu-etnicki
incidenti, od kojih su neki od tih zavrsili sa zrtvama usled nasilnih sukoba i zadobili
teske fizicke povrede. Uprkos prisustvu snaga Kosovske Policije, tokom dana i
tokom noci, kao i pripadnika jedinice Karabinjera koji deluju u okviru snaga
KFOR-a u ovoj oblasti, incidenti se i dalje desavaju. Cak §ta vise, u nedostatku
pravnih posledica za one koji krse zakon doveli su do toga da se Clanovi Srpske
Zajednice osecaju manje sigurnim a sto se fumaci kao jedan posredni (para)
legalni pritisak na ovu zajednicu.

Ne rasvetlieno ubistvo politickog predstavnika Srba na Kosovu, Olivera
lvanovica, na koga je pucano dana 16°9 januara 2018 godine u Severnoj
Mitrovici, §to predstavlja jedan najupecatljivii slu¢aj o ugrozenosti liche
bezbednosti na Severu Kosova. Cinjenica da ovaj slucaj jos uvek nije resen, uz
obostrano politicko optuzivanje kako zvani¢nika iz Beograda tako i onih iz
Pristine u pogledu odgovornosti povodom sprovodenja istrage ovog ubistva, §to
je joS vise dovelo do produbliena strahova medu kosovskim Srbima i opsteg
osecaja da zlocini protiv Srba mogu ostati nekaznjeni. Shodno tome,
neodgovarajuca upotreba prekomerne sile od strane jedinica ROSU tokom
procesa hapsenja frojice stanovnika Severne Mitrovice (novembar 2018
godine), za koje se sumnjalo da su povezani sa ubistvom g. Ivanovica, podigla
je nivo tenzija u ovom delu Kosova. Medu zajednicom kosovskih Srba na severu
se generalno smatfra da su se ta hapsenja mogla desiti bez ometanja mira
obic¢nih gradana, sto oni vide kao akciju koja je ucinjena namerno da uznemiri
zajednicu. Na slican nacin, zajednica kosovskih Srba je negativho reagovala i
na hapsenje Marka Durica, koji je pregovarac u Briselskom Dijalogu, a sto se
desilo u martu 2018 godine u Severnoj Mitrovici.

Pored pretnji po licnu i bezbednost zajednice, vazno je ukazati na znacajnosti
rizika koji dolaze od zagadenja zivotne sredine na severu Kosova.

Industrijski kompleks Trepca stvara enormne koli€¢ine industrijskog otpada, koji se
odlazu u rekama lbar i Sitnica. Procenjeno je da doline ovih dveju reka sadrze
odlozeni industrijski ofpad u koliCini i do 150 tona, koji je zaostao od decenijskog
obradivanja ruda u fabrikoma Trepce. Takvom jednom obimnom zagadenju
200-300,000 stanovnika (koji zive u oblastima reka Gracanice, Sitnice i lbra)
direktno je izlozeno uticaju stetnih i otrovnih materija. NaZalost, zbog politiCkih i
etnickih podela industrijskog kompleksa Trepca, nisu pronadeni predlozi ili ideje
o tome kako resiti probleme koji su prouzrokovani zagadenjem kako bi se
smanjile posledice po stanovnistvo. Osim jedne kampanje manjeg obima za
podizanje svesti 2018 godine koju je sprovelo nekoliko nevladinih organizacija,
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zvanicne institucije na lokalnom i centralnom nivou nisu nista ucinile da
poboljsaju uslove na terenu.

Preporuke

Kako bi se povecalo ucesce gradana u donosenju odluka u okviru
procesa koji se sprovode na lokalnom nivou postoji potreba da se
uspostave konsultativni saveti u Cetfiri opstine sa srpskom vecinom koje
obitavaju na Severu, u skladu sa clanom 73 Zakona o Lokalnoj
Samoupravi.

Medunarodna zajednica mora odgovoriti na jasno krsenje manijinskih
prava na nacin kojim se izbegavaju mehanizmi njihove zastite.

Uzimajuci u obzir da delovanje i iziave Gradonacelnika Juzne Mitrovice i
Clanova kosovskog parlamenta mogu da izazovu konflikt, viasti trebaju da
iskoriste sva pravna sredstva kako bi sprecili takva delovanja i deSavanja.
Kosovska policija i njena istrazna odeljenja, u vezi sa ubistvom Olivera
lvanovica, freba da odvoje politiCki motivisane radnje u otkrivanju
pocinilaca, kao nacin spreCavanja zloupofrebe ovog krivicnog dela u
politicke svrhe. U skladu sa tim, frebala bi biti uspostavljena jos efektivnija
saradnja izmedu istraznih odeljenja Srbije i Kosova.

Direktorat kosovske policije bi trebao da konftrolise upotrebu ROSU jedinica
i delovati u skladu sa ustavnim ovlascenjima.

Kako bi se pridobilo vece poverenje u pogledu viadavine prava, sudski
sistem mora da sprovede sudske procese protiv prekrSioca zakona na
odgovarajuci nacin i donosi sudske odluke u vezi sa incidentima koji su
etnicki motivisani.

Pregovori koji se vode u Briselskim okvirima treba da dovedu do odrzivih
reSenja u pogledu pre registracije vozila koja su registrovana od strane
MUP-a Srbije, u cilju poboljsanja slobode kretanja kosovskih Srba na
Kosovu.

Kosovska vlada treba da ukine odluku o uvodenju 100% taksi na proizvode
koji se uvoze iz Srbije, $to je pre moguce, kao nacin spreCavanja
humanitarne katastrofe koja ¢e se desiti zbog nedostatka lekova, kao i da
se spreci povecanje nezakonitih i kriminalnih aktfivnosti.

Lokalne opstinske vlasti trebaju da aktiviraju sprovodenje LEAP-a (Lokalni
Ekoloski Akcioni Plan)
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Prava na upotrebu jezika

Koncept prava na jezik kao nezaobilazni stub ljudskih, gradanskih i kolektivnih
prava cesto se pokazao spornim, kako u teoriji, tako i u praksi. U
medunarodnom pravu, jezicka prava cesto su grupisana u Siri i zaista Siri okvir
kulturnih i manjinskih prava koja su zasticena kako putem nacionalnih tako i od
stfrane visih / medunarodnih konvencija. U tom smislu, prava na jezik imaju
visestruki karakter koji se ogleda u tome sto uzivaju niz simbioza u Sirokom spektru
pravnih, ustavnih, politickih i zaista drustvenih pojmova. U tom smislu, govoreci
veoma uopsteno, prava na jezik imaju razlicit stepen primene u institucionalnim,
sudskim, obrazovnim i privatnim sferama.?0 |deja da specificne nacionalne i / ili
etnicke grupe imaju na raspolaganju skup prava na upotrebu jezika, koja moze
biti odvojena od vecine, dobila je pokretacku snagu koja je u direktnoj vezi sa
pojavom nacionalistickih pokreta krajem 1999 i poCetkom 20°9 veka koji su se
zalagali za samo odlucCivanje. Jezik je postao kamen temeljac u uspostavljanju i
sazrevanju nacionalne samo-svesti i s’ toga vazan aspekt pritiska na specificna
prava koja su prilagodena potrebama i odbrani polozaja odredenih nacionalninh
/ etnickih grupa u okviru novo-osnovane nacionalne drzave. Laistq,
posvecivanje pitanjima jezickin prava koje je izrazeno u medunarodnim
konvencijama i ustavne strukture pojedinin drzava, postajalo je sve CesSce u
periodu nakon Prvog Svetskog Rata.?2! Od tada, ideja da manjinske grupe treba
da imaju osnovno pravo na upotrebu svojin nacionalnih jezika postala je sustinski
aspect.

Kosovski zakoni i ustav prosiruju tu Siroku zastitu prava na upotrebu jezika. Pravna
osnova za to je Clan 522 y Ustavu Kosova koji predvida jednak status i upotrebu
albanskog i srpskog jezika. Ustavne odredbe o jeziku su sadrzane i u Zakonu o
upotrebi jezika, kojim se propisuju odredbe i uslovi za pravnu jednakost srpskog i
albanskog jezika na svim nivoima vlasti.28 Osim toga, jezici kojima govori do 5%
stanovnika koji zive u odredenoj opstini imaju zvani¢an status i uzivaju pravo na

20 Kymlicka, Will and Patten, Alan. (2003). "Infroduction: Language Rights and Political Theory: Context, Issues and
Approaches." In Will Kymlicka and Alan Patten (eds.), Language Rights and Political Theory (str. 1-51): Oxford University
Press.

21Bruthiaux, Paul. (2008). "Language rights in historical and contemporary perspective." Journal of Multilingual and
Multicultural Development, 30(1), 73-85

22 Clan 5.1, Ustav Kosova, Zvanicni jezici na Kosovu, Srpski i Albanski..

2 Zakon o Upotrebi Jezika (Zakon Br. 02/L-37).
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jednako koris¢enje svojeg pored sluzbenih jezika na lokalnom nivou.24 Pored
toga, zakon predvida da u opstinama u kojima 3% stanovnistva govori odredeni
jezik ili gde se jezik tradicionalno govori, tgj jezik ¢e imati status jezika koji je u
sluzbenoj upotrebi.’?s Ovo je odredba po kojoj se kosovo razlikuje.

Pored Zakona o upoftrebi jezika, niz drugih podzakonskin akata takode regulise i
prava na jezik, na Kosovu:26

Osim toga, pravni okvir Kosova takode stvara niz pravnih mehanizama koji imaju
zadatak da osiguraju primenu Zakona o upotrebi jezika i koji su osmislieni tako da
zastite prava na jezik svih etnickih / nacionalnih zajednica na Kosovu. Moze se
reci da je najvazniji od ovih mehanizama Kancelarija poverenika za jezike, Ciji je
mandat da nadgleda i deluje kao neka vrsta kontrole i ravnoteze u pogledu
primene Zakona o upoftrebi jezika.?”

Uprkos relativnoj snazi kosovskog zakonodavnog okvira (u normativnom obliku),
stalno se postavlja pitanje da li mere za primenu ispunjavaju ocekivanja i da li
postoje postojeci politicki okviri u potpunosti implementirani u praksi. Izvestqj
Kancelarije poverenika za jezike iz 2015 godine, ukazuje na probleme koji
proizlaze iz “jedno-jezicnosti (sic)” nekih drzavnih sluzbenika i drugih podrucja na
kojima se javlja slaba primene Zakona o upotrebi jezika.?8

U principu, Zakon o upoftrebi jezika se primenjuje nejednako i neredovno, u
zavisnosti od institucije ili upravnog tela o kojem se radi. Prethodne studije su
pronasle, na primer, brojne i neverovatne greske u prevodu u kosovskim
zakonima, §to je posebno problematicno jer se zakoni mogu, kao rezultat toga,
tumaciti na potpuno razlicite nacine. Osim toga, dostupnost informacija na
srpskom jeziku i van nje je, u najboliem sluCaju, promenljiva. Na primer,
ministarstva rada i socijalne zastite, pravosuda, ekonomskog razvoja i
Kancelarije Premijera imaju internet stranice na srpskom jeziku koje ne nude istu
dubinu i opseg informacija kao i one koje su uradene na albanskom jeziku.??
Ovo ukazuje na vecdi problem s kojim se vlada suoCava u pruzanju informacija
na srpskom jeziku i zaista dovodi se u pitanje sposobnost da se obezbede
kvalitetni prevodi i ostalih kako nutrasnjin tako i vanjskin dokumenata.

24 Clan 2.3, Zakon o Upotrebi Jezika (Zakon Br. 02/L-37)
251BID, Clan 2.3

ZDuznostii odgovornosti poverenika za jezike http://www.komisioneri-ks.org/2page=2,51. Dostupno od 10.03.2019
godine.

28 Kancelarija Poverenika za Jezike na Kosovu. Monitoring i evaluacija jezickih prava na Kosovu, 2015, str. 79

22 Na osnovu pregleda internet stranica ministarstava, koje je sprovela NVO AKTIV, mart 2018.
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Preporuke

Kosovski zakoni i zakonodavni okvir obezbeduju osnovu za napredne i efikasne
politike koje se odnose na upotrebu jezika. Kako je reCeno, Cini se da postoji
nedostatak politicke volje, pritiska i materijalnih resursa za stvaranje Cvrstih
temelja za sveobuhvatniju praktic¢nu primenu. Uzimajuci ovo u obzir, mogu se
dati sledece preporuke:

e Efikasnija koordinacija i saradnja izmedu viadinih institucija i Kancelarije
poverenika za jezike kao kljuCnog aktera i kao bitno savetodavno telo
koje je u stanju da pruzi smernice;

e Vide finansijskin investicija i razvoj strategija usmerenih na jacanje
kapaciteta drzavnih institucija za pruzanje kvalitetnin prevoda pravnih,
administrativnih i drugih dokumenata;

¢ U koordinaciji sa Kancelarijom poverenika za jezike, Vlada Kosova treba
da radi na uspostavljanju efikasnijeg mehanizma nadzora u izradi i
prevodu zakonodavnih akata;

e Sto blize ukljuCivanje organizacija civinog drustva radi uspostavljanja
mehanizama za pracenje primene Zakona o upofrebi jezika u
institucijama lokalne uprave;

e Aktivnije informativne kampanje usmerene na Siru javnost kako bi se doslo
do povecanja njihove svesti o postojecim mehanizmima koji su osmisljeni
da zastite njihova prava na upotrebu jezika;

Pristup dokumentima

Sustinski kamen temeljac projekta izgradnje institucija na Kosovu poslednjin
godina bio je pokusaj da se garantuje potpuna i neometana primena
kosovskog pravnog i ustavnog okvira, kao i uspostavljanje sistema upravijanja i
institucionalnih struktura koje su u stanju da efikasno odgovore na potrebe svojih
gradana i podstiCu okruzenje koje omogucava da se viadavina prava ukoreni.

Ovaj prilicno uzviseni cilj, opterecen je brojnim nevoljoma koje su direktan
rezultat slozenog istorijskog i politiCkog konteksta koji je prepun joS neresenih
medu etnickin napetosti. Bez obzira na ociglednu dobru volju medunarodnih
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aktera i politicke elite, i sama vlada Kosova je u proslosti obznanjivala nivo i obim
tog problema. Posebno je naglasena slozenost uspostavljanja pune vladavine
prava na Kosovu od prestanka neprijateljstava u ranim 2000-im3. Cak 3ta vise,
primena zakonodavnog prava, normativnin akata i samog ustavnog poretka, u
najboliem slucaju, bila je nejednako rasporedena medu razliCitim slojevima
vlasti, sto je Cinjenica koju su Evropska unija i druge misije na Kosovu prepoznale
vise puta.3

Jedno od najviSe gorucih pitanja sa kojima se suocava Vliada Kosova se ficalo
stvaranje jednog institucijskog sistema koji bi bio sposoban da primeni zakone
koji se odnose na zastitu manjinskin grupa i manjinskin zajednica. Mada,
sveobuhvatni doseg zakona koji se odnose na prava manjing, je veoma Sirok, i
nisu svi od njih nuzno uticali na svakodnevni zZivot clanova manijinskin zajednica,
postoje problemi koji su ozbiljno ometali mnoge od toga da imaju potpuni
pristup svojim zakonskim i ustavnim pravima. Najveci od svih tih problema je bio
problem pristup licnim dokumentima, to je jedno pitanje koje je dugorocno
izbegavano u smislu pronalazenja primenljivog resenja.
Ovaj dokumenat ¢e vam dati jedan pregled izazova sa kojima su se suocavali
Srbi na Kosovu u pogledu ostvarivanja pristupa na sledece vrste dokumenata:

e Dokumenta o Drzavljanstvu;

e Dokumenta o Li€nim i Putnim Ispravama (pasos i LK);

e Ostala licna dokumenta kao $to su, ali ne ograni¢avajuci se na: izvod

vencanih, izvod rodenih iizvod umrlih.

U opste govoreci, ovaj problem se ogleda u sledecim klju&nim sferamai:;

o Cinjenica da je do avgusta 2018 godine Vlada Kosova tretirala sve oblike
dokumentacije koje su izdale srpske (paralelne) institucije na Kosovu kao
nelegitimne;

e Srbi sa Kosova u svom posedu imaju dokumenata koje je izdala
Koordinaciona Uprava Viade Srbije, i s’ toga su se nasli u situaciji u kojoj su
njihovi putni i licni dokumenti proglaseni nevazecim i nezakonifim od
strane kosovskih institucija i kosovske vlade, uprkos Cinjenici da to nije
imalo zakonsku osnovu;

e Interno raseljena lica (IRL) i oni rodeni posle 1999. godine, posebno na
severu Kosova, suoceni su i nastavljaju da se suoCavaju sa izazovima u
pogledu dobijanja dokumenata o drzavljanstvu Kosova i drzavljanstvu;

30 Strategija pomodi viadavini prava na Kosovu 2016 — 2019, koju je napravila Viada Kosova, str. 7.
31 Radni dokument radnog osoblja Komisije: Izvestaj o Kosovu 2018, Strazbur, jul 2018, str. 6.
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¢ Granicne vlasti na Kosovu ne prihvataju pasose koje izdaje Koordinaciona
uprava a koji su vazecli za medunarodna putovanja, ovo se ne zasniva ni
na jednom postojeCem zakonodavstvu i kako izgleda ograniCava
slobodu kretanja;

¢ Neuspeh kosovske vlade da uspostavi potpuno operativnu sluzbu civilnog
registra na severu32 koji ima institucionalni kapacitet da osigura integraciju
i registraciju kosovskih Srba u svoj institucionalni okvir;

e Cinjenica da su kancelarije civilnog registra na severu Kosova delimiéno ili
nisu operativhe

Pre avgusta 2018 godine33, institucije i upravni organi na Kosovu nisu (u praksi, ali
ne i na osnovu zakona) prinvatali licna dokumenta izdata od strane mekih
"paralelnih" institucija kao dokaz boravka i / ili prava na drzavljanstvo. Kao §to je
navedeno u izvestaju NVO AKTIV koje donosi dodatne informacije date
Evropskoj uniji u junu 2018 godine: Izgleda da je jedno potencijalno opravdanje
il osnova za to bila usmena iziava koju je dala Edita Tahiri 2016 godine3435 u kojoj
je izjavila da su svi dokumenti izdati za Srbe koji zive na Kosovu bili ilegalni.
Uprkos tome, nije bilo zvanicnog zakona ili administrativnog uputstva i / ili
instrukcija koja bi navela ili odobrila ovu praksu. Ovo je jos uvek praksa koja je
prisutha u sprovodenju svojin aktivnosti od strane kosovskih vlasti, posebno od
strane granicnih i carinskih sluzbenika, a to je da ne prihvataju pasose ili licna
dokumenta izdata od strane Koordinacione uprave Viade Srbije, kao vazeca
dokumenta za medunarodna putovanja. Poreklo ove prakse je opet ne
odredeno, dli ipak sluzi da ozbiljno ometa slobodu kretanja onih koji su time
pogodeni. Ovo je, u samoj sustini, pitanje viadavine prava i dobre viadavine u
meri U kojoj ona odrazava nepravilne institucionalne prakse koje su dovele do
toga da znacajan deo zajednice kosovskih Srba ne pribegava dobijanju
drzavljanstva i / ili ostalu potrebnu dokumentaciju da bi se mogli slobodno
kretati.

32 https://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/106075-CPR-2018-En.PDF

33 Kada je Ministarstvo unutrasnjin poslova izdalo naredbu da kosovske institucije prinvate dokumente koje su izdale
srpske institucije na Kosovu kao dokaz boravka

34 hitp://prishtinainsight.com/kosovo-bans-usage-serbian-parallel-id-cards/

35 hitp://prishtinainsight.com/documented-yet-invalid-mag/
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e Ministarstvo unutrasnjih poslova Kosova je 2016 godine donelo odluku koja
je olakSala zamenu srpskih vozackih dozvola izdatih izmedu juna 1999 |
septembra 2016 za kosovskim. Do kraja 2017 godine obradeno je 3.668
prijava.ss

e Ministarstvo unutrasnjin poslova izdalo je uputstva pod nazivom Uputstvo o
kriterjumima koji sadrze dokaze o drzavljanstvu SRJ i stalnom boravku na
teritoriji Kosova 1. januara 1998 godine. lako se ftrazili da se razjasni
odredeni broj postupaka u procesu podnosenja zahteva za drzavljanstvo
Kosova, nisu naveli da li su dokumenti koje su izdale paralelne institucije
pravno valjani radi koris¢enja u svrhu dokazivanja neprekidnog boravka
na teritoriji Kosova

e U julu 2018. godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova izdalo je
administrativnu naredbu u kojoj se navodi da "svi gradani Kosova” mogu
da se prijave za akte registracije civinog statusa (izvod rodenja, izvod
vencanih i umrlicu) koriste¢i dokumenta koja su izdale “srpske strukture”
na Kosovu 37

lako su neke od ovih promena bile pozitivhe prirode, gore navedena naredba
je stupila na snagu u leto 2018 godine i njeno vazenje prestaje 2019 godine.
Pored toga, ovom naredbom se samo prihvataju dokumenta koja su izdata do
2016 godine (u toj naredbi nije dato nikakvo obrazlozenje). Do sada, malo je
toga $to bi se moglo reci da je ovo znacajno poboljSalo situaciju za one Srbe koji
su imali poteskoce u pristupu dokumentima o drzavljanstvu, jer je ova naredba
sacinjena sa odredenim stepenom tajnosti, a do sada nije ucinjen nikakav
napor od strane kosovske viade da upozna gradane medu kosovskim Srbima ili
drugim pogodenim nevecinskim zajednicama u vezi ove promene. Bilo je reci o
tome da postoji odredeni broj anegdotskin dokaza sugerise da se naredenje
sprovodi u opstini Severna Mitrovica.

Preporuke:

1. Ministarstvo unutfrasnjin  poslova Kosova bi  frebalo da obnovi
administrativnu naredbu (br.296) onda kada ona istekne u julu 2019.
godine i razjasni odredbe koje dozvoljavaju prihvatanje dokumenata koje
izdaju srpske "strukture" na Kosovu;

3¢ hitps://www .eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/106075-CPR-2018-En.PDF
37 Ministarstvo Unutrasnjin Poslova, Naredba Br. 296/2018, 05/07/2018
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2. Administrativno uputstvo kojim se nalaze da kosovske graniCne vlasti
priznaju valjanost pasosa izdatih od strane Koordinacione Uprave, Cime se
omogucava nesmetana i nepovrediva sloboda kretanja u regionu za one
koji ih poseduju;

3. Potrebno je pokrenuti sveobuhvatnu informativnu kampanju kako bi se
stanovnici bolje informisali i komuniciralo se o njihovim institucionalnim
pravima kada je re€ o pristupu za dobijanje drzavljanstva i druga licna
dokumenta - takva kampanja bi posluzila da se ojaca veza izmedu
gradana, vladinih institucija kao i sa mehanizmima koji im sluze za zastitu
od administrativnin opstrukcija i diskriminacije. Cak §ta vise, to bi povecalo
ukupan kvalitet i obim informacija koje su javho dostupne;

4. Sveobuhvatni program obuke usmeren na zaposlene u javnom sektoru
koji su zaduzeni za reSavanje zahteva za izdavanje drzavljanstva kako bi
povecali svoje razumevanje njihovih zakonskih obaveza, kao i dubinu i
kvalitet njihovog poznavanja relevantnih procedura;

Kvote za manjine

Promovisanje ravnopravnog ucesc¢a svih zajednica u organizaciji i vodenju
javnih sluzbi jedan je od najvaznijih elemenata u promociji i zastiti prava
zajednica.

Svrha ovih analiza je da pruzi pregled pravnog okvira koji regulise zastupljenost
manjinskih zajednica u javnim sluzbama na Kosovu i da proceni trenutni status
zastupljenosti zajednica u drzavnim sluzbama uopste.

Stavise, ovaj izvedtaj analizira raspolozive podatke u odnosu na zakonske
odredbe u skladu sa vazecim zakonodavstvom na Kosovu, kako bi se procenilo
da li je zastuplienost manjinskih zajednica ispunjena i na centralnom i na
opstinskom nivou, kako bi se utvrdilo u kojoj meri su javne institucije koje vrse
uposljavanje su uskladile njihnove zakonske obaveze prema vazecim zakonskim
propisima u pogledu davanja podrske i povecaju zastuplienost zajednica u
drzavnoj sluzbi na Kosovu.
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Kosovsko zakonodavsivo

Ustav Kosova u Poglaviju lll (Prava zajednica i njihovih ¢lanova) predvida da
zajednice i njihovi Clanovi imaju pravo na pravi¢nu zastupljenost u zaposljavanju
U javnim organima i javnim preduzecima na svim nivoima, ukljuCujuci posebno u
policijskoj sluzbi u oblastima u kojima Zive zajednice, uz postovanje pravila koja
se odnose na kompetentnost i integritet onih koji upravljaju javnom upravom.38

Osim toga, Zakon o civilngj sluzbi navodi da sve zajednice i njihovi clanovi imaju
pravo na pravednu i proporcionalnu zastuplienost u drzavnoj sluzbi u
institucijoma na cenfralnom i lokalnom nivou, na osnovu principa
nediskriminacije, jednakin mogucnosti i jednake zastuplienosti (Clan 5.1.2., 9.
Osnovni principi drzavne sluzbe). Isti zakon dalje propisuje: u okviru drzavne
sluzbe v institucijama centralnog nivoa, najmanje 10% pozicija treba da bude
rezervisano za osobe koje pripadaju zajednicama koje ne pripadaju vecinskom
stanovnistvu na Kosovu i koje ispunjavaju specificne kriterijume zaposljavanja. Na
opstinskom nivou za kvalifikovane ¢lanove zajednice koji nisu vecinski u opstini,
broj rezervisanih radnih mesta bice u skladu sa procentom zastuplienosti
zajednica u datoj opstini.3®

Pored toga, kabinet vliade je 3¢9 septembra 2018 godine odobrio tri nacrta
zakona koji su vecll identifikovani kao vazni za proces reforme javne uprave.
Nacrt zakona o platama u javnhom sektoru, nacrt zakona o javnim sluzbenicima i
nacrt zakona o Organizaciji Drzavne Uprave i nezavisnih agencija su pripremljeni
i oCekuje se da regulisu funkcionisanje i organizaciju javne uprave na Kosovu.40

Na opstinskom nivou zastupljenost zajednica u lokalnoj upravi se dalje regulise
Zakonom o lokalnoj samoupravi Br. 03/L-040 (Clanovi 53.,54.i 55).

Konacno, sekundarno zakonodavstvo ukljuCuje mnoge dodatne propise sa
specificnijim odredbama koje se odnose na zastupljenost zajednica u vodenju
javnih poslova, kao sto je, izmedu ostalog, Uredba 4/2010 o proporcionalnoj
zastupljenosti zajednica, Ministarstvu javne uprave i Uredbi br. 02/2010 Opstinske
Kancelarije za Zajednice i Povratak.

38(vivlcn 61, Zastuplienost medu Zaposlenima u Javnim Institucijama, Ustav Kosova
3 Clan 11.3., Prijem u drzavnu sluzbu, Zakon o drzavnoj sluzbi, No.03/L -149, 13 May,2010.
4Ohttp://kryeministri-ks.net/en/government-of-kosovo-approved-the-draft-law-on-salaries/
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Na osnovu nalaza predstavljenih u izvestaju OEBS-a o zastupljenosti zajednica u
drzavnoj sluzbi na Kosovu od maja 2017 godine, joS uvek postoje nesporazumi
medu institucijaoma na centralnom nivou o tome da li treba postovati zakonsku
odredbu kojom se predvida zastuplienost od 10 procenataq, sto je garantovano
od strane kosovskog zakonodavstva za zastupanje zajednica, na nacin da bi ta
odredba trebala biti sprovedena od strane svake institucije na centralnom nivou
posebno ili se ta odredba odnosi na sveukupnu zastuplienost zajednica medu
svim institucijama na centralnom nivou.4!

Ocekuje se da se ovo pitanje prevazide novim predlozenim Zakonom o javhim
sluzbenicima koji ¢e ukinuti zakon o drzavnoj sluzbi br. 03 / L —=14942. Nacrt zakona
o javnim funkcionerima uspostavlja pravni okvir za zaposljavanje javnih
sluzbenika u kosovskim institucijoma na osnovu zasluga, moralnog integriteta,
nepristrasnosti i odrzivosti.

Nacrt zakona o javnim funkcionerima predvida sledece: u centralnim javnim
institucijoma, najmanje deset procenata (10%) radnih mesta u svim
kategorijaoma javnih sluzbenika treba da popune ¢lanovi nevecinskih zajednica
na Kosovu i koji ispunjavaju uslove za prijem , dok ¢e na opstinskom nivou
ispunjenje broja radnih mesta za ¢lanove zajednica biti u skladu sa procentom
stanovnistva u toj opstini.43

lzvestaj OEBS-a o Zastuplienosti Zajednica u Drzavnim Sluzbama na Kosovu od
maja 2017 godine dalje ocenjuje da ukupan procenat zastupljenosti zajednica u
javnoj upravi na centralnom nivou (18 institucija na centralnom nivou - predmet
procene) ne dostize 10 procenata . U decembru 2015 godine iznosio je 9,63%44.
Medutim, ova cifra nije dozivela znacajan porast u odnosu na 7,85% u 2013
godini, OEBS.4> Pored toga, procenat zastuplienosti zajednica razlikuje se od
institucije do insfitucije. Ministarstvo za zajednice i povratak je izuzetak, a nivo
zastupljenosti zajednica je oko 45%4, dok je zastuplienost zajednica u vecini
institucija na centralnom nivou jos uvek ispod 10 procenata.

41 Zastuplienost zajednica u drzavnim sluzbama na Kosovu, OEBS, maj 2017 godine, stranica .11.
“2 https://gzk rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx2 ActD=2679

4 Clan 9, Predstavljanje zajednica, Nacrt zakona o javnim sluzbenicima

44 |bid.

45 Predstavljanje zajednica, Nacrt zakona o javnim sluzbenicima na Kosovu, OSCE, 2013 godine.
46 Zastuplienost zajednica u drzavnim sluzbama na Kosovu, OSCE, maj 2017 godine, stranica.11.

26




Pored toga, cinjenica da vecina instituciia nema sistematski pristup U
obezbedivanju i objaviljivanju ovih podataka, sa sobom nosi jos jednu
perspektivu problemu pracenja primene postojeceg zakonodavstva u pogledu
zastupljienosti zajednica u javnim sluzbama.

Nalazi iz razlicitih medunarodnih i lokalnih organizacija / institucija pokazuju da
zajednice nisu dovoljno zastupljene u javnoj upravi u vecini opstina na Kosovu, a
posebno kada je procena uradena za pojedinacno ucesce svake od zajednica
koje Zive u doticnoj opstini.

Lastuplienost zajednica u javnoj upravi na opstinskom nivou sprovodi se kroz
druge mehanizme koji su predvideni Zakonom o lokalnoj samoupravi, kao sto je
zamenik gradonacelnika za zajednice, zamenik predsednika Skupstine opstine
za zajednice i opstinski odbor za zajednice. lako mehanizmi za implementaciju
predstavljanja zajednica na opstinskom nivou daju posebne kvote za manjinske
zajednice na osnovu procenta stanovnika manjinskin  zajednica, oni ne
odrazavaju nuzno stvarnu situaciju jer se zasnivaju na statistickim podacima
dobijenim najnovijim popisom stanovnistva Cije je sprovodenje srpska zajednica
bojkotovala.

Okvirne preporuke

Uzimajuc¢i u obzir znacaj pouzdanih podataka za pracenje implementacije
postojeceg zakonodavstva u pogledu zastuplienosti zajednica u javnoj upravi,
moze se zakljuCiti da dodatne procene, vise strukturalne i strateski preduzete da
pokriju Siri spektar institucija na oba nivoa, na centralnom i na opstinskom nivou
su visoko preporucene i neophodne. To se vise zasniva na Cinjenici da postojece
analize ne odrazavaju pravo stanje u svim institucijama, vec¢ u ogranic¢en broj
analiziranih institucija i ne ukljucuju procenu javnih preduzeca na svim nivoima.

Dalja preporuka se odnosi na hneophodna poboljsanja u vezi sa uspostavljanjem
sistematiCnijeg pristupa u pribavljanju | davanju podataka od strane javnih
institucija, koje ¢e omoguciti efikasnije pracenje primene postojeceg
zakonodavstva u pogledu zastupljenosti zajednica u javnim poslovima.
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Hyrje

Disa vitet e fundit né Kosové kané sjellé njé séré zhvilimesh gé kané shkaktuar
ndryshime thelbésore né dinamikén e sqaj politike t& brendshme dhe té jashtme. Kéfo
ndryshime, gé kané implikime té gjera pér té€ ardhmen e rajonit, jané shkaktuar nga
ngjarje té tilla si zvarritia e procesit té dialogut, dhuna e motivuar politikisht né veri té
Kosovés dhe mungesa e vazhdueshme e transparencés e shprehur nga pérfagésuesit
politiké t&€ Komuniteteve té ndryshme té Kosovés. Hollimi i procesit t€ dialogut, gé vecse
ishte i paqgarté dhe i paprekshém pér shumé qytetaré té& Kosovés, ka krijuar njé situaté
qé éshté e mbushur me spekulime dhe shgetésime té pérhapura pér té ardhmen e
shumé prej komuniteteve joshumicé té Kosovés. Rritja e diskutimeve pér ndarje si njé
zgjidhje potenciale e géndrueshme dhe afatgjaté pér céshtjen e statusit té€ Kosovés ka
krijuar shgetésim té madh sa i pérket aftésisé sé& akteréve dhe institucioneve politike pér
té siguruar mekanizma té mjaftueshém pér té& mbrojtur t€ drejtat kushtetuese gé i jané
siguruar minoriteteve. Pér mé tepér, procesi i pérgjithshém i dialogut, deri mé tani,
kryesisht ka déshtuar té zbut shgetésimet mbi mungesén e dukshme té vullnetit politik
nga ana e akteréve institucionalé té Kosovés pér té zbatuar né ményré efektive dhe né
ményré té barabarté legjislacionin gé éshté hartuar pér té mbrojtur t€ drejtat e
pakicave. Megjithése kuadri ligjor, sic ekziston né letér, mund té pérshkruhet
pérgjithésisht si progresiv né até gé i jep minoriteteve jo vetém njé térési té té drejtave,
por edhe njé shkallé autonomie né qgeverisien e céshtjeve té€ komunitetit, zbatimi i fij
aktual né pérditshméri thEné mé sé buti éshté e ¢rregullt. Bashkimi i t& gjithé kétyre
faktoréve té ndryshém ka cuar né njé atmosferé té pérgjithshme paqartésie dhe
mungese té dukshme té besimit institucional gé kéto institucione jané té gatshme ose té
afta té ofrojné mbrojtje efektive pér komunitetet jo-shumicé.

Né rrethana té ftilla éshté urgjentisht e nevojshme njé analizé e hollésishme e
céshtjeve té pérmendura mé lart pér té€ hedhur drité mbi céshtje té ndryshme qé prekin
komunitetin serb té Kosovés. Duke pasur parasysh kété, qgéllimi kryesor i raportit €shté
marrja parasysh e pikEpamjeve té atyre gé jané té angazhuar drejtpérdrejté né kéto
céshtie me géllim gé té sigurohen informata pémbajtésore mbi kéto tema. Kjo u arrit
me angazhimin e organizatave té ndryshme té shoqérisé civile né procesin e hartimit
me géllim té shfrytézimit té fushave té tyre té€ ndryshme dhe specifike té ekspertizEs dhe
mbulimit gjeografik. Né kété frymé, anétarét e organizatave jogeveritare kané béré njé
pérpjekje té€ pérbashkét me qéllim shkrimin té€ kéfij raporti si mjet pér té krijuar njé
mekanizEm monitorimi t€ géndrueshém dhe objektiv né lidhje me té drejtat e pakicave
né Kosové. Logjika mbizotéruese e késaj éshté se njé mekanizém | tillé éshté |
domosdoshém pér shkak té ndryshimeve socio-politike té shpejta dhe té
paparashikueshme dhe efektin e tyre potencial mbi t€ ardhmen e té drejtave té
pakicave si koncept ligior dhe kushtetues né Kosové. Duke pasur parasysh kété, ky
raport éshté hartuar duke pasur fokus kritik né céshtiet gé jané té njé réndésie té
vecanté pér komunitetin serbe dhe komunitetet tiera jo-shumicé né Kosové dhe pér
mirégenien e ardhshme ekonomike, politike dhe kulturore dhe rugjtien e tyre.



Késhilli Konsultativ per Komunitete

Késhilli Konsultativ pér Komunitete éshté pjesé e Zyrés sé& Presidentit t&€ Kosovés
dhe pérbéhet nga njézet e shtaté anétaré. Késhilli merr vendime t&€ pavarura
nga Zyra e Presidentit, t& cilat nuk pasgyrojné géndrimin e tij. Roli i kétij organi
éshté promovimi i t& drejtave dhe interesave t& komuniteteve dhe me
rekomandimet e veta té ju térheq vérejtjien autoriteteve ekzekutive pér shkelje
té ligjit. Késhilli u formua zyrtarisht me dekret té Presidentit t& Kosovés mé 15
shtator 20087, ndérsa seancén e vet inauguruese e mbaijti né fund té€ po atij viti.
Pérbéhet nga pérfagésues t&€ komunitetit serb, boshnjak, turk, malazez, kroat,
egjiptian, ashkali, rom dhe goran.

Mandati i Késhillit Konsultativ pér Komunitete pérfshin sigurimin e nj& mekanizmi
pér shkémbimin e rregullt t& mendimeve ndérmjet komuniteteve dhe Qeverisé
s& Kosovés. Pérgjegjésia e kétij organi éshté t€ ndihmojé né organizimin dhe
artikulimin e géndrimeve t&€ komuniteteve jo-shumicé dhe pjesétaréve té tyre kur
béhet fijalé pér legijislacionin, politikat publike dhe programet me réndési té
vecanté pér ta. Késhilli pérbéhet kryesisht nga anétaré té sektorit jogeveritar té
zgjedhur nga komuniteti i tyre jo-shumicé (ligji parashikon g&, né njé numér té
caktuar, mund té zgjidhen edhe deputetét), si dhe nga tre pérfagésues té
eméruar nga Qeveria e Kosovés dhe njé pérfagésues i eméruar nga Zyra e
Presidentit t& Kosovés.

Ashtu si shumé organe 1€ fjera né Kosové edhe Késhilli Konsultativ pér
Komunitete éshté menduar dhe formuluar shumé miré né pjesén ligivénése, né
bazé té€ shembujve t€ legjislacioneve paralele, por n€ anén tjetér, né praktiké,
tregon shumé mangési dhe probleme. Késhili nuk e pérmbush plotésisht
mandatin e vet, né radhé té paré, humb mundésiné pér t€ gené organi kyc pér
mbrojtien e t& drejtave, organizimin dhe artikulimin e géndrimeve té
komuniteteve jo-shumicé, arsyet pér kété jané té€ shumta, teknike, personale,
organizative, financiare etj.

IKéshilli Konsultativ pér Komunitete éshté organ kushtetues, mé saktésisht éshté formuar né bazé té Kushtetutés
sé Kosovés, Neni 60, si dhe né pajtim me Ligjin Nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Kosové, Neni 12. (Ligji pér komunitetet).
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Si mangési themelore e Késhillit, mund té thuhet se anétarét e Késhillit nuk
shfrytézojné mundésiné pér t&€ marré pjesé né fazat mé té€ hershme né iniciativat
né kuadér té procedurave legjislative ose politikave t& pérgatitura nga Qeveria
apo Kuvendi, respektivisht né projekt ligjet dhe politika nuk jep rekomandime pér
pérfagésim mé té€ miré t& komuniteteve jo-shumicé. Gjaté vitit 2018, pérkundér
faktit se Késhilli kishte pranuar té gjitha ligjet e kérkuara, Késhilli nuk dérgoi asnjé
koment apo rekomandim pér plotésime ose ndryshime té ligjeve dhe politikave
té propozuara?.

Si dicka shumé porzitive, e njgékohésisht suksesi mé i madh i Késhillit né vitin 2018,
duhet t& theksohet se Késhilli inicioi fillimin e hartimit t& Ligjit té ri pér Komunitetes.
Me iniciativén e Késhillit, Zyra e Presidentit mori pérsipér hartimin e ligjit té€ ri dhe
né vitin 2019 Késhilli planifikon t& marré njé rol shumé aktiv né hartimin e kéfij akti
shumé té réndésishém pér komunitetet jo-shumicé. Pér fat té€ keq, kjo ishte
iniciativa e vetme né vitin 2018, prandaj mund té konstatohet se Ké&shilli nuk nisi
numér té& mjaftueshém iniciativash gjaté vitit 2018. Duhet gjithashtu té theksohet
se ka komunikim shumé t& dobét t&€ anétaréve té Késhillit me pérfagésuesit e
komuniteteve gé ata pérfagésojné dhe se informacioni mbi punén e Késhillit
ende mbetet shumé& i ulét. Mungesa e akfiviteteve né teren lidhur me
komunitetet gé& ata pérfagésojné, si dhe mungesa e takimeve té rregullta
konsultative, éshté arsyeja kryesore pér informimin e dobét dhe komunikimin e
dobét me komunitetet t& cilat anétarét e Késhillit i pérfagésojné. Mangésité
buxhetore jané arsyeja kryesore pér mungesén e akfiviteteve té tilla.

Késhilli Konsultativ pér Komunitete ka pérmbushur rolin e funksionimit si njé forum
pér koordinim dhe késhillim ndérmjet komuniteteve, por pér shkak t&€ mungesés
sé iniciafivave dhe akfiviteteve specifike (pér shkak t& buxhetit t& vogél), Ké&shilli
ka problem té paragesé punén e vet né ményré té€ duhur dhe té forcojé pozitén
e vet né mesin e komuniteteve jo-shumicé.

Sic éshté theksuar mé sipér, Késhilli pérballet me shumé probleme teknike dhe
organizative. Problemi i paré del t& jet€é mungesa e interesit 1€ komuniteteve
dhe institucioneve té& caktuara pér punén e Késhillit. Gjaté zgjedhjes sé
anétaréve té Késhillit, t€ mbajtura né vitin 2018, nga komuniteti serb jané
akredituar 16 organizata, nga té cilat vetém njé éshté nga katér komunat me
shumicé serbe né veri t& Kosovés4. Kjo paraget rritje t&€ numrit t& organizatave

http://www.ccc-rks.net/index.php/sr/aktivnosti/godisnji-izvestaj-rada-meny
3http://www.ccc-rks.net/images/stories/Dokumente/Ligjet/1zmene.zajednice.pdf
*http://www.ccc-rks.net/index.php/sr/onama/clanovi-svz-a-2016-2018
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krahasuar me zgjedhjet e méparshme, por nj¢ numér i madh i organizatave té
réndésishme ende nuk merr pjesé. Bashképunimi me institucionet nuk éshté né
nivel mjaft t& larté. K&shilli i ri u formua né tetor 2018, ndérsa deri mé sot (mars
2019), Qeveria nuk i eméroi pérfagésuesit e vet né Késhill.

Njé problem fjetér éshté ekspertiza dhe pérkushtimi i anétaréve té Késhillit, ku
secili komunitet duhet té zgjedh anétarét mé profesional né Késhill, por ka
probleme té& caktuara, kryesisht lidhur me kohézgjatien e mandatit. Mandati i
anétaréve té Késhillit éshté 2 viet, me mundési rizgjedhje deri né maksimum prej
2 vietésh, ndérsa njé mandat i fillé i shkurté hap disa probleme praktike, kryesisht
pér komunitetet mé t&€ vogla gé nuk kané kuadro profesionale gé& mund té
plotésojné kérkesat dhe té jené anétaré produktiv. Nga ana fjetér, kriteret pér
pérzgjedhjen e anétaréve t& Késhillit jané mijaft t€ gjera, prandaj anétarét e
Késhillit jané praktikisht persona gé kané vullnet pér t&€ ndihmuar komunitetin e
tyre, por iu mungon ekspertiza pér ta artikuluar kété né ményré adekuate dhe
efikase.

Problemi tjetér éshté buxheti me t& cilin disponon Késhilli. Gjaté vitit 2018 Késhilli
kishte né dispozicion njé buxhet vjetor prej 47.000 euross. Pér njé trup i cili éshté
kategori kushtetuese dhe i cili do té€ duhej té ishte nj& nga mekanizmat kryesor
pér mbrojtien e komuniteteve jo-shumicé dhe pérmirésimin e pozités sé tyre,
kéto mjete jané shumé té vogla. Anétarét e Késhillit marrin njé kompensim pér
punén e tyre né Késhill (méditjet), por ky kompensim éshté i vogél dhe nuk lejon
gé€ anétarét e Késhillit t'i pérkushtohen plotésisht punés né Késhill. Pér shkak té
buxhetit t&€ vogél, anétarét e Ké&shillit nuk jané né gjendje t& béné mé shumé
puné né teren dhe té€ kené kontakte mé t&€ mira me pérfagésuesit e
komuniteteve té tyre. Buxheti pér vitin 2019 éshté rritur, por éshté ende i ulét pér
trupin e kétij karakteri’.

Si njé gjé pozitive, duhet 1€ theksohet fakti se né zgjedhjet pér pérbérjen e re té
Késhillit né vitin 2018, né Késhill u pérzgjodh pothuagjse njé numér i barabarté i
grave dhe burrave (nga 23 anétaré té zgjedhur, 11 gra)é, gjé gé nuk ishte rasti
me pérbériet e méparshme. Fakti gé& aktualisht éshté né proces hartimi i
legjislacionit té ri pér komunitete, i cili né njé pjesé do té rregullojé edhe punén e

Shttp://www.ccc-rks.net/

8Kjo shumé shérben pér té mbuluar shpenzimet e punés sé Sekretariatit, si dhe pér té mbuluar shpenzimet dhe
aktivitetet e Késhillit.

"http://www.ccc-rks.net/

8http://www.ccc-rks.net/index.php/sr/onama/clanovi-svz-a-2016-2018
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Késhillit Konsultativ, duhet té shfrytézohet ky moment pér té€ pérmirésuar
efikasitetin e Ké&shillit.

Rekomandimet

Gjéja e paré né té cilén duhet insistuar éshté zgjatja e mandatit té
anétaréve té Késhillit dhe rrifja e numrit 1€ mandateve té lejuara, gé do
rriste efikasitetin dhe produktivitetin e Késhillit duke krijuar mundésiné gé
anétarét e Késhillit té jené pjesétarét mé té pérkushtuar 1€ komunitetit té
tyre. Gjithashtu, tfrajnimet té cilat i vijojné anétarét e rinj t€ Késhillit duhet té
mbahen para pérfshirjes s€ tyre né€ punén e Késhillit, né ményré gé ata té
béhen anétar funksional menjéheré pas emérimit zyrtar.

Duhet t€ ndérmerren akfivitete pér té€ rritur numrin e organizatave dhe
shogatave té akredituara, e né kété ményré té sigurohet gé Késhilli té
keté pérbérien sa mé cilésore. Kjo duhet té arrihet pérmes akfiviteteve té
promovimit dhe informimit gjaté procesit t& akreditimit t&€ shogatave dhe
organizatave.

Me zgjatien e mandatit duhet té€ ashpérsohen kriteret pér zgjedhjen e
anétaréve té rinj, vecanérisht né fushén e aftésive profesionale, sepse
shprehja e vullnetit t&€ miré pér trajtimin e céshtjeve té caktuara lidhur me
komunitetin e tyre nuk mjafton, por é&shté e nevojshme té€ déshmohet
ekspertiza e mjaftueshme pér t'v marré me kéto céshtje. Me kété do té
eméroheshin kuadro mé profesionalé né Késhill, i cili do té keté mundési té
veprojé pér njé periudhé mé té gjaté népérmjet punés sé& Késhillit.

Duhet té sigurohen mjete pér anétarét e Késhillit pér t& pasur konsultime té
rmegullta me pérfagésuesit e komuniteteve té tyre, gjé gé do té rriste
dukshmériné dhe informimin mé té& miré t& anétaréve té Keéshillit pér
problemet me té cilat ballafagohet komuniteti.

Mjetet e parapara pér punén e Késhillit duhet t€ rriten ndjeshém, qofté
pérmes buxheftit t& Ké&shillit ose népérmjet donacioneve. Anétaréve té
Késhillit duhet t'u ofrohet mundésia gé té jené mé té pérkushtuar ndqj
punés s& Késhillit dhe né kontaktet me komunitetin gé ata pérfagésojné
duke iu rritur kompensimin. Me kété do té rritet produktiviteti dhe efikasiteti
i Késhillit dhe do té rritet numri i personave té interesuar pér t& marré pjesé
Né punén e kétij frupi.

Eshté e nevojshme té& rritet numri i aktiviteteve konkrete gé& Késhilli zbaton
né zgjidhjen e problemeve té€ caktuara pér t& promovuar punén e kétij
trupi dhe pér t& pérmirésuar statusin e té gjitha komuniteteve né njé
ményré té caktuar.
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Te drejtat e komuniteteve dhe e drejta né kthim

Konventa Kornizé e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtien e Pakicave Etnike ka
pércaktuar bazén ligjore pér respektimin e t&€ drejtave té€ pakicave, té cilén,
ndér t€ tjera, e ka nénshkruar edhe Kosova. Korniza ligjore e Kosovés mbéshtetet
mu né kété kornizé ndérkombétare dhe mbi themelet e praktikés s€ zakonshme
juridike ndérkombétare pér mbrojtien e té drejtave té€ pakicave jané pércaktuar
kéto mjete juridike:
o Ligji Nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té& drejtave té
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Kosové, i miratuar mé 13 mars
2008
e Ligji nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve, i miratuar mé 27 korrik 2006,
e Ligji nr. 04/L-032 pér arsimin parauniversitar, i miratuar mé 31 gusht 2011,
e Ligji nr. 03/L-068 pér arsimin né komunat e Kosovés, i miratuar mé 15
gershor 2008
e Ligji nr. 02/L-88 pér trashégiminé kulturore, i miratuar mé 9 tetor 2006.
o Strategjia pér pérfshirien e komuniteteve rom dhe ashkali né shogériné
kosovare 2017-2021.

Té gjithé mekanizmat ligjor té lartpérmendur né Kosové jané miratuar me géllim
té€ respektimit dhe mbrojties s& té drejtave té€ komuniteteve jo-shumicé dhe
zhvillimit t& tyre né jetén shoqgérore, politke, ekonomike dhe kulturore.
Megjithaté, zbatimi i ligjeve té sipérpérmendura t€ Kosovés shpesh éshté né
kundérshtim me praktikén né terren. Megjithése korniza institucionale dhe ligjore
éshté pércaktuar né ményré adekuate dhe éshté pérshtatur me nevojat e
komuniteteve jo-shumicé né Kosové, zbatimi i ligjeve éshté i dobét dhe shpesh
varet nga ndérhyrjet e bashkésisé ndérkombétare. PErvec késaj, komunikimi dhe
koordinimi joadekuat ndérmijet nivelit lokal dhe gendror lidhur me zbatimin e
ligieve edhe mé shumé e ndérlikon fugizimin e t& drejtave té€ komuniteteve jo-
shumicé né Kosové.

Sa i pérket t& dhénave statistikore, e né lidhje me pérfagésimin e pérfagésuesve
t€ komuniteteve pakicé né administratén publike né nivel gendror, Ligji pér
zyrtarét shtetéror t&€ Kosovés parashikon njé prag prej minimum 10% i rezervuar
pér punésimin e pérfagésuesve t& komuniteteve jo-shumicé. Pér fat té keq, né
shumeé raste kjo kuoté nuk éshté zbatuar né praktiké dhe Ligji nuk éshté zbatuar
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plotésisht, g& do té thoté se nuk ka respektim té ploté pér té drejtat e
komuniteteve jo-shumicé né Kosové. Né kété kuptim nevojitet pérfshirja mé e
madhe e Zyrés pér Céshije t& Komuniteteve, e cila éshté pérgjegjése pér
monitorimin dhe zbatimin e ligieve gé kané té béjné me komunitetet pakicé né
Kosové. Pér shkak té rishpérndarjes joadekuate té burimeve financiare pér té
gjitha komunitetet jo-shumicé, éshté gjithashtu e nevojshme té rritet angazhimi,
por edhe pérgjegjésia e Zyrés pér Céshtje t& Komuniteteve. Strategjité publike té
miratuara me géllim t& mbéshtetjes financiare dhe logjistike pér komunitetet né
Kosové nuk zbatohen brenda kornizés sé& pércaktuar kohore, gjé gé gjithashtu
ndérlikon procesin e pérmirésimit 1€ standardeve té respektimit té té drejtave té
pakicave.

Duke marré parasysh faktin se ka njé hendek midis politikave praktike né nivelin
gendror té geverisé dhe zbatimin e tyre né nivel lokal®, té€ drejtat e komuniteteve
pakicé né Kosové nuk respektohen plotésisht pér arsye administrative, si dhe pér
shkak t& mungesés sé informimit té stafit t& punésuar né institucionet publike. Né
rastin e kétij hendeku nuk ekziston ndonjé proceduré kontrolluese me té cilén do
té procedohej (mé shumé) shkelja e té drejtave t& komunitetit. Gjithashtu, nuk
ekziston njé dialog social i pérshtatshém pér pérfshirjen e grupeve mé té
cenuara shogérore, duke pérfshiré komunitetet rom, egjiptian dhe ashkali.
Késhilli Konsultativ pér Komunitete!® duhet té luagjé njé rol t& réndésishém né kété
proces, anétarét e té cilit ishin aktiv deri tani, por pa ndonjé ndikim efektiv né
Qeveri né fushén e zbatimit té€ ligieve ose politikave praktike né lidhje me
komunitetet pakicé né Kosové.

Nga ana tjetér, projekti i mbéshtetur nga Késhilli i Evropés - ROMACTED!! ka
konfribuar né nivel lokal né pérmirésimin e gjendjes né fushén e politikés
gjithépérfshirése. Pérmes kéftij programi pjesétarét e komunitetit rom jané
pérfshiré né procesin e vendimmarrjes né nivel lokal. Megjithaté, ky shembull i
njé strategjie t& miré e gjithépérfshirése pérséri shpérfaq problemin i cili krijohet
nga fakti se pérparimi né respektimin dhe pérfshirien e pjesétaréve t1é
komuniteteve pakicé éshté adekuat vetém nése ka mbéshtetje nga
institucionet ndérkombétare.

https://www.coe.int/en/web/portal/home
Lhttps://www.president-ksgov.net/en/consultative-council-for-communities
Uhttps://www.coe.int/en/web/tirana/romacted-promoting-good-governance-and-roma-
empowerment-at-local-level
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Né€ lidhje t€ ngushté me céshtjen e respektimit té€ t& drejtave té€ komuniteteve jo-
shumicé éshté edhe e drejta e personave té zhvendosur né kthim. Né veri té
Kosovés, sipas disa vlerésimeve, ende jetojné 6.859 serbé té€ Kosovés té
zhvendosur brenda vendit, ndérsa 6.951 shqiptar t& Kosovés té zhvendosur
brenda vendit, jetojné né rajonin e Mitrovicés sé& Jugut'2. Sa i pérket personave
té zhvendosur brenda vendit t& kombésisé Serbe nga regjioni i Prishtinés, ata
kryesisht jané t& vendosur né Gracanicé dhe fshatrat pérreth. Pjesa e mbetur e
serbéve té Kosovés té zhvendosur brenda vendit gjendet né regjionin e Gijilanit
dhe né strehimoret kolektive né komunén e Shtérpcés. Procesi i kthimit té
personave té zhvendosur nga t€ gjitha kombésité shkon shumé ngadalé dhe
varet nga disa faktoré. Né radhé té paré, ende ekziston pagéndrueshméria
politike né Kosové, marrédhéniet e pazgjidhura ndéretnike dhe njé proces i
ngadalshém i pajtimit, si dhe zbatimi jo adekuat | masave té€ Qeverisé pér
kthimin e personave té zhvendosur. Duhet té€ shtohet se edhe suimet e shpeshta
ndaj familjeve té kthyera (sidomos né zonén e Kosovés peréndimore dhe
Anamoraveés) pengojné mbijetesén e té kthyerve né vatrat e tyre. Pasi t&€ merren
parasysh té gjitha problemet e lartpérmendura, éshté e garté se ka njé numér
pengesash gé pengojné kthimin e personave té zhvendosur né territorin e
Kosovés s€ pasluftés. Tensionet e shpeshta politike midis Beogradit dhe Prishtinés,
si dhe prania e njé numri té& caktuar té incidenteve ndéretnike né pérgjithési
ngadalésojné kthimin e domosdoshém té personave t& zhvendosur.

Duke pasur parasysh faktin se né vitin 2018 vetém 232 pjesétaré té€ komuniteteve
pakicé!® jané kthyer vullnetarisht né Kosové, gé paraget nivelin mé ulté né
tetémbédhjeté vitet e fundit, vérehet se situata éshté mjaft alarmante. Personat
e zhvendosur té cilét u kthyen vullnetarisht mbetén nén ndikimin e disa
faktoréve, mes té€ cilave mé té réndésishme jané mjedisi i véshtiré politik dhe
ekonomik, si dhe mungesa e personave té zhvendosur nga vendet e tyre amé
pér njé periudhé té gjaté kohore, gjé qgé& iu ka véshtirésuar pérshtatien me
kushtet e vendit. Pérkundér faktit se autoritetet lokale dhe gendrore jané
pérpjekur t€ theksojné réndésiné e kthimit t€ personave té zhvendosur, me hapa
konkreté t& ndérmarré pér t&€ mbéshtetur procesin e kthimit, komunat nuk ia
kané dal t'i pérgjigjen sfidave afatgjata né trajtimin e problemeve me té cilét
ballafagohen personat e zhvendosur. Thelbi i késaj qasjeje joefektive géndron
né mungesén e burimeve financiare dhe burimeve té fjera logjistike dhe
administrative.

2UNHCR Statistical Overview — tetor 2018
BUNHCR Statistical Overview — tetor 2018

35




Si njé nga céshtiet mé urgjente, sidomos kur éshté fjala pér té kthyerit e
kombésis€é rome, egjiptione dhe ashkali éshté se shpesh ka probleme
procedurale dhe administrative né marrjen e dokumenteve t& Kosovés, si dhe
konfirmimin e statusit t& personit t€ zhvendosur. Pérvec késaj, kéto komunitete,
bashké mé até serbe, shpesh jané viktima té incidenteve sporadike, kryesisht
viedhjeve, té cilat fatkegésisht nuk jané ndjekur nga policia dhe autoritetet
gjygésore. Uzurpimi i pronés private, kryesisht t& asaj né zonat urbane, ende
paraget njé problem t&€ madh pér té gjitha komunitetet (e kthyera) né Kosové.

Pérfshirja e institucioneve ndérkombétare (UNHCR), organizatave jogeveritare té
Kosovés dhe Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim né kthimin e personave té
zhvendosur shpesh krijon konflikte t&€ ndérsjella, né kuptim té pérgjegjésisé dhe
kompetencés. Mungesa e komunikimit cilésor midis kétyre subjekteve, si dhe té
tyre me institucionet lokale, e véshfiréson punén e pérbashkét pér kthimin e
personave té zhvendosur.

Rekomandimet

e Eshté e nevojshme té respektohet pragu minimal prej 10% pér punésimin e
pjesétaréve t& komuniteteve pakicé, me gellm t& ndikimit t& tyre né
politikat lokale dhe gendrore.

e Zyrat, bordet dhe trupat tjeré duhet t€ angazhohen né ményré mé
transparente dhe mé aktive né€ mbrojtien dhe promovimin e té drejtave té
komuniteteve jo-shumicé.

e Rritfja e mbéshtetjes financiare dhe logjistike €shté njé faktor kyc gé do té
rrisé aftésiné e pérfagésuesve té& komuniteteve jo-shumicé pér t& mbrojtur
té drejtat e komunitetit té cilit i pérkasin.

e Cdo rast i diskriminimit duhet té paraqgitet né media, me masa adekuate
shogéruese juridike gé synojné luftimin e diskriminimit dhe shkeljes sé té
drejtave té njeriut dhe té pakicave.

e Eshté e domosdoshme t& forcohen fushatat informuese gé& synojné
personat e zhvendosur, me géllim t& ofrimit t& informatave té vérteta dhe
té& dobishme pér numér sa mé té& madh té kétyre komuniteteve.

e Organizatat ndérkombétare duhet 1€ monitorojné dobésité e
institucioneve té Kosovés dhe ti informojné ato menjéheré pér edhe ti
késhillojné pér hapat e métejshém.

e Organizatat jogeveritare lokale duhet 1€ angazhohen né fushén e
mbrojties sé& té drejtés pér kthim dhe né ofrimin e ndihmé&s personave té
zhvendosur, té ciléve me té vérteté iu nevojitet ndihma. OJQ-té€ e
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themeluara nga komunitetet jo-shumicé duhet té€ jené mé té dukshme
dhe mé akfive.

e Forcimi i kapacitetit t& stafit né vetégeverisiet lokale duhet té€ béhet
prioritet i Qeverisé sé& Kosovés. Me njé proces adekuat t& mbéshtetjes dhe
trajnimit, administrata publike mund té trajnohet dhe informohet pér
réndésiné dhe procedurat né fushén e té drejtave té€ komuniteteve dhe
té drejtés né kthim. Organizatat ndérkombétare si UNHCR dhe OSBE mund
ta mbéshtesin kété proces.

e Ekziston nevoja pér njé mbéshtetjie mé té gjeré dhe mé serioze té forcave
té€ policisé s& Kosovés dhe autoriteteve té gjygésorit né mbrojtien e té
kthyerve pér shkak té rrezikimit t& shpeshté dhe té€ gjithanshém té sigurisé
dhe pronés sé tyre.

Largimi i heshtur

Kur éshté fjala pér té€ drejtat themelore té€ njeriut, e né vecanti t& drejtat
kolektive politike t&€ komuniteteve, respektivisht t€ drejtat e komuniteteve jo-
shumicé, éshté jashtézakonisht e réndésishme t&€ merret parasysh komponenti i
tyre praktik, operativ. Koncepti dhe ideté e té drejtave themelore té njeriut dhe
té "gjeneratés” sé drejtave té tjera: politike, sociale, fetare, kulturore, seksuale,
nuk paragesin vetém njé koncept ideor-filozofik dhe njé paradigmé humaniste-
filantropike. Té drejtat duhet t& kené komponentin e tyre pérshkruese, d.m.th.
duhet t&€ jené té kodifikuara nga kushtetuta dhe ligjet gé rrjiedhin nga shkronja
dhe fryma e asqj kushtetute si akti mé i larté ligjor. Por kjo éshté vetém njé
parakusht. Kéto ligje, me té cilat garantohen té drejtat, duhet t€ zbatohen né
terren né ményré themelore.

Megjithaté, ekziston edhe njé element i treté, i cili né kontekstin e Kosovés, e ne
vecanti te komunitetet jo-shumicé, respektivisht rezultati thelbésor i atyre té
drejtave té€ garantuara me ligje dhe kushtetuté. Si ndikojné t&€ drejtat né jetén e
njé komuniteti, familjeje, individie Kjo éshté pyetja kryesore, kjo éshté tema né
Kosové kur béhet fjalé pér té€ drejtat e komunitetit. Sa i pérket elementit t€ tfreté
té sé& drejtave, efekfit té tyre, duhet t'i kushtohet vémendje mjedisit dhe té gjithé
faktoréve relevanté gé mund té ndikojné nése té drejtat ushtrohen fare dhe,
nése ato realizohen, cili éshté dimensioni sasior dhe cilésor i efektit t& tyre. Ky
mijedis pérbén njé kontekst mé t€ gjeré shogéror-politik, gé€ nga sistemi juridik
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dhe politik, sistemi ekonomik dhe social, mjedisi i sigurisé deri né kontekstin
shogéror-kulturor né té cilin t& drejtat e caktuara duhet t&€ kené implikime
konkrete. Si fregues themelor metodologjik gé ka problem me komunitetin serb
né fushén e realizimit t& té drejtave té€ garantuara dhe dimensioni cilésor i efektit
té sé& drejtés, i cili éshté kompleks dhe shumédimensional, éshté "largimi i heshtur"
i serbéve nga Kosova, me njé fokus t&€ vecanté né largimin e té rinjve.

Pérvec faktit gé asnjé subjekt politik dhe shogéror né Prishtiné apo Beograd, e as
né nivel ndérkombétar, té€ paktén zyrtarisht, nuk zotéron statistika relevante dhe
metodologjike t€ besueshme pér numrin e komunitetit serb né Kosové me fokus
né migrimin e tij g€ nga gershori i vitit 1999, éshté e pamundur pér t& mos véné
re trendin afatgjaté té€ emigrimit té serbéve nga Kosova gé nga gershori i vitit
1999. Gjithsesi duhet té theksohet se njé nga arsyet themelore pse sot nuk ka té
dhéna relevante pér numrin e komunitetit serb paraget edhe fakti i bojkotit té
pjesshém té regjistrimit t& popullsis€é né Kosovés né vitin 2011 nga ana e
komunitetit serbl4. Pérllogaritiet e numrit, t& péraférta dhe metodologjike, pa
dyshim t& pabazuara, béhen né bazeé té regjistrimit né regijistrin civil dhe né listén
e votuesve né Kosové's. Kéto burime ndoshta mund té na japin disa informata
bazé pér numrin e banoréve, por jo edhe lidhur me numrin sa qytetaré jané
larguar nga Kosova dhe nga cila kategori e popullsisé. Prandaj, analiza mund té
bazohet vetém né t&€ dhénat bazé, por edhe né punén vetanake t€ OJQ-ve té
caktuara né komunitet, si dhe né numrin relevant té€ intervistave me subjektet
kyc social. Njé tjetér sfidé e réndésishme éshté pérgjithésimi dhe prezenca
gjithandej e késaj teme né media dhe né diskursin publik gjaté viteve té fundit.
Aqg shumé flitet pér kété, formalisht dhe joformalisht, sa gé fitohet pérshtypja se
gjithcka éshté pothuaqjse e njohur. Ky éshté pikérisht problemi hulumtues. Askush
deri mé tani nuk ka adresuar seriozisht dhe sistematikisht kété céshtje, céshtien e
largimit té té rinjve, kryesisht té& arsimuar, 1€ cilét pérfagésojné njé kapacitet té
réndésishém pér komunitetin e tyre (demografik, intelektual, ekonomik, kulturor)
nga Kosova.

Cka mund té pércaktohet nga njé vézhgim banal éshté tendenca e rritjes sé
migracionit, t&€ grupit t€ caktuar t€ synuar, jashté Kosovés, pér dy arsye
themelore:

1. Studimet;
2. Puna (arsye socio-ekonomike).

Yhttps://www.b92.net/info/komentari.php?nav_id=504909
Bhttp://www.kqz-ks.org/Sr/sherbimet-per-votuesit/lista-votuese/
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Megjithaté, kur flasim pér shkaget e kétyre migrimeve, ato assesi nuk mund té
reduktohen vetém né kéto dy shkage, motivet e té rinjve pér t'u larguar nga
Kosova jané sigurisht jashtézakonisht komplekse dhe shumédimensionale.

Pohimi themelor i késaj analize éshté se: konteksti socio-politik dhe kushtet socio-
ekonomike jané njé faktor i rrezikimit t€ t€ drejtave themelore té njeriut, si dhe té
drejtave té€ vecanta kolektive dhe politike t&€ komunitetit serb né Kosové dhe se
njé nga freguesit mé themelor, né t€ njéjtén kohé edhe té& réndésishém pér
shogéring, éshté largimi i serbéve té rinj nga Kosova.

Parashtrohet pyetja cili €shté konteksti social dhe politik i cili né dekadén e fundit
né Kosové rezulton né largimin e té rinjve. Eshté e padiskutueshme gé né Kosové
ekziston njé trend i pérgjithshém i largimit t& rinjve jashté vendit, pavarésisht nga
komuniteti etnik, ashtu si né té gjithé Ballkanin. Si ndodhi gé serbét, pérkundér
gjoja garantimit t& té drejtave té pakicave, t€ mos duan té vazhdojné té jetojné
né Kosovélée Pérgjigja géndron pikérisht né kontekstin politik dhe shogéror né
Kosové. Ky kontekst éshté kompleks dhe pérbéhet nga disa struktura
shkatérruese, faktoré gé& ndikojné negativisht né arritien dhe cilésiné e té
drejtave té realizuara pjesérisht pér komunitetin serb né Kosové. Ajo gé éshté e
réndésishme pér té gjithé shogériné kosovare éshté se kéta faktorét jané té
pérgjithshém dhe jané:

1. korrupsionilZ;

2. nepotizmi;

3. partokracia;

4. ekstremizmi's;

5. varférial?;

6. mungesa e sistemit té veté-géndrueshém ekonomik;

7. mos konsolidimi i aparatit institucional;

8. céshije té pazgjidhura né fushén e drejtésisé franzicionale;
9. mungesa e kohezionit social;

10.statusi i pazgjidhur politik;

Bhttps://www.radiokim.net/vesti/politika/srbi-imaju-najveca-prava-od-svih-nevecinskih-zajednica-u-evropi.html
Yhttps://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-korupcija-specijalni-sud/29193492.html

Bhttps://www.berghof-

foundation.org/fileadmin/redaktion/Publications/Other Resources/WB PVE/CTR CaseStudy3 kosovo SRB 40779

6.pdf
Bhttps://www.dw.com/sr/siroma%C5%Altvo-na-kosovu/a-2737149
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Si rezultat i efektit shumézues té kétyre strukturave shkatérruese, ekziston njé
proces i largimit té té rinjve nga Kosova. Gjaté shqyrtimit t1& té gjithé faktoréve
negativé té€ paragitur mé lart€, njé person i ri dhe i arsimuar (arsimi universitar
dhe i larté nuk jané kusht i domosdoshém) nga Shtérpca, Shillova, Liaplasella,
Osojani, Gracanica, Plemetini, Kllokoti, Leposavigi ose Novobérda nuk mund té
punésohet né sektorin publik (partokracia, nepotizmi, korrupsioni, problemet gé
dalin nga mosnjohja e gjuhés shgipe), nuk mund té zhvilloj biznesin e vet familjar,
biznesin Nné€ mikro mjedise, cfaré edhe jané komunitetet né té cilat jetojné dhe
punojné serbét né Kosové, prandagj e vetmja dalje éshté vendimi pér t'u larguar
nga Kosova.

Né tekst tashmé éshté véné né dukje se nuk ka té€ dhéna statistikore objektivisht
té€ bazuara metodologjike né t& cilat mund t& mbéshtetemi, prandaj analiza
bazohet né njé vlerésim t€ pérafért té€ ekipit hulumtues dhe né bazé té
intervistave me udhéheqgésit e fshatrave, drejtorét e institucioneve arsimore, té
shkollave fillore dhe t&€ mesme, drejtorét e institucioneve té kujdesit shéndetésor,
primar dhe sekondar, dhe me klerin, t& cilét, sipas té gjithé gjasave, jané té
vetmit gé posedojné t& dhéna té caktuara sasiore.

Numri i té rinjve gé u larguan nga Kosova né drejtim té€ vendeve té€ Evropés
Peréndimore, vetém né regjionin e Gjilanit, Novobérdés, Ranillugut, Parteshit,
Kllokotit, gjaté vitit t& kaluar tejkalon 200 té rinj. Ky vlerésim nuk pérfshin numrin e
té rinjve gé kané shkuar pér té studiuar né Mitrovicén e Veriut. Trendi i i, i cili
gjiithashtu éshté fatal né aspektin e perspektivés demografike t€ komunitetit
serb, éshté zvogélimi i numrit t€ studentéve qé zgjedhin t& studiojné né
Mitrovicén e Veriut, por zgjedhin t&€ ndjekin studimet e tyre né ndonjérén prej
gendrave universitare né Serbiné gendrore, né Nish, Kragujevc, edhe pse cdo
heré e mé shumé edhe Beogradi béhet zgjedhja e paré dhe e vetme.

Né Kosovén gendrore dhe rajonin e Shtérpcés, né vecanti komunat Gracanicés,
me pjesé t& komunave té Lipjanit, Fushé Kosovés, Prishtinés dhe Obiligit, ku sipas
vlerésimeve té€ péraférta jetojné mbi 20.000 serb, dhe komunés sé& Shtérpcés, ku
jetojné deri né 10.000 serb, natyrisht me tendencé t& zvogélimit t& popullsisé,
pérkundér natalitetit mé sé té€ kénagshém, tendenca e largimit t& té rinjve ka
vecorité e veta. Sipas njé vleré&simi t& pérafért, pér shkak t& mungesés sé té
dhénave té besueshme statistikore, numri i t€ rinjve gé u larguan nga Kosova,
kryesisht pér né Serbi gendrore, éshté deri né 200. Vecorité e migrimit 1€ té rinjve
nga Kosova gendrore né raport me regjionin e Gijlanit ose né raport me
komunén e Shtérpcés éshté se nga komuna e Gracanicés té rinjté mé véshtiré
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vendosin & migrojné né Evropén Peréndimore, por zgjedhja e tyre e paré éshté
ndonjéra nga gendrat e médha né Serbiné gendrore: Nishi, Beogradi, e ¢cdo
heré e mé shumé edhe Novi Sadi, pér shkak té zhvillimit ekonomik mé dinamik té
qyftetit.

Sa i pérket veriut t&€ Kosovés né tfrendin e migracionit mund té konkludohet se
gjendet diku ndérmjet vecorive t€ Kosovés gendrore dhe té regjionit t& Gijilanit,
ku nj€ numér i madh migron né Serbiné gendrore, pos hig mé pak edhe jashté
vendit.

Kio padyshim éshté trend i pérgjithshém né Kosové, migrojné edhe romét,
shgiptarét, boshnjakét e rinj dhe jo vetém serbét. Ky trend i pérgjithshém
imponon gé zgjidhja nuk mund té kérkohet pjesérisht nga komuniteti né
komunitet, nga komuna né komuné&, nga regjioni né regjion, por duhet té
gjendet njé zgjidhje e pérbashkét dhe gjithépérfshirése pér té gjithé té rinjté né
Kosové, sepse né té kundértén, shumé meé shpejt se sa ge kushdo né Kosové e
sheh dhe parashikon, e gjithé shogéria kosovare do té gjej veten né njé problem
me té cilin ballafagohet komuniteti serb, céshtjen e mosekzistimit t& s& ardhmes.

Rekomandimet e pérgjithshme:

e Té fuqizohet kapaciteti ekonomik i regjioneve mé pak t& zhvilluara té
Kosovés.

e Té forcohet mbéshtetja financiare dhe logjistike pér ndérmarrésit e rin;.

e Kthimi i fokusit t& politiké€s s& Kosovés nga kundérshtimet e pérditshme
politike drejt hapave konkreté pér té pérmirésuar marrédhéniet ndéretnike
dhe pér té forcuar perspektivén ekonomike.

Siguria

Kosova veriore ka paraqgitur shumé dilema sigurie né epokén e pasluftés né
Kosové, pér shkak t€ zhvillimit autentik té€ saj politik, kulturor dhe ekonomik. Pér
mé tepér, fakti se veriu i Kosovés ka gené déshmitar i dualizmit institucional
(institucioneve té kontrolluara nga Prishtina dhe Beogradi) dhe né harresé
politike dhe ekonomike pér njé periudhé mé té gjaté kohore (sidomos pas
nénshkrimit t& Marréveshjes sé€ Brukselit), ka béré gé fotografia e pérgjithshme té
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jeté e paqgarté dhe e komplikuar. Prandaj, njé hendek i fillé i krijuar nga mungesa
e mekanizmave té€ monitorimit t€ zbatuar plotésisht mbi Kosovén Veriore ka
rezultuar n€ njé ekzistencé té gjeré té& nepotizmit dhe korrupsionit, t& cilat kané
kufizuar ndjeshém cfarédo depértimit té€ pérfitimeve ekonomike dhe sociale.

Eshté e réndésishme té theksohet se, mmjedhimisht, nj& vakum i tillé i sigurisg, i
katalizuar nga férkimi i dy pushteteve kundérshtare dhe joefektive ekzekutive
mbi Kosovén e Veriut, ka prodhuar krizé politike t€ vazhdueshme. Késhtu, katér
komuna né kété rajon (Mitrovica e Veriut, Zvecani, Zubin Potoku dhe Leposaviqi)
jo vetém kané ulur potencialet e tyre zhvilimore, por jané béré edhe instrument |
"tregtis€" politke ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés, kryesisht pér géllime
propagande (pérdorimi t& brendshém). Ky problem i sakté€ éshté ndezur pas
vendimit t& Qeverisé s& Kosovés pér vendosur tarifa 100% pér importin e
mallrave té prodhuara né Serbi. Si reagim ndaj njé krize té re té krijuar, t& katér
kryetarét e komunave né katér komunat veriore kané vendosur té térheqin
funksionet e tyre dhe kané ndérpreré cfarédo lidhje (ligjore/zyrtare) me
autoritetet né Prishtiné. Q& atéheré, vakumi politik dhe administrativ né veri
éshté rénduar né ményré drastike. Né rrethana té ftilla, 1éviziet e rrezikshme
politike t&€ béra nga Prishtina zyrtare dhe liderét serb t&€ Kosovés (veriore) (té
mbéshtetur nga Beogradi zyrtar) kané krijuar s& bashku njé kriz€ ekonomike dhe
humanitare (mungesé té furnizimeve ushgimore dhe medikamenteve), gé pati
ndikim né té gjithé gytetarét e Kosovés, por sidomos ata gé jetojné né veri té
Kosovés.

Krijimi i Ushtrisé s& Kosovés, i miratuar nga Parlamenti i Kosovés, gé i dha Forcés
sé Sigurisé sé& Kosovés — forcave t& armatosura lehté atributet e njé ushtrie, éshté
béré kércénim i drejtpérdrejté pér aranzhimet e sigurisé té pércaktuara mé paré
pér mbrojtjen e komuniteteve joshumicé. Késhtu, ky vendim ka krijuar né ményré
t€ pashmangshme dilema té sigurisé né mesin e komunitetit serb gé jeton né
Kosovén Veriore. Ndonése KFOR-i, si shérbim i réndésishém dhe i besueshém i
mbrojties ndérkombétare, nuk éshté térhequr nga Kosova, fakti gé Forcat e
Sigurisé sé Kosovés jané transformuar né ményré té konsiderueshme, jo vetém né
kuptim t& emrit t&€ tyre, ka zgjeruar listén e paqgartésive gé réndojné komunitetin
serb t&€ Kosovés. Ndjenja e pérgjithshme né mesin e kétij komuniteti éshté
pérshkruar gjerésisht si kércénuese pér ekzistencén e tyre né veri t€ Kosovés,
duke pérfshiré serbét gé jetojné né enklava té vendosura né jug té lumit Ibér, té
Cilét kané shgetésime té ngjashme.

Kriza e sigurisé u intensifikua edhe mé shumé nga propozimi zyrtar i kryetarit t&
Mitrovicés sé& Jugut (Agim Bahtiri) pér té€ ndryshuar/plotésuar Ligjin pér Kufijté
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Administrativé t& Komunave me géllim té "bashkimit t& Mitrovicés". Megjithése ky
vendim nuk ka sjellé ndonjé rezultat praktik né aspektin e ndonjé zbatimi
ekzekutiv né praktikg€, ai ka nxitur friké t& gjeré mes qytetaréve t& Mitrovicés sé
Veriut. Kjo iniciativé u perceptua nga komuniteti serb i kétij qyteti si pjesé e njé
strategjie mé té€ madhe pér débim jo t& dhunshém té pjesés tietér té kétfij
komuniteti nga veriu i Kosovés. Me idené e shfuqgizimit t& komunés sé& Mitrovicés
s& Veriut do t& humbej mjeti i fundit i mbrojtjes institucionale dhe politike pér
komunitetin serb.

Sic U pérmend mé paré€, veté ekzistenca e vakumit administrativ né Veri éshté
béré njé céshije sigurie né vete. Né kété drejtim, incidentet me motive etnike
jané béré problem serioz né Kosovén Veriore, pér shkak t&€ mungesés sé
pérgjigjeve ligjore dhe veprimeve kundér atyre gé ishin t& pérfshiré né veprime
té tilla. Dushan Kozarev, pérfagésues i Zyrés pér Kosovén dhe Metohiné né
Qeveriné e Republikés sé Serbisé, tha se serbét e Kosovés kané gené viktima té
rreth 50 sulmeve t& motivuara etnikisht20. Vecanérisht, lagja shumetnike e quajtur
Méhalla e Boshnjakéve (né Mitrovicén e Veriut) ka gené e prirur pér incidente té
shpeshta ndéretnike, disa prej t& cilave kané pérfunduar me viktima té
pérleshjeve té€ dhunshme me |éndime serioze fizike. Pérkundér pranisé sé
pérditshme dhe pérnatshme té forcave té Policisé s& Kosovés dhe anétaréve té
njésive t& KFOR-it né kété zoné&, incidentet jané ende t& pranishme. Pér mé
tepér, mungesa e pasojave té€ duhura ligjore ndaj atyre gé e kané shkelur ligjin
ka béré gé pjesétarét e komunitetit serb t€ Kosovés t€ ndihen mé pak té sigurt
dhe kjo interpretohet si presion i térthorté (para)ligjor mbi kété komunitet.

Vrasja e pazgjidhur e politikanit serb t& Kosovés, Olliver Ivanoviq, i cili u géllua
pér vdekje mé 16 janar 2018 né Mitrovicén e Veriut, éshté béré rasti mé
pérfagésues i kercénimit pér siguriné personale né veri t& Kosovés. Fakti gé ky
rast akoma nuk éshté zgjidhur, me zyrtarét e Beogradit dhe Prishtinés gé
ushgejné akuza té ndérsjella politike né lidhje me pérgjegjésiné pér hetimin e
vrasjes, ka thelluar mé tej frikén mes serbéve té Kosovés dhe ndjenjén e
pérgjithshme se krimet kundér serbéve mund t€ kalojné pa u ndéshkuar. PEr mé
tepér, pérdorimi joadekuat i forcés sé tepruar nga njésité ROSU gjaté procesit té
arrestimit t&€ tre qytetaréve té€ Mitrovicés s& Veriut (néntor 2018), t€ cilét
dyshoheshin se ishin né lidhje me vrasjen e zotit Ivanoviq, kané& ngritur nivelin e
tensioneve né kété pjesé t& Kosovés. Pérgjithésisht perceptohet né mesin e
komunitetit serb 1€ veriut t&€ Kosovés gé kéto arrestime mund té kishin ndodhur
pa e shgetésuar pagen e gytetaréve té€ zakonshém, té cilén ata e perceptojné

20 https://www.osce.org/odihr/395612?download=true
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si Njé veprim gé éshté béré me géllim gé té shqgetésojé komunitetin. Né ményré
té€ ngjashme, komuniteti serb i Kosovés ka reaguar negativisht pér arrestimin e
Marko Gjurig, njéri prej negociatoréve né kuadér té Dialogut t&é Brukselit, i cili ka
ndodhur né mars té vitit 2018 né Mitrovicén e Veriut.

Pérvec kércénimeve ndaqj sigurisé personale dhe té€ komunitetit, éshté e
réndésishme té theksohet rreziku i ndjeshém nga ndotja e mjedisit né€ Kosovén e
Veriut. Kompleksi industrial i Trepcés prodhon sasi t€ médha mbetjesh industriale,
té cilat hedhen né lumenjté lbri dhe Sitnica. Vlerésohet se luginat e kétyre dy
lumenjve mbajné mé shumé se 150 milion ton mbeturina industriale, gé kané
mbetur pas pérpunimit me dekadave t€ xeheve né fabrikat e Trepcés?!. Njé
ndofje e tillé me pérmasa té gjera ekspozon drejtpérdrejt 200-300,000 banoré
(g€ jetojné rreth lumenjve Gracanica, Sitnica dhe Ibér) ndaj ndikimit té
materialeve t&€ démshme dhe toksike. Pér fat té€ keq, pér shkak té€ ndarjeve
politike dhe etnike t& kompleksit industrial t&€ Trepcés, nuk jané gjetur propozime
apo ide se si té zgjidhen problemet e shkaktuara nga ndotja pér té zvogéluar
pasojat mbi popullsingé. Pérve¢ fushatés sé vogél t& ndérgjegjésimit né vitin 2018
té kryer nga disa OJQ, asgjé nuk éshté béré nga institucionet zyrtare né nivel
lokal dhe gendror pér té€ pérmirésuar kushtet né kété fushé.

Rekomandimet

e NE mMményré qé& té rmitet pjesémarja e qytetaréve né proceset
vendimmarrése né nivel lokal, ekziston nevoja pér krijimin e komiteteve
konsultative né katér komuna me shumicé serbe né veri, né pérputhje me
nenin 73 t& Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale.

e Bashkésia ndérkombétare duhet t'i pérgjigjet shkeljes s& qarté té té
drejtave té pakicave pérmes ményrés s€ shmangies s&€ mekanizmnave pér
mbrojtien e tyre.

e Duke marré parasysh se aktet dhe deklaratat e kryetarit 1€ Mitrovicés sé
Jugut dhe deputetéve té€ Kosovés mund té iniciojné konflikt, autoritetet
duhet té pérdorin té€ gjitha mjetet ligjore pér t& parandaluar veprimet e
tilla.

e Policia e Kosovés dhe organet e sqj hetuese, né lidhje me vrasjen e Oliver
Ivanoviq, duhet té€ IEné ménjané veprimet e motivuara politikisht né
zbulimin e autoréve, si ményré pér té parandaluar abuzimin e késaj vepre
penale pér gélime politke. Né kété drejtim, duhet 1€ krijohet njé

21 https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pubmed/25958086
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bashképunim mé efektiv ndérmjet organeve hetuese té€ Serbisé dhe
Kosovés.

e Drejtoria e Policisé s& Kosovés duhet t& keté nén kontroll pérdorimin e
njésive ROSU dhe té veprojé né pérputhje me kompetencat kushtetuese.

e Pér té rritur besimin né sundimin e ligjit, sistemi gjygésor duhet té€ ndjeké
penalisht kegbérésit dhe t€ publikojé vendimet gjygésore né lidhje me
incidentet gé jané té motivuara etnikisht.

e Negociatorét brenda kornizés sé& Brukselit duhet té gjejné njé zgjidhje té
géndrueshme pér ri-regjistrimin e automjeteve & regjistruara nga MPB e
Serbisé né dritén e pérmirésimit té lirisé sé |évizjes té serbéve té Kosovés né
Kosové.

e Qeveria e Kosovés duhet té€ térhegé vendimin pér vendosien e taksés
100% mbi produktet e importuara nga Serbia, sa mé shpejt gé té jeté e
mundur, pér té parandaluar fatkegésiné humanitare, e cila do té ndodhé,
pér shkak t& mungesés s& barnave, si dhe pér té€ parandaluar rritien e
aktiviteteve té paligjshme.

e Autoritetet lokale komunale duhet t& aktivizojné zbatimin e PLVM-sé (Plani
Lokal i Veprimit né Mjedis).

Te Drejtat Gjuhésore

Koncepti i té drejtave gjuhésore gé pérbéjné njé shtyllé t& domosdoshme té té
drejtave njerézore, civile dhe kolektive shpeshheré ka rezultuar té jeté
kontestuese, si né teori, ashtu edhe né praktiké. Né té drejtén ndérkombétare, té
drejtat gjuhésore shpesh grupohen né kuadrin mé té€ madh dhe mé té gjeré té
té drejtave kulturore dhe té€ pakicave gé mbrohen nga konventat kombétare
dhe ato supra-ndérkombétare. Né kété kuptim, t& drejtat gjuhésore kané njé
karakter t& shuméfishté né até gé ato gézojné njé séré simbiozash né njé spektér
té€ gjeré té€ nocioneve ligjore, kushtetuese, politike dhe né fakt sociale. Né kété
kuptim, duke folur né pérgjithési, t& drejtat gjuhésore kané shkallé té€ ndryshme
té€ aplikimit né sferat institucionale, gjygésore, arsimore, dhe né fakt né ato
private. 22 |deja gé grupe specifike kombétare dhe/ose etnike kané njé séré té
drejtash pér pérdorimin e gjuhés, té cilat mund té jené té€ ndara nga ato té

22 Kymlicka, Will and Patten, Alan. (2003). "Introduction: Language Rights and Political Theory: Context,
Issues and Approaches." In Will Kymlicka and Alan Patten (eds.), Language Rights and Political
Theory(ppl1-51): Oxford University Press.
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shumicés, fituan popullaritet né lidhje té drejtpérdrejté me shfagjen e |évizieve
nacionaliste né fund té shekullit t& 19-t€ dhe fillim t& shekullit t€ 20-t€, duke shtyré
pérpara vetégeverisien. Gjuha u bé gur themel né krijimin dhe maturimin e
ndérgjegjésimit kombétar dhe pér kété arsye njé aspekt i réndésishém i nxitjes
pér té drejtat specifike 1& pérshtatura pér nevojat dhe pér t& mbrojtur pozicionin
e grupeve té vecanta kombétare/etnike brenda kornizave té shteteve kombe
té sapoformuara. Né t& vérteté, shenjtérimi i & drejtave gjuhésore né konventat
ndérkombétare dhe strukturat kushtetuese € shteteve individuale u pérhap
gjithnjé e mé shumé pas Luftés s& Paré Botérore. 22 Q& atéheré, ideja gé grupet
e pakicave duhet té kené té drejtén themelore pér pérdorimin e gjuhéve té tyre
kombétare éshté béré njé aspekt thelbésor

Té drejtat gjuhésore né Kosové

Ligjet dhe kushtetuta e Kosovés pérmbajné mbrojtje t€ gjeré pér té drejtén e
pérdorimit t€ gjuhéve. Baza ligjore pér kété éshté neni 524 i Kushtetutés sé
Kosovés gé pércakton status dhe pérdorimin e barabarté té€ gjuhés shqipe dhe
serbe. Dispozitat kushtetuese pér gjuhén jané pasqyruar né Ligjin pér Pérdorimin
e Gjuhéve, i cili pércakton dispozitat dhe kushtet pér baraziné ligjore t€ gjuhés
serbe dhe shqipe né té gjitha nivelet e geverisjes.25 Pér mé tepér, gjuhét gé fliten
deri né€ 5% té€ banoréve té njé komune té caktuar kané status zyrtar dhe né nivel
lokal gézojné barazi me gjuhét zyrtare. Pérvec késqj, ligji pércakton se né
komunat ku 3% e popullsisé flasin njé gjuhé té caktuar ose kur njé gjuhé éshté
"tradicionalisht" e folur, ajo gjuhé do té keté statusin e "gjuhés né pérdorim
zyrtar'2¢, Kjo éshté njé dispozité gé e dallon Kosovén.

Pérvec Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve, nj& numér i akteve té fjera legjislative
rregullojné té drejtat gjuhésore né Kosové:?”

Pérvec késqj, korniza ligjore e Kosovés gjithashtu krijon njeé numér té
mekanizmmave ligjoré gé kané pér detyré sigurimin e zbatimit té Ligjit pér
Pérdorimin e Gjuhéve dhe gé& jané té dizajnuara pér té€ mbrojtur t€ drejtat
gjuhésore té té gjitha komuniteteve etnike/kombétare t€ Kosovés. Sigurisht, mé
e réndésishmi nga kéta mekanizma éshté Zyra e Komisionerit pér Gjuhé,

23Bruthiaux, Paul. (2008). "Language rights in historical and contemporary perspective." Journal of
Multilingual and Multicultural Development, 30(1), 73-85

24 Neni 5.1, Kushtetuta e Kosovés, Gjuhét zyrtare né Kosovés jané shqipja dhe serbishtja.

25 Ligji pér pérdorimin e gjuhéve (Ligji Nr. 02/L-37).

26 IBID, Neni 2.3
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mandati i té cilit Eshté t& monitorojé dhe té veprojé si njé lloj kontrolli dhe ekuilibri
i Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve.28

Pérkundér fugisé relative té kornizés legjislative té&€ Kosovés (né formé normative),
ngritét pyetja nése zbatimi i saj éshté né pérputhje me pritshmérité dhe nése
kornizat e politikave ekzistuese zbatohen plotésisht né praktiké ose jo. Njé raport i
|Eshuar nga Zyra e Komisionerit t€ Gjuhéve né vitin 2015 tregon pér problemet
gé rriedhin nga "mono-gjuhésia (sic)" e disa punonjésve té shtetit dhe fusha té
tiera t& zbatimit t& dobét té Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve.??

NE& pérgjithési, Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve zbatohet né ményré té
pabarabarté dhe té parregullt, varésisht nga institucioni apo organi geverisés né
flalé. Studimet e kaluara kané gjetur, pér shembull, gabime t& shumta dhe té
ashpra té pérkthimit né ligjet e Kosovés, gjé gé éshté vecanérisht problematike,
sepse, si rezultat, ligiet mund té interpretohen né ményra krejtésisht t& ndryshme.
PEr mé tepér, disponueshméria e informacionit, né rrjet dhe jashté rmrjeftit, né
gjuhén serbe éshté, théné mé sé& buti, variabil. P&r shembull, Ministrité e Punés
dhe Mirégenies Sociale, Drejtésis€, Zhvillimit Ekonomik dhe Zyra e Kryeministrit
kané té gjitha fage t& internetit né gjuhén serbe gé nuk ofrojné té njéjtén thellé&si
dhe hapésiré informacioni si versionet né gjuhén shqgipe. 30 Kjo éshté tregues i njé
problemi mé t& madh me té cilin geveria pérballet né sigurimin e informacionit
Nné gjuhén serbe dhe né té vérteté i vé né piképyetje kapacitetet e sqj pér té
siguruar pérkthime cilésore t€ dokumenteve té tjera té€ brendshme dhe té
jashtme.

Rekomandimet

Ligjet dhe korniza legjislative e Kosovés ofrojné bazé pér politika gjuhésore
progresive dhe efektive. Duke théné kété, duket se ka mungesé té vullnetit
politik, presionit dhe burimeve materiale pér té krijuar themele té forta pér njé
aplikim praktik mé gjithépérfshirés. Duke marré parasysh kété, mund t&€ béhen
kéto rekomandime:

BDetyrat dhe pérgjegjésité e Komisionerit pér Gjuhé http://www.komisioneri-ks.org/?page=2,51. Qasur
mé 10.03.2019.

29 Zyra e Komisionerit pér Gjuhét té Kosovés. Monitorimi dhe vlerésimi i té drejtave gjuhésore né Kosové, 2015, fq.
79

30 Bazuar né shqyrtimin e fageve té internetit té& ministrive i kryer nga 0JQ-ja AKTIV, Mars 2018.
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e Koordinim dhe bashképunim mé efektiv midis institucioneve geverisése
dhe Zyrés s& Komisionerit pér Gjuhét si njé aktor kyc dhe si njé organ
késhillimor thelbé&sor qé éshté i afté té ofrojé udhézime;

¢ Mé shumé investime financiare dhe zhvillim i strategjive té orientuara né
forcimin e kapaciteteve té institucioneve shtetérore pér té siguruar
pérkthime cilésore t& dokumenteve ligjore, administrative dhe té tjera;

e NE& koordinim me Zyrén e Komisionerit pér Gjuhét, Qeveria e Kosovés
duhet té€ punojé pér krijimin e njé mekanizmi mé té efektshém mbikéqyrés
né hartimin dhe pérkthimin e legjislacionit;

e Pérfshirjie mé t&€ madhe té organizatave té shogérisé civile né krijimin e
mekanizmmave monitorues pér zbatimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve
né instifucionet geverisése vendore;

e Fushatat mé energjike informative gé synojné publikun e gjeré, pér té rritur
njohurité e tyre mbi mekanizmat ekzistues té dizajnuar pér té& mbrojtur &
drejtat e tyre gjuhésore;

Qasja né dokumente

Njé gur themel thelbésor i projektit t&€ ndértimit t& shtetit né Kosové gjaté viteve
té€ fundit ka gené pérpjekja pér té€ garantuar zbatimin e ploté dhe t&€ pa
penguar té kornizés ligjore dhe kushtetuese té Kosovés dhe né té vérteté krijimi i
njé sistemi t& qgeverisjes dhe strukturave institucionale gé jané né gjendje i
pérgjigien né ményré efektive nevojave té gytetaréve t€ saj dhe té nxisin njé
mijedis gé lejon gé sundimi i ligjit t& z&ré rrénjé.

Ky synim shumé i larté éshté penguar nga shiréngime t& shumta gé jané rezultat
i drejtpérdrejté i njé konteksti t& ndérlikuar historik dhe politik i cili éshté i mbushur
me tensione ndéretnike ende té pazgjidhura. Pavarésisht vullnetit 1& dukshém té
akteréve ndérkombétaré dhe elités politike, veté geveria e Kosovés, né té
kaluarén, e ka pranuar shkallén dhe shtrirjen e problemit né fjalé. Né vecanti, gjo
theksoi kompleksitetin e vendosjes sé sundimit té ploté té ligjit né Kosové gé nga
ndérprerja e Iuftimeve né fillim té& viteve 20003'. PE&r mé tepér, zbatimi i kodit

31Strategjia pér Asistencé né Sundimin e Ligjit né Kosové 2016 — 2019, prodhuar nga Qeveria e Kosovés, fq. 7.
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ligjor, akteve normative dhe né fakt t& veté kushtetutés, né rastin mé té mirg,
éshté shpérndaré né ményré té pabarabarté népér shtresa t€ ndryshme té
geverisies, njé fakt gé éshté njohur shumé heré nga Bashkimi Evropian dhe
misione té fjera té pranishme né Kosové.32

Njé nga céshijet mé t& dukshme me té cilat ballafagohet geveria e Kosovés ka
gené krijimi i njé sistemi institucional gé éshté né gjendje té zbatojé ligje gé kané
t€ béné me mbrojtien e grupeve dhe komuniteteve minoritare. Megjithése
shtrirja e pérgjithshme e ligieve gé kané té béjné me té drejtat e pakicave éshté
e gjeré dhe jo té gjitha ato domosdoshmérisht ndikojné né jetén e pérditshme té
anétaréve té tyre, ka probleme gé kané penguar shumé persona gé té kené
qasje té ploté né té drejtat e tyre ligjore dhe kushtetuese. Kryesori midis tyre ka
gené problemi i qasjes né dokumente personale, njé ¢céshije gé ka shmangur
njé zgjidhje afatgjaté dhe t&€ géndrueshme.

Ky dokument do té japé njé pasqyré té sfidave me té cilat pérballen serbét e
Kosovés pér té pasur qasje né llojet e méposhtme t& dokumenteve:

e Dokumentet e shtetésisé;

e Dokumentet e identitetit personal dhe t& udhétimit (pasaportat dhe
letérnjoftimet);

e Dokumentet fjera personale, sic jané, por pa u kufizuar né: certifikatat e
martesés, certifikatat e lindjes dhe certifikatat e vdekjes

Marré né pérgjithési, ky problem ka dimensionet e méposhtme kryesore:

e Fakti gé deri né gusht 2018, geveria e Kosovés ka frajtuar té€ gjitha format
e dokumentacionit t&€ Iéshuar nga institucionet serbe (paralele) né Kosové
si & paligjshme;

e Serbét nga Kosova né posedim té€ dokumenteve té€ |éshuara nga
Administrata Koordinuese gjenden né njé situaté né té cilén dokumentet
e tyre té€ udhétimit dhe té identitetit jané konsideruar t&€ pavilefshme dhe
té paligjshme nga institucionet dhe geveria e Kosovés pérkundér fakfit se
kjo nuk kishte bazé ligjore;

e Personat e zhvendosur brenda vendit (PZHBV) dhe ata gé kané lindur pas
vitit 1999, vecanérisht né veri té€ Kosovés, ballafagohen dhe vazhdojné té
pérballen me sfida né marrjen e shtetésisé sé& Kosovés dhe dokumenteve
té shtetésisé;

32 Dokument Pune pér Stafin e Komisioni: Raporti pér Kosovén 2018, Strasburg, Korrik 2018, fq. 6.
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e Autoritetet Kufitare né Kosové NUK pranojné pasaportat e |Eshuara nga
Administrata Koordinuese té€ viefshme pér udhétime ndérkombétare, kjo
nuk bazohet né€ ndonjé legjislacion ekzistues dhe né dukje kufizon liriné e
|évizjes;

e Déshtimi i geverisé sé& Kosovés pér té krijuar njé shérbim té ploté té regjistrit
civil né veris3 gé ka kapacitetin institucional pér té€ siguruar integrimin dhe
regjistrimin e serbéve té Kosovés né kornizén e sqj institucionale;

e Fakti gé Zyrat e Gjendjes Civile né veri t& Kosovés jané pjesérisht ose
plotésisht jofunksionale

Para gushtit 201834, institucionet dhe organet geverisése né Kosové nuk pranuan
(n€ praktiké, por jo me ligj) dokumentet personale t& Iéshuara nga institucionet
e buta "paralele” si déshmi té€ vendbanimit dhe/ose té sé drejtés pér shtetési. Sic
U tha né kontributin e OJQ-s& AKTIV pér Bashkimin Evropian né janar té vitit 2018:
Duket se njé justifikim i mundshém ose bazé pér kété ishte njé deklaraté gojore e
dhéné nga Edita Tahiri né vitin 20163%3¢, ku ajo deklaroi se t& gjitha dokumentet e
|Eshuara pér Serbét gé jetojné né Kosové ishin té paligjshém. Pérkundér késqj,
nuk kishte ligj formal apo urdhér administrativ dhe/ose udhézim gé ta pérshkrugj
ose ta mandatojé kété praktiké. Pér ta komplikuar tutje kjo éshté praktiké ende
ekzistuese Nné€ mesin e autoriteteve té€ Kosovés, vecanérisht agjentéve té kufirit
dhe doganave, gé t€ mos pranojné pasaportat ose dokumentet e identitetit té
|Eshuara nga Administrata Koordinuese e qgeverisé serbe, si t€ viefshme pér
udhétimet ndérkombétare. Origjina e késqaj praktike éshté pérséri e paqgarté, por
megjithaté shérben pér té€ penguar ashpér lirin€ e 1€vizjes t& atyre gé preken. Kjo
éshté, né thelbin e sqj, njé ¢céshtje e sundimit & ligjit dhe geverisjes s&€ miré né
masén g€ ajo reflekton praktikat e parregullta institucionale gé kané prodhuar
né pjesé té€ dukshme té€ komunitetit serb 1€ Kosovés pa alternativa pér shtetésiné
dhe/ose dokumentet e nevojshme pér t& |évizur lirshém.

e Ministria e Brendshme e Kosovés ka nxjerré njé vendim né vitin 2016, i cili
ka lehtésuar shkémbimin e patenté shoferéve serbé té I&€shuara ndérmjet

3 https://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/106075-CPR-2018-En.PDF

34Kur Ministria e Brendshme nxori njé urdhéresé qé institucionet e Kosovés duhet té pranojné dokumentet e
Iéshuara nga institucionet e Serbisé né Kosové si déshmi té vendbanimit

35 http://prishtinainsight.com/kosovo-bans-usage-serbian-parallel-id-cards/

36 http://prishtinainsight.com/documented-yet-invalid-mag/
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vitit 1999 dhe shtatorit 2016 me ato té€ Kosovés. Deri né fund té vitit 2017,
jané pérpunuar 3,668 aplikime.3”

e Ministria e Brendshme ka |éshuar udhézime me emrin Udhézim mbi kriteret
gé pérmbajné déshmi mbi shtetésiné e RFJ-s&€ dhe vendbanimin e
pérhershém né territorin e Kosovés mé 1 janar 1998. Megjithése ata
kérkuan té sqarojné njé numér procedurash né procesin e aplikimit pér
shtetésiné e Kosovés, ata nuk kané deklaruar nése dokumentet e IE€shuara
nga institucionet paralele kané gené ligjérisht 1€ viefshme ose pér géllime
té provimit t&€ géndrimit t&€ vazhdueshém né territorin € Kosovés

e Né korrik t€& vitit 2018, Ministria e Brendshme Iéshoi njé urdhéresé
administrative ku thuhej se "t€ gjithé qytetarét e Kosovés' mund té
aplikojné pér aktet e statusit t& regjistrimit civil (lindjet, martesat dhe
vdekjet) duke pérdorur dokumentet e |éshuara nga "strukturat serbe" né
Kosovées®

Megjithése disa nga kéto ndryshime kané qgené pozitive pér nga natyra,
urdhéresa e pérmendur mé lart ka hyré né fugi né verén e vitit 2018 dhe do té
skadojé né vitin 2019. Nése urdhéresa do té zgjatet pa afat ose jo, éshté e
pasigurté. Pér mé tepér, urdhéresa pranon vetém dokumentet e |€shuara deri
né vitin 2016 (asnjé arsye pér kété nuk éshté pérshkruar né€ urdhéresé). Deri mé
tani ka pak indikacione se kjo ka pérmirésuar ndjeshém situatén pér ata serbé
gé kané pasur véshtirési pér gasje né dokumentet e shtetésis€, pasi gé ky urdhér
U bé me njéfaré shkalle fshehtésie dhe, deri mé sot, nuk éshté béré asnjé
pérpjekie nga ana e geverisé s& Kosovés pér té€ komunikuar ndryshimin tek
serbét e Kosovés ose komunitetet e fjera jo-shumicé té€ prekura. Megenése u tha
kjo, ka disa déshmi té& caktuara anekdotale gé sugjerojné se urdhéresa éshté
duke u zbatuar né komunén e Mitrovicés sé Veriut.

Rekomandimet:

1. Ministria e Brendshme e Kosovés duhet t& ripértérijeé Urdhéresén
Administrative (nr.296) kur t& skadojé né korrik 2019 dhe té sqarojé
dispozitat gé lejojné pranimin e dokumenteve té Ié€shuara nga strukturat
“serbe” né Kosové;

2. Udhézime administrative gé urdhérojné gé autoritetet kufitare t& Kosovés
t€ njohin vlefshmériné e pasaportave t€ |éshuara nga Administrata

37 https://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/106075-CPR-2018-En.PDF
38 Ministri i Punéve té Brendshme, Urdhéresa Nr. 296/2018, 05/07/2018
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Koordinuese, duke lejuar késhtu liriné e lévizies s& papenguar dhe té
pacenuar Né rajon pér ata gé posedojné ato;

3. Duhet té fillohet njé fushaté gjithépérfshirése informuese pér t'i informuar
mé miré dhe pér t'ua komunikuar banoréve té drejtat e tyre institucionale
kur béhet fjalé pér gasjen né shtetési dhe dokumente € tjera personale -
njé fushaté e ftillé do té€ shérbejé pér t& forcuar lidhjen ndérmjet
gytetaréve, institucioneve geverisése si dhe me mekanizmat e dizajnuara
pér t& mbrojtur kundér obstruksionizmit administrativ dhe diskriminimit. Pér
mé tepér, do té rriste cilésiné e pérgjithshme dhe shtrirjen e informatave té
disponueshme pér publikun;

4. Njé program gjithépérfshirés trajnimi i pérshtatur pér punonjésit publiké té
Cilét kané pér detyré té frajtojné kérkesat pér shtetési, i cili do té rriste té
kuptuarit e detyrimeve té tyre ligjore dhe thellésingé dhe cilésiné e
njohurive té tyre pér procedurat pérkatése;

Kuotat pér minoritete

Nxitja e pjesémarrjes s& barabarté té té gjitha komuniteteve né organizimin dhe
drejtimin e punéve publike éshté njé nga elementét mé té réndésishém né
promovimin dhe mbrojtien e té€ drejtave t& komuniteteve.

QéEllimi i kétyre analizave éshté té sigurojé njé pasqyré té kornizés ligjore gé
rregullon pérfagésimin e komuniteteve minoritare né céshtjet publike né Kosové
dhe té vlerésojé statusin aktual t& pérfagésimit t& komuniteteve né shérbimin
civil né pérgjithési.

PE&r mé tepér, ky raport analizon t&€ dhénat né dispozicion kundrejt dispozitave
ligjore né legjislacionin aktual né Kosové pér té vierésuar nése pérfagésimi i
komuniteteve pakicé éshté duke u pérmbushur si né nivelin gendror, ashtu edhe
né até komunal, né€ ményré gé té pércaktohet shkalla né té cilén institucionet
publike punédhénése jané né pérputhje me obligimet e tyre ligjore pér té
mbéshtetur dhe rritur pérfagésimin e komuniteteve né shérbimin civil né Kosové.
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Legijislacioni Primar i Kosovés

Kushtetuta e Kosovés pércakton, sipas Kapitullit lll (TEé Drejtat e Komuniteteve
dhe pjesétaréve té tyre) gé€ komunitetet dhe pjesétarét e tyre kané té drejté pér
pérfagésim té& barabarté né punésim né organet publike dhe ndérmarrjet
publike né t& gjitha nivelet, duke pérfshiré vecanérisht shérbimin policor né
zonat e banuara nga komuniteti pérkatés, duke respektuar rregullat né lidhje me
kompetencén dhe integritetin t& cilat geverisin administratén publike. 37

Pé&r mé tepér, Ligji i Shérbimit Civil thoté se té gjitha komunitetet dhe pjesétarét e
tyre kané té drejté né pérfagésim té drejté dhe proporcional né shérbimin civil
té institucioneve té nivelit gendror dhe lokal,4 duke u bazuar né parimet
themelore té& mosdiskriminimit, mundésive té€ barabarta dhe pérfagésimit té
barabarté (neni 5.1.2.,. 5.1.9 Parimet Themelore té Shérbimit Civil). | njéjti ligj
pércakton mé tej. brenda shérbimit civil né institucionet e nivelit gendror,
minimumi 10% e pozitave duhet té rezervohen pér personat qé i pérkasin
komuniteteve gé nuk jané shumicé né Kosové dhe qé pérmbushin kriteret
specifike té€ punésimit. Né nivel komunal pér anétarét e kualifikuar té€ komunitetit
g€ nuk jané shumicé né komuné, numri i vendeve té rezervuara té punés duhet
té jeté né pérputhje me pérgindjen e pérfaqgésimit té&€ komuniteteve né komunén
pérkatése.4!

Pérvec késqj, tre projektligie qé tashmé jané identifikuar si & réndésishme pér
procesin e reformés sé& administratés publike jané miratuar nga kabineti
geveritar mé 3 shtator 2018. Projektligji pér Pagat né Sektorin Publik, Projektligji
pér Zyrtarét Publiké dhe Projekiligji pér Organizimi i Administratés Shtetérore dhe
Agjencité e Pavarura jané pérgatitur dhe pritet té rregullojné funksionimin dhe
organizimin e administratés publike né Kosové.42

Né nivelin komunal pérfagésimi i komuniteteve né njé qgeverisje lokale
rregullohet mé tej nga Ligji pér Vetéqeverisje Lokale Nr. 03/L-040 (nenet 53, 54
dhe 55).

3Neni 61, Pérfagésimi né punésimin né institucionet publike, Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés
40 Neni 11.2., Pranimi né Shérbimin Civil, Ligji pér Shérbimin Civil, Nr.03/L —149, 13 Maj,2010.

41 Neni 11.3., Pranimi né Shérbimin Civil, Ligji pér Shérbimin Civil, Nr.03/L —149, 13 Maj,2010.
42http://kryeministri-ks.net/en/government-of-kosovo-approved-the-draft-law-on-salaries/
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Né fund, legijislacioni dytésor pérfshin shumé rregullore shtesé me dispozita mé
specifike né lidhje me pérfagésimin e komuniteteve né kryerjen e punéve
publike, si  p.sh. Rregullorja 4/2010 pér Pérfagésimin Proporcional té
Komuniteteve, Ministria e Administratés Publike dhe Rregulloren Nr. 02/2010 pér
Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim.

Bazuar né gjetjet e paraqitura né Raportin e OSBE-s&€ mbi Pérfagésimin e
Komuniteteve né Shérbimin Civil né Kosové nga maiji i vitit 2017, ende ekziston
kegkuptim midis institucioneve t& nivelit gendror nése respektimi i kuotés prej 10
pér gind, i garantuar nga legjislacioni i Kosovés pér pérfagésimin e komuniteteve
duhet té respektohet e zbatohet nga cdo institucion specifik i nivelit gendror ose
nése lidhet me pérfagésimin e pérgjithshém té& komuniteteve né té gjitha
institucionet né nivel gendror.

Kjo céshtje pritet té€ tejkalohet me njé Ligj té ri t€ propozuar pér Zyrtarét Publiké, i
cili do té shfugizojé ligjin pér Shérbimin Civil Nr. 03/L-14943. Projektligji pér Zyrtarét
Publik krijon kornizén ligjore pér punésimin e zyrtaréve publiké né institucionet e
Kosovés bazuar né merita, integritet moral, paanshméri dhe géndrueshmeéri.

Projekiligjin pér Zyrtarét Publik pércakton si mé poshté: né institucionet gendrore
publike, té€ paktén dhjeté pér qind (10%) t€ vendeve té punés né té gjitha
kategorité e zyrtaréve publik#4 duhet té plotésohen nga anétarét e
komuniteteve joshumicé né Kosové dhe qé plotésojné kriteret e pranimit, ndérsa
né nivel komunal pérmbushja e numrit té€ vendeve té punés pér pjesétarét e
komuniteteve do té jeté né pérputhje me pérqgindijen e popullsis€é né até
komuné.4>

Raporti i OSBE-sé pér Pérfagésimin e Komuniteteve né Shérbimin Civil né Kosové
nga maiji i vitit 2017 vlerésoi mé tej se pérqindja e pérgjithshme e pérfagésimit té
komuniteteve né administratén publike né nivel gendror (18 institucione t& nivelit
gendror - subjekt i njé vlerésimi) nuk e arrin 10 pérgindéshin. Né dhjetor té vitit
2015 qjo ishte 9.63 pér qind.4 Megjithaté, kjo shifér nuk éshté rritie e
konsiderueshme krahasuar me 7,85 pér gind né vitin 2013, OSBE. 4/ Pérvec késqj,

Bhttps://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2679

4Punonjés i shérbimit civil, punonjés i shérbimit publik, punonjés i kabinetit dhe staf administrativ dhe mbéshtetés
45 Neni 9,Pérfagésimi i Komuniteteve, Projektligji pér Zyrtarét Publik

46 |bid.

47pérfagésimi i Komuniteteve né Shérbimin Civil né Kosové, OSBE, 2013.
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pérgindja e pérfagésimit t& komuniteteve ndryshon nga institucioni né
institucion. Ministria pér Komunitete dhe Kthim éshté njé pérjashtim me nivelin e
pérfagésimit t€ komuniteteve né rreth 45 pér qgind, ndérsa pérfagésimi i
komuniteteve né shumicén e institucioneve né nivel gendror éshté ende nén 10
pér qind.

Pérvec késqj, fakti se shumica e institucioneve nuk kané qasje sistematike né
marrjen dhe dhénien e kétyre té€ dhénave shton njé ftjetér perspektivé pér
problemin me monitorimin e zbatimit & legjislacionit aktual né lidhje me
pérfagésimin e komuniteteve né punét publike.

Gjetjet e organizatave/institucioneve té& ndryshme ndérkombétare dhe lokale
tregojné se komunitetet nuk jané mjaftueshém té€ pérfagésuara né
administratén publike né shumicén e komunave né Kosové, dhe né vecanti kur
éshté béré vilerésimi pér pjesémarrjen individuale t& secilit prej komuniteteve gé
jetojné né komuné.

Pérfagésimi i komuniteteve né administratén publike né nivelin komunal kryesisht
zbatohet me ané & mekanizmave té tjeré té paraparé me Ligjin pér
Vetéqgeverisje Lokale, si Zévendés Kryetari i Komunés pér Komunitete,
Lévendéskryesuesi | Kuvendit Komunal pér Komunitete dhe Komiteti Komunal
pér Komunitete. Megjithése mekanizmat pér zbatimin e pérfagésimit té
komuniteteve né nivel komunal japin té€ drejté pér kuota specifike pér
komunitetet pakicé bazuar né pérgindjen e banoréve t&€ komuniteteve pakicé,
ato nuk pasgyrojné domosdoshmérisht gjendjen faktike pasi ato bazohen né té
dhénat statistikore té fituara nga regjistrimi mé i fundit gé ishte bojkotuar né
ményré té konsiderueshme nga komuniteti serb.

Kornizat rekomanduese

Duke marré parasysh réndésiné e t&€ dhénave té€ besueshme pér monitorimin e
zbatimit té legjislacionit aktual né lidhje me pérfagésimin e komuniteteve né
administratén publike, mund té konkludohet se rekomandohen fugimisht dhe
jané té nevojshme vilerésime shtesé&, mé té strukturuara dhe té ndérmarra né
ményré strategjike pér t& mbuluar njé gamé mé té gjeré té institucioneve né
nivel gendror dhe komunal. Kjo bazohet né faktin se analizat ekzistuese nuk
pasqyrojné gjendjen né té gjitha institucionet, por né njé numér té kufizuar té
institucioneve & thjeshta dhe nuk pérfshijné vilerésimin e ndérmarrjeve publike
né té gjitha nivelet.
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Njé fjetér rekomandim lidhet me pérmirésimet e nevojshme né lidhje me krijimin
e njé& qasjeje mé sistematike pér marrjen dhe dhénien e t€ dhénave nga
institucionet publike gé do t&€ mundésoj njé monitorim mé efikas té zbatimit t&é
legjislacionit aktual né lidhje me pérfagésimin e komuniteteve né céshtjet
publike.
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Infroduction

The past several years in Kosovo have wrought a number of developments that
have triggered fundamental shifts in its internal and external political dynamics. These
changes, that have broad implications for the future of the region, have been frigged
by events such as the stalling of the dialogue process, politically-mofivated violence in
the north of Kosovo, and a continued lack of fransparency expressed by the political
representatives of Kosovo's various communities. The ossification of the dialogue
process, already opaque and infangible to many of Kosovo's citizens, has generated a
situation that is rife with speculation and widespread concern over the future of many
of Kosovo's non-majority communities. Increased talk of partition as a potential
sustainable and long-term solution to the question of Kosovo's status has created
significant worry of the ability of political actors and instifutions to provide sufficient
mechanisms fo protect rights constitutionally afforded to minorities. Furthermore, the
overall dialogue process has, thus far, largely failed to assuage concerns over the
evident lack of political will on the part of Kosovo's institutional actors to effectively and
evenly implement legislation that is designed to protect minority rights.  Although the
legal framework, as it exists on paper, can be generally described as progressive in that
it grants minorities not only a comprehensive set of rights but also a degree of
autonomy in governing community affairs, its actual application on a day-to-day basis
is patchy at best. The confluence of all of these various factors has led to an overall
atmosphere of uncertainty, and a notable lack of institutional trust and confidence that
these institiutions are willing or capable of extending effective protections to non-
majority communities.

In such circumstances an in-depth analysis of the issues mentioned above is
urgently necessary in order shed light on various issues affecting the Kosovo Serb
community. Having this in mind, the overreaching goal of report was to take into
consideration the viewpoints of those directly engaged in these questions in order to
provide substantive information on these topics. This was achieved by engaging
various civil-society organizations in the drafting process in order to utilize their various
and specific areas of expertise and geographical coverage. In this spirit, members of
non-governmental organizations have put forward a joint effort on the goal writing this
report as a means of establishing a sustainable and objective monitoring mechanism in
regards to minority rights in Kosovo. The overarching logic behind this is that such a
mechanism is necessary due to rapid and indeed unpredictable socio-political
changes and their potential effect on the future of minority rights as a legal and
constitutional concept in Kosovo.  With this in mind, this report was drafted with a
critical focus on issues that are of particular importance to the Serb and other non-
majority communities in Kosovo and their future economic, political and cultural well-
being and preservation.



Consultative council for communities

The Consultative Council for Communities is part of the Office of the President of
Kosovo and consists of twenty-seven members. The Council shall make decisions
independently in relation to the Office of the President and it does not reflect his
positions. The role of this body is to promote the rights and interests of
communities and to make recommendations to the executive authorities
regarding violations of the law. The Council was formally established by the
Decree of President of Kosovo on September 15, 2008 and held its inaugural
session at the end of the same year. It is made up of representatives of Serbian,
Bosniak, Turkish, Montenegrin, Croatian, Egyptian, Ashkali, Roma and Gorani
communities.

The mandate of the Consultative Council for Communities encompasses the
provision of a mechanism for regular exchange of views between the
communities and the Government of Kosovo. The responsibility of this body is to
help organize and articulate atfitudes of non-majority communities and their
members when it comes to legislation, public policy and programs of special
importance to them. The Council consists mainly of members of the non-
governmental sector elected by their non-majority community (the law
stipulates that, in a certain number, members may also be elected), and there
as well are three nominated representatives from the Government of Kosovo
and one appointed representative from the Office of the President of Kosovo.
Like many other bodies in Kosovo, the Consultative Council for Communities is in
its legislative work well thought out and formulated, on the basis of examples
from parallel legislations, but on the other hand, in practice it shows a lot of
deficiencies and problems. The Council does not fully fulfill its mandate, in the
first place it misses the opportunity to be a key body for protecting the rights,
organization and artficulation of afttitudes of non-majority communities, and
reasons for this are several, from technical, personal, organizational, financial
ones, efc.

As a fundamental deficiency of the Council, it can be stated that members of
the Council do not utilize the possibility to participate in initiatives at the earliest
stages in legislative procedures or policies prepared by the Government or the
Assembly, also it does not submit recommendations to the proposals of laws and
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policies for better representation of non-majority communities. During 2018,
despite the fact that the Council received all required law proposals for
inspection, the Council did not send any comments or recommendations for
additions or amendments to the proposed laws and policies'.

As a very positive thing, and at the same time the greatest success of the
Council in 2018, it should be noted that the Council initiated the start of drafting
of the new Law on Communities 2. At the initiative of the President's Office, the
President took over the drafting of a new law, and in 2019 the Council plans to
take a very active role in the creation of this very important document for non-
majority communities. Unfortunately, this was the only initiative in 2018, so it can
be concluded that the Council did not make a sufficient number of initiatives
during 2018. It should also be noted that there is very poor communication
between the members of the Council and representatives of the communities
they represent, and level of information about the work of the Council is sfill very
low. The lack of field-related activities for communities they represent, as well as
lack of regular consultative meetings, is the main reason for poor information
and poor communication with the communities that the members of the
Council represent. Budget deficiencies are the main reason for the lack of such
activities.

The Consultative Council for Communities has fulfilled its role as a forum for
coordination and consultation among communities, but due to lack of inifiatives
and specific activities (due to the small budget), the Council has a problem to
present its work in the right way, and also to strengthen its position among non-
majority communities.

As already noted above, the Council faces many technical and organizational
problems. The first problem should be the lack of interest of certain communities
and institutions for the work of the Council. When choosing members of the
Council in 2018 from among the Serbian community, 16 organizations were
accredited, of which only one from the four majority Serb municipalities in
northern Kosovo3. This is an increase in the number of organizations compared to
the previous elections, but a large number of significant organizations still do not
participate. Cooperation with institutions is not at a sufficiently high level. The
new Council was established in October 2018, and to date (March 2019), the
Government did not appoint its representatives to the Council.

Thttp://www.ccc-rks.net/index.php/sr/aktivnosti/godisnji-izvestaj-rada-meny
2http://www.ccc-rks.net/images/stories/Dokumente/Ligjet/lzmene.zajednice.pdf
3http://www.ccc-rks.net/index.php/sr/onama/clanovi-svz-a-2016-2018
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Another problem is the expertise and dedication of members of the Council,
where each community should select members as professional as possible for
the Council, but there are certain problems, primarily regarding the duration of
mandate. The term of office of the members of the Council is two years, with a
possible re-election to a maximum two more years. Such a short mandate
carries certain practical problems, primarily due to fact that smaller communities
lack professional staff that can meet the requirements and be productive
members. On the other hand, the criteria for choosing members for the Council
are rather broad, so that members of the council are practically persons who
have the good will to help their community, but they lack the expertise to
adequately and effectively articulate this good will.

The next problem is the budget the Council has at its disposal. During 2018, the
Council had an annual budget of 47,000 euro4. For one body which is @
constitutional category, and which should be one of the main mechanisms for
protecting non-majority communities and improving their position, these funds
are very small. Members of the Council receive a certain additional fee for their
work in the Council (daily allowances), but this fee is small and does not provide
for members of the council to fully devote themselves to work in the Council.
Because of the small budget, members of the Council are not able to have
more field work, and also to have better contacts with representatives of their
communities. The budget for 2019 has been increased, but it is sfill low for the
body of this natures.

As a positive thing, it must be noted that, when choosing a new Council in 2018,
almost equal numbers of women and men were elected to the Council (out of
23 elected members, 11 were women)’, which was not the case in the previous
terms. Currently there is a process of preparing a new law on communities,
which will regulate the work of the Consultative Council in one of its parts, so it is
necessary to use this moment to improve the efficiency of the Council.

“http://www.ccc-rks.net/

50va suma sluZi za pokrivanje troskova rada sekretarijata Veca, kao i za pokrivanje troskova i aktivnosti Veca.
shttp://www.ccc-rks.net/

’http://www.ccc-rks.net/index.php/sr/onama/clanovi-svz-a-2016-2018
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Recommendations

As the first thing to insist on is the extension of the mandate of the members of
the Council and the increase in the number of terms, which will increase the
efficiency and productivity of the Council, while creating the possibility that the
members of the Council are the most dedicated members of their community.
Also, the training provided for the new members of the council should be carried
out prior to their involvement in the work of the council, so after formal
appointment they can immediately become functional members.

Activities must be undertaken in order to increase the number of accredited
organizations and associations, which would ensure that the Council has the
best composition quality. This should be achieved through promotion and
information activities during the process of accreditation of associations and
organizations.

With the extension of the term of office, the criteria for selecting new members
must be strengthened, especially in the field of expertise, because the expressed
good will for dealing with certain issues related to their community is not
sufficient, but it is necessary to prove sufficient expertise in order to deal with
these issues. This will be done in the Council by an expert staff who will have the
opportunity to give their contribution for a longer period through the work of
Council.

Funds should be provided for members of the Council to have regular
consultations with representatives of their communities, which would increase
the visibility and better information of members of the Council regarding
problems that their community faces.

The funds envisaged for the work of the Council should be significantly
increased, either through budget of the Council or through donations. The
members of the Council should be given the opportunity to be more dedicated
to the work of the Council and to contacts with the community they represent
through an increase in remuneration. This will increase productivity and
efficiency of the Council and would also increase the number of people
interested in participating in the work of this body.

It is necessary to increase the number of specific activities that the Council
implements in solving certain problems, in order to promote the work of this body
and in some way to improve the position of all communities.
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The Rights of the Communities and the Right to Return

The Council of Europe's Framework Convention on the Protection of Ethnic
Minorities has laid down the legal basis for respecting minority rights, which was
supported, among others, by Kosovo. Kosovo's legal framework relies heavily on
this international framework, and the following legal remedies are defined on
the basis of common international law practices for protection of minority rights:
e Law No. 03/L-047 on the Protection and Promotion of the Rights of Communities
and Their Members in Kosovo adopted on March 13th, 2008.
e Law no. 02/L-37 on the Use of language, adopted on July 27t, 2006.
e Law no. 04/L-032 on Pre-university Education, adopted on August 31sf, 2011.
e Law no. 03/L-068 on Education in the Municipalities of Kosovo, adopted on June
15t, 2008.
e Law no. 02/L-88 on Cultural Heritage, adopted on October 9, 2006.
e Strategy for Inclusion of Roma and Ashkali Communities in Kosovo Society 2017-
2021

All of the aforementioned legal mechanisms in Kosovo have been adopted with
the aim of respecting and protecting the rights of non-majority communities,
and their development in social, political, economic and cultural life. However,
the application of the aforementioned Kosovo laws is often in conflict with
practice in the field. Although the institutional and legal framework is
adequately defined and adapted to the needs of non-majority communities in
Kosovo, the implementation of the law is poor and often depends on
interventions of the international community. In addition, inadequate
communication and coordination between the local and central levels
regarding the implementation of laws additionally complicates the
strengthening of the rights of non-majority communities in Kosovo.

With regard to statistical data, and in relation to the participation of
representatives of minority communities in public administration at the central
level, the Kosovo Law on Civil Service provides for a threshold of minimum 10%
reserved for the employment of representatives of non-majority communities.
Unfortunately, in many cases this quota has not been implemented in practice,
and the Law has not been fully implemented, which means that there is no full
respect for the rights of non-majority communities in Kosovo. In that sense,
greater involvement is required from the Office for Community Affairs, which is
responsible for monitoring and implementing laws concerning minority
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communifies in Kosovo. Due to the inadequate redistribution of financial
resources for all non-majority communities, it is also necessary to increase the
commitment, but also the responsibility of the Office for Community Affairs.
Public strategies adopted for the purpose of financial and logistic support to
communities in Kosovo do not get applied within a defined time frame, which
additionally complicates the process for improving the standards of respect for
minority rights.

Taking info account the fact that there is a gap between practical policies at
the central level of government and their implementation at the local levels, the
rights of minority communities in Kosovo are not fully respected for administrative
reasons, as well as due to lack of information among staff in public institutions. In
the case of such a process, there is no control procedure that would (in
addition) undertake processing of a violation of community rights. Also, there is
no adequate social dialogue on the inclusion of the most vulnerable social
groups, including Roma, Egyptian and Ashkali communities. The Consultative
Council for Communities should play an important role in this process?, whose
members have so far been active, but without any effective influence on the
Government in the field of implementation of laws or practical policies
concerning minority communities in Kosovo.

On the other hand, the project that is supported by the Council of Europe -
ROMACTED at the local level contributed to improvement of the situation in
the area of inclusive policy. Through this program, members of Roma community
are involved in the decision-making process at the local level. However, this
example of a good inclusive strategy again shows the problem that is created
by the fact that progress in respecting and involving members of minority
communities is adequate only if there is a sufficient support from international
institutions.

In close conjunction with the issue of respecting the rights of non-majority
communities is also the right of displaced persons to return. In northern Kosovo,
according to some estimates, there are 6,859 internally displaced Kosovo Serbs
sfill living there, while 6,951 internally displaced Kosovo Albanians live in the
region of South Mitrovica''. Regarding IDPs from the Pristina region, they are
mainly located in Gracanica/Gracanicé and surrounding villages. The

shttps://www.coe.int/en/web/portal/home

*hitps://www.president-ksgov.net/en/consultative-council-for-communities
10https://www.coe.int/en/web/tirana/romacted-promoting-good-governance-and-roma-empowerment-at-local-level
UNHCR Statistical Overview — October 2018
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remainder of internally displaced Kosovo Serbs is in the Gjilan/Gnjilane region
and in collective shelters in the municipality of Shtérpce/Stroce. The process of
returning of displaced persons of all ethnicities runs very slowly and it depends
on several factors. In the first place, there is still polifical instability in Kosovo,
unresolved interethnic relations, and also a slow process of reconciliation, as well
as inadequate implementation of Government measures related to the return of
displaced persons. It should also be added that frequent attacks on returnee’s
families (especially in the area of western Kosovo and eastern (“*Pomoravlje”))
hamper the survival of returnees at their hearths. When all the aforementioned
problems are taken info account, it is obvious that there is a number of
obstacles that prevent the return of displaced persons in post-conflict Kosovo.
Frequent political tensions between Belgrade and Pristina, as well as a number
of interethnic incidents, slow down the necessary return of displaced persons.

Given the fact that in year 2018 only 232 members of minority communities'2
have voluntarily returned to Kosovo, which is the lowest level in last eighteen
years, it shows that the situation is quite alarming. Displaced persons who have
voluntarily returned remained under the impact of several factors, among which
the most difficult is the political and economic environment, as well as the
absence of displaced persons from their places of residence over a longer
period of time, which made it difficult for them to adapt to the conditions
therein. Despite the fact that local and central authorities have tried to highlight
the importance of returning displaced persons, with concrete steps taken to
support the return process, municipalities have failed to respond to long-term
challenges in tackling the problems faced by displaced persons. The essence of
this ineffective approach lies in the lack of financial and other logistic and
administrative resources.

As one of the burning issues, especially regarding returnees of Roma, Egyptian
and Ashkali ethnicities, there are often procedural and administrative problems
in obtaining Kosovo documents, as well as confiimation of the status of
displaced persons. Additionally, members of these communities, including
Serbian, are often victims of sporadic incidents, thefts, which, unfortunately,
have not been prosecuted by the police and judicial authorities. The usurpation
of private properties, primarily those in urban areas, is still a major problem for all
(returnee’s) communities in Kosovo.

12 UNHCR Statistical Overview — October 2018
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The involvement of international insfitutions (UNHCR), Kosovo's non-
governmental organizations, and the Ministry of Communities and Returns in
activities related to the return of displaced persons often creates conflicts in
terms of responsibility and competence. The lack of quality communication
between these entities, as well between those and local institutions, makes it
difficult to work together on the return of displaced persons.

Recommendations

e A minimum threshold of 10% for the recruitment of members of minority
communities should be respected, in order to influence their local and cenftral
policies.

o Offices, committees and other bodies should engage in protection and
promotion of the rights of non-majority communities in a more transparent and
active way.

e Increasing financial and logistical support is a key factor that will enhance the
capacity of representatives of non-majority communities to protect the rights of
communities to which they belong.

e Every case of discrimination should be presented in media, followed with
adequate legal measures aimed at combating discrimination and violation of
human and minority rights.

e |t is necessary to strengthen information campaigns directed at displaced
persons, in order to convey the right and useful information to as many members
of targeted community as possible.

e International organizations should monitor the weaknesses of Kosovo insfitutions,
and to inform them promptly and advise them on further steps.

e Local NGOs should be engaged in the area of protection of rights to return, as
well as assistance to displaced persons, which is really necessary for them. NGOs
established by non-majority communities should be more visible and active.

e Strengthening the capacities of employees in local self-government should
become a priority of the Government of Kosovo. With an adequate process of
support and training, public administration can be frained and informed about
the importance and procedures in the area of community rights and the right to
return. International organizations such as UNHCR and the OSCE could support
this process.

e The need for wider and more serious support of the Kosovo police forces and
judicial authorities in the protection of returnees is necessary, due to the frequent
and ubiquitous threat to their security and property.
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The Silent Departure

When it comes to basic human rights, and in particular the collective political
rights of communities, that is, the rights of non-majority communities, it is
extremely important to take info account their practical, operational
component. The concept and idea of basic human rights and other
"generations" of rights: political, social, religious, cultural, sexual, is not only a
conceptual-philosophical position and a humanistic-philanthropic paradigm.
Rights must have their own pro-active component, i.e. must be codified by the
constitution and laws stemming from the language and spirit of that constitution
as the highest legal act. But this is only a prerequisite, the same laws that are
guaranteed are to be thoroughly implemented on the ground.

However, there is also a third element that is in the context of Kosovo, and even
more so with non-majority communities, which is an essential result of those
protected rights guaranteed by the constitution and laws. How do the rights
impact the life of a community, family, of an individuale That is the real issue, it's
the topic in Kosovo when it comes to community rights. Regarding the third
element of rights, their effect, one should take in consideration the environment
and all relevant factors that could influence and determine whether the rights
are exercised at all and, if they are realized, what is the quantitative and
qualitative dimension of their impact and performance. This environment forms
a broader socio-political context, starting from the legal and political system, to
the economic and social system, to the security milieu, up to the socio-cultural
context in which certain rights need to have concrete implications. As a basic
methodological indicator that there is a problem with the Serbian community in
the domain of the realization of guaranteed rights and the qualitative dimension
of the impact of the rights, which is a complex and multi-dimensional problem,
there is the "quiet departure" of Serbs from Kosovo, with a special focus on
young people who are leaving.

In addition to the fact that no political and social subjects in either Pristina or
Belgrade, or at international level, at least officially, do not have relevant and
methodologically reliable statistics on the number of members of Serbian
community in Kosovo with a focus on their migrations since June 1999, it is
impossible to note the long-term tfrend of displacement of Serbs from Kosovo
since June 1999. It must be emphasized that one of the basic reasons that there
are no relevant data on the number of Serbo community members today is the
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fact of partial boycott of the 2011 Census in Kosovo by the Serbian community.'3
Number estimates, rough and methodologically certainly ill-founded, based on
the enftry into the civil registry and the voter’s list in Kosovo.'# These sources may
give us some basic information on the number of inhabitants, but not how many
citizens have left Kosovo and from which category of population. Therefore,
analysis can only be grounded on the basic data, but also on the work of
individual NGOs in the community, with a relevant number of interviews with key
social entities. Another significant challenge is the generality and omnipresence
of this topic in the media and public discourse over the past few years. So much
is said, both formally and informally, to get the impression that everything is
almost familiar. That's exactly the researcher’'s problem. No one has so far
seriously and systematically addressed this issue, the question of young people
leaving from Kosovo, mostly educated ones, who represent a significant
capacity for their own community (demographic, intellectual, economic,
cultural).

What can be determined by simple observation is the frend of increase in
migration, given the target group, going outside of Kosovo, for two main
reasons:

1. Studies;
2. Business (socio-economic reason).

However, when we talk about the causes of these migrations, they can't be
reduced to these two causes, the motives of young people to leave Kosovo are
definitely extremely complex and multidimensional.

The basic assertion of this analysis is that: the socio-political context and socio-
economic conditions are factors in endangering basic human rights as well as
the special collective and political rights of the Serbian community in Kosovo,
and that one of the most basic indicators, at the same time socially most
relevant, is the departure of young Serbs from Kosovo.

The question is: what is the social and political context that in the last decade in
Kosovo resulted in departure of young people? It is indisputable that in Kosovo
there is a general trend of young people going abroad, regardless of their
ethnic community, as well as throughout the Balkans. How come the Serbs,

13https://www.b9%2.net/info/komentari.php2nayv id=504909
4http://www.kgz-ks.org/Sr/sherbimet-per-votuesit/lista-votuese/
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despite supposedly guaranteed minority rights, did not want to stay in Kosovo?15
The answer lies precisely in the political and social context of Kosovo. This
context is complex, and it is made of several destructive structures, factors that
negatively impact the achievements and quality of partially realized rights for
the Serb community in Kosovo. What matters to the entire Kosovo society, those
factors are general, and these are:

1. corruption;'¢

2. nepotism;

3. partocracy;

4. extremism;!”

5. poverty; 18

6. non-existence of a self-sustaining economic system;

7. non-consolidation of the institutional apparatus;

8. unresolved issues in the area of transitional justice;

9. lack of social cohesion;

10. unresolved political status;

As a result of the multiplier effect of these destructive structures, there is a
process of young people leaving Kosovo. When considering all the listed
negative factors, a young and educated person (higher education is not a
prerequisite) from Strpce, Silovo, Laplije Selo, Osojane, Gradanica, Plemetina,
Klokot, Leposavi¢ or Novo Brdo, can't find employment in the public sector
(partocracy, nepotism, corruption, problems arising from not knowing the
Albanian language), they can’t develop their own family businesses in micro
environments such as the communities in which Serbs live and work in Kosovo,
and the only way out is the decision to leave Kosovo.

This text has already noted that there are no objective methodologically based
stafistical data that can be referred to, therefore the analysis is based on a
rough assessment of the research team, and also it is based on interviews with
vilage leaders, directors of educational institutions, primary and secondary
schools, directors of health care institutions, both primary and secondary, and
with priests, who, apparently, are the only ones who possess certain quantitative
data.

The number of young people who left Kosovo and went directly to the countries
of Western Europe, only from the region of Gjilan/Gnjilane, Novo Brdo, Ranilug,
Partes, Klokot, over the past year exceeds 200 young people. This estimate does

1shttps://www.radiokim.net/vesti/politika/srbi-imaju-najveca-prava-od-svih-nevecinskih-zajednica-u-evropi.html
16https://www slobodnaevropa.org/a/kosovo-korupcija-specijalni-sud/29193492.html
7https://www.berghof-

foundation.org/fileadmin/redaktion/Publications/Other Resources/WB PVE/CTR CaseStudy3 kosovo SRB 407796.pdf
18https://www.dw.com/sr/siroma%C5%Altvo-na-kosovu/a-2737149
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not include the number of young people who went to study in Mitrovica North.
The new trend, which is also fatal in terms of the demographic perspective of
the Serbian community, is the decrease in the number of students who decided
to study in North Mitrovica, but instead decided to start their studies in some of
the university centers in central Serbia, Nis, Kragujevac, although Belgrade more
often becomes the first and only choice.

In central Kosovo and in the “Sirinicka Zupa” region (“Cheesemakers’ Parish”,
around Strpce), specifically the municipalities of Gracanica/Gracanicé, with
parts of the municipalities of Lipjan/Lipljan, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Prishtiné/Pristina and Obilig/Obilic, where by rough estimates over 20,000 Serbs
live, and also the municipality of Strpce, where up to 10,000 Serbs live, naturally
with an obvious tendency of a decline of the population, regardless of the
satisfying rate of natural population growth, the tendency of young people
leaving has its own peculiarities. According to a rough estimate, due to lack of
reliable statistics, the number of young people who left Kosovo, mostly towards
central Serbiq, is around 200. The feature of migration of young people from
central Kosovo compared to the Gjilan/Gnjilane region or to the municipality of
Shtérpcé/Strpce is that from the municipality of Gracanica/Gracanicé, young
people tend to decide on migrate to Western Europe, but their first choice is
some of the major centers in central Serbia: Nis, Belgrade and also now more
often Novi Sad, due to the dynamic economic development of the city.

Regarding migration trends in the north of Kosovo, it can be concluded that
they are somewhere between the characteristics of central Kosovo and the
region of Gjilan, where a large number migrates to central Serbia, but no fewer
people go abroad.

This is unequivocally general frend in Kosovo, young Roma, Albanians, Bosniaks,
and not just Serbs, are also migrating. This general trend imposes that the
solution can’'t be sought separately from community to community, from
municipality to municipality, or from region to region, but a common,
comprehensive solution has to be found for all young people in Kosovo,
because, as a whole, the entire Kosovo society, much faster than anyone
currently realizes or supposes in Kosovo, will get into the problem that the
Serbian community now faces, which is an issue of not having a future.
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Framework recommendations:

e Strengthen the economic capacity of the less developed regions of Kosovo.

e Strengthen financial and logistical support for young entrepreneurs.

e Turning the focus of Kosovo's politics from daily political disputes to concrete
steps aimed at improving interethnic relations and strengthening the economic
perspectives.

Security

Northern Kosovo has posed many security dilemmas in the post-conflict era in
Kosovo, due to its authentic political, cultural and economic development.
Moreover, the fact that Northern Kosovo has witnessed institutional dualism
(those controlled by Prishtina and Belgrade) and political and economic limbo
for a longer period of time (especially after the Brussels Agreement has been
signed), has made the overall picture vague and complicated. Therefore, such
a gap created by the lack of fully implemented monitoring mechanisms over
Northern Kosovo has resulted in a wide range existence of nepotism and
corruption, which have significantly limited any inflow of economic and social
benefits.

It is important to point out that, consequently, such a security vacuum,
catalyzed by the friction of two conflicting and ineffective executive powers
over Northern Kosovo, produced a constant perpetuation of political crisis. Thus,
four municipalities in this region (North Mitrovica, Zvecan, Zubin Potok and
Leposavic) have not only decreased their development potentials, but have
also become an instrument of political ‘trade’ between Belgrade and Prishting,
mostly for the purposes of propaganda (for the internal use). This exact problem
has flared up after the decision of the Kosovo Government to impose 100% tariffs
on import of goods produced in Serbia. As a backlash of a newly created crisis,
all four mayors in four northern municipalities have decided to withdraw their
functions and have broken any (official/legal) communication fies with the
authorities in Prishtina. Since then, the political and administrative vacuum in the
North has drastically been aggravated. In such circumstances, risky political
moves made by official Prishtina and (northern) Kosovo Serb political leaders

70




(backed by official Belgrade), have jointly created an economic and
humanitarian crisis (the lack of food and medicaments supplies), which
influenced all citizens of Kosovo, but especially those living in Northern Kosovo.

The creation of Kosovo Army, approved by the Kosovo Parlioment, which gave
the Kosovo Security Force - the lightly armed forces the attributes of an army,
has become a direct threat to the previously defined security arrangements for
the protection of non-majority communities. Thus, this decision has inevitably
created security dilemmas among Serb community living in Northern Kosovo.
Though KFOR, as an important and trusted international protection service, has
not withdrawn from Kosovo, the fact that Kosovo Security Forces have been
significantly transformed, not only in terms of its name, has expanded the list of
uncertainties burdening Kosovo Serb community. The general feeling among this
community has widely been described as threatening to their existence in
Northern Kosovo, including Serbs living in enclaves located south of the lbar
river, which share similar concerns.

The security crisis was intfensified even more by the official proposal of the Mayor
of South Mifrovica (Agim Bahtir) to ammend the Law on Administrative
Boundaries of Municipalities with an aim of ,,unifying Mitrovica"1?. Although this
decision hasn’'t made any practical outcomes in terms of any kind of executive
implementation in practice, it has spurred a widespread fear among citizens of
North Mitrovica. This initiative was perceived by Serb community of this city as a
part of a larger strategy to non-violently expel the rest of this community from
Northern Kosovo. With the idea of abolishing the municipality of North Mitrovica,
a loss of the last resort of institutional and political protection for the Serb
community would be lost.

As previously mentioned, the sole existence of administrative vacuum in the
North has become a security issue for itself. In this regard, ethnically motivated
incidents have become a severe problem in Northern Kosovo, due to the lack of
legal responses and actions against those who were involved in such actions.
Dusan Kozarev, a representative of the Office for Kosovo and Metohija of the
Government of the Republic of Serbia, stated that Kosovo Serbs have been
victims of around 50 ethnically motivated assaults?. In particular, the multiethnic
neighborhood called Bosniak Mahala (in North Mitrovica) has been prone to

19 https://www.rtklive.com/en/news-single.php2ID=13232
2 https://www.osce.org/odihr/3956122download=true




frequent interethnic incidents, some of which have ended up with victims of
violent clashes having serious physical injuries. Despite the daily and nightly
presence of Kosovo Police forces and members of KFOR's Carabinieri units in this
areq, incidents are sfill present. Moreover, the absence of adequate legal
repercussions against those who broke the law has led members of Kosovo Serb
community to feel less safe and is interpreted as an indirect (para)legal pressure
on this community.

The unsolved murder of Kosovo Serb politician, Oliver Ivanovi¢, who was shot
dead on 16M of January 2018 in North Mitrovica, has become the most
representative case of threat to personal security in Northern Kosovo. The fact
that this case still hasn't been solved, with both official Belgrade and Prishtina
fueling mutual political accusations in regards to the responsibility for the
investigation of the murder, has furtherly deepened the fear among Kosovo
Serb and general feeling that crimes against Serbs can go unpunished.
Furthermore, the inadequate use of excessive force by ROSU units during the
process of arresting three citizens of North Mitrovica (November 2018), who were
suspected of being in connection with the murder of Mr. Ivanovi¢ has raised the
level of tensions in this part of Kosovo. It is generally perceived among Northern
Kosovo Serb community that these arrests could have happened without
disturbing the peace of common citizens, which they perceive an action that
was done purposely to upset the community. In a similar manner, the Kosovo
Serb community has negatively reacted on the arrest of Marko Buri¢, a
negotiator within the Brussels Dialogue, which happened in March 2018 in North
Mitrovica.

Apart from threats to personal and community security, it is important to point
out the significant risks of environmental pollution in North Kosovo. The Trepca
industrial complex produces enormous amounts of industrial waste, which is
dumped into rivers of Ibar and Sitnica. It is estimated that in the valleys of these
two rivers bear than 150 million tons of industrial waste, lagging behind the
decades-long processing of mining in factories of Trepca?!. Such a widescale
pollution directly exposes 200-300,000 inhabitants (who live around the streams
of the Gracanica, Sitnica and lbar rivers) to the influence of harmful and toxic
materials. Unfortunately, due to the political and ethnic divisions of the TrepCa
industrial complex, proposals or ideas on how to solve the problems caused by
the pollution haven't been found in order to reduce the consequences on the
population. Apart from small awareness raising campaign in 2018 conducted by

21 hitps://www.ncbi.nim.nih.gov/pubmed/25958086
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few NGOs, nothing has been done by the official institutions on both local and
central level to improve conditions in the field.

Recommendations

In order to increase the participation of citizens in decision-making processes at
the local level there is a need to establish consultative committees in four
municipalities with Serbian majority in the North, in accordance with Article 73 of
the Law on Local Self-Government.

International community has to respond to the clear violation of minority rights in
a way that avoid mechanisms for their protection.

Taking into consideration that acts and statements of the Mayor of South
Mitrovica and Kosovo MPs could initiate a conflict, authorities should use all legal
means in preventing such act of happening.

Kosovo Police and its investigative bodies should, in regards to the murder of
Oliver Ivanovi¢, put aside politically motivated acts in discovering perpetrators,
as a way of preventing abuse of this criminal act for political purposes. In this
regard, a more effective cooperation should be established between Serbian
and Kosovo investigative bodies.

Kosovo Police Directorate should be in control of the use of ROSU units and act in
accordance with the constitutional powers.

In order to increase the trust in the rule of law, judiciary system has to adequately
prosecute perpetrators and publish court decisions related to incidents which
are ethnically motivated.

Negotiators within the Brussels framework should find a sustainable solution for re-
registration of the vehicles registered by MIA of Serbia in the light of improved
freedom of movement of Kosovo Serbs in Kosovo.

Kosovo government shouldrevoke the decision for imposition of 100% taxes on
products imported from Serbia, as soon as possible as a way of preventing
humanitarian disasterwhich is bound to happen, due to the lack of medicines, as
well as to prevent the increase of illegal activities.

Local municipal authorities should activate implementation of the LEAP (Local
Environmental Action Plan).
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Language Rights

The concept of linguistic rights as constituting an indispensable pillar of human,
civil, and collective rights has often proved to be contentious, both in theory as
well as in practice. In international law, linguistic rights are often grouped into
the larger and indeed more extensive framework of cultural and minority rights
that are protect both by national as well as supra/international conventions. In
this sense, linguistic rights have a multifaceted character in that they enjoy a
range of symbioses across a wide spectrum of legal, constitutional, political and
indeed social notions. In this sense, speaking very generally, linguistic rights have
varying degree of application in instfitutional, judicial, educational, and indeed
in private spheres.??2 The idea that specific national and/or ethnic groups have a
set of rights to language use, which can be separate from that of the maijority,
gained traction in direct conjunction with the appearance nationalist
movements in the late 19 and early 20th centuries pushing for self-
determination. Language became a cornerstone in the establishment and the
maturation of national self-awareness and therefore an important aspect of the
push for specific rights tailored to suit the needs and to defend the position of
specific national/ethnic groups within the framework of newly-established nation
states.  Indeed, the consecration of language rights info international
conventions and the constitutional structures of individual states became more
and more prevalent in the aftermath of the First World War.23 Since then, the
idea that minority groups should have the fundamental right to the use of their
national languages has become an essential aspect.

Language Rights in Kosovo

Kosovo's laws and constitution extends extensive protections for the right to the
use of languages. The legal basis for this is Arficle 524 of the Constitution of
Kosovo that stipulates the equal status and usage of Albanian and Serbian. The
constitutional provisions on language are reflected in the Law on the Use of
Language, which sets provisions and conditions for the legal equality of the

22 Kymlicka, Will and Patten, Alan. (2003). "Infroduction: Language Rights and Political Theory: Context, Issues and
Approaches." In Will Kymlicka and Alan Patten (eds.), Language Rights and Political Theory(pp1-51): Oxford University
Press.

2Bruthiaux, Paul. (2008). "Language rights in historical and contemporary perspective." Journal of Multilingual and
Multicultural Development, 30(1), 73-85

24 Article 5.1, Constitution of Kosovo, The Official Languages of Kosovo are Albanian and Serbian.
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Serbian and Albanian languages at all levels of governance.?5 Furthermore,
languages that are spoken by up to 5% of residents of a given municipality have
official status and enjoy parity with official languages at the local level.?6 In
additional to this, the law stipulates that in municipalities where 3% of the
population speak a certain language or where a language is “traditionally”
spoken, that language shall have the status of ‘language in official use.’?” This is
a provision that is distinct to Kosovo.

Aside from the Law on the Use of Languages, a number of other legislative acts
regulate language rights in Kosovo:28

Aside from this, the Kosovo legal framework also creates a number of legal
mechanisms tasked with ensuring the application of the Law on the Use of
Languages and that are designed to protect the language rights of all of
Kosovo's ethnic/national communities. Arguably, the most important of these
mechanisms is the Office of the Language Commissioner, whose mandate is to
monitor and act as a sort of check-and-balance of the Law on the Use of
Languages.??

Despite the relative strength of Kosovo's legislative framework (in normative
form), the question invariably arises as to whether or not its implementation
measures up to the expectations, and whether or not existent policy frameworks
are implemented fully in practice. A report issued by the Office of the
Language Commissioner in 2015 points to problems stemming from the “mono—
lingualism (sic)” of some state employees and other areas of weak
implementation of the Law on the Use of Languages.30

In general, the Law on the Use of Languages is applied unevenly and irregularly,
depending on the institution or the governing body in question. Past studies
have found, for example, numerous and egregious translation errors in Kosovo's
Laws, which is particularly problematic because laws can, as a result, be
interpreted in entirely different ways. Furthermore, the availability of information
on and offline in the Serbian language is, at best, variable. For example, the

25 Law on Use of Languages (Law No. 02/L-37).
26 Article 2.3, Law on the Use of Languages (Law No. 02/L-37)
27 IBID, Article 2.3

2Duties and Responsibilities of the Language Commissionerhttp://www.komisioneri-ks.org/2page=2,51. Accessed
10.03.2019.

30, Office of the Language Commissioner of Kosovo. Monitoring and Evaluation of Language Rights in Kosovo, 2015, pg.
79
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Ministries of Labor and Social Welfare, Justice, Economic Development and the
Office of the Prime Minister all have Serbian-language websites that do not offer
the same depth and scope of information as the Albanian versions.3!  This is
indicative of a larger problem that the government faces in the provision of
information in Serbian and indeed calls into question it's capacities to provide
quality franslations of other internal and external documents.

Recommendations

Kosovo's laws and legislative framework provides basis for progressive and
effective language policies. That having been said, there seems to be a lack of
political will, pressure and material resources to create solid foundations for more
comprehensive practical application. Taking this into consideration, the
following recommendations can be made:

e More effective coordination and cooperation between governing institutions
and The Office of the Language Commissioner as a key actor and as an
essential advisory body that is capable of providing guidance;

¢ More financial investment and the development of strategies geared at
strengthening the capacity of state institutions to provide quality translations of
legal, administrative and other documents;

¢ In coordination with the Office of the Language Commissioner the Government
of Kosovo should work to establish a more effective oversight mechanism in the
drafting and translation of legislation;

¢ Closer involvement of civil society organizations in the establishment of
monitoring mechanisms for the implementation of the Law on the Use of
Languages in local governing institutions;

e More vigorous informational campaigns aimed at the general public to increase
their knowledge of existent mechanisms designed to protect their language
rights;

31 Based on a review of Ministerial websites conducted by NGO AKTIV, March 2018.
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Access to Documents

An essential cornerstone of the state-building project in Kosovo in recent years
has been an effort to guarantee the full and unobstructed application of
Kosovo's legal and constitutional framework and indeed the establishment of a
system of governance and institutional structures that are able to respond
effectively to the needs of its citizens and foster an environment that allows rule
of law to take root.

This rather lofty goal has been beset by numerous tribulations that are the direct
result of a complex historical and political context that is rife with still-unresolved
inter-ethnic tensions. Notwithstanding the apparent goodwill of international
actors and the political elite, the government of Kosovo itself has, in the past,
acknowledge the scale and the scope of the problem at hand. It particular, it
stressed the complexity of establishing full rule of law in Kosovo since the
cessation of hostilities in the early 2000's 32 What's more, the implementation of
the legal code, normative acts and indeed the constitutional itself has been, at
best, unevenly distributed among various layers of governance, a fact that has
been recognized numerous times by the European Union and other missions
present in Kosovo.33

One of the most glaring issues faced by the Kosovo government has been the
creation of an institutional system that is capable of implementing laws related
to the protection of minority groups and communities. Although the overall
reach of laws related to minority rights is wide, and not all of them necessarily
effect the day-to-day lives of their members, there are problems that have
severely hindered many from having full access to their legal and constitutional
entittements. Chief among them has been the problem of access to personal
documents, an issue that has evaded a long-term and viable solution.
This document will give an overview to challenges faced by Kosovo Serbs in
achieving access to the following types of documents:

e Citizenship documents;

e Personal identity and travel documents (passports and IDs);

32Rule of Law Assistance Strategy in Kosovo 2016 — 2019, produced by the Government of Kosovo, pg. 7.
33 Commission Staff Work Document: Kosovo 2018 Report, Strasbourg, July 2018, pg. 6.
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e Other personal documents such as but not limited to: marriage certificates, birth
certificates and death certificates

Generally speaking, this problem has the following key dimensions:

e The fact that, until August of 2018, the Kosovo government treated all forms of
documentation issued by Serbian (parallel) institutions in Kosovo as illegitimate;

e Serbs from Kosovo in possession of documents issued by the Coordination
Administration found themselves in a situation in which their fravel and identity
documents were deemed invalid and illegal by Kosovo institutions and
government despite the fact that this did not have a legal basis;

e Internally displaced persons (IDPs), and those born after 1999, particularly in the
north of Kosovo, faced and continue to face challenges in obtaining Kosovo
citizenship and citizenship documents;

e Border authorities in Kosovo do NOT accept passports issued by the Coordination
Administration valid for international travel, this is not based on any existent
legislations and seemingly restricts freedom of movement;

e The failure of the Kosovo government to establish a fully operational civil registry
service in the north34 that has the institutional capacity to ensure the itegration
and registration of Kosovo Serbs into its institutional framework;

e The fact that Civil Registry Offices in the north of Kosovo are either partially or
non-operational

Before August of 201835, institutions and governing organs in Kosovo did not (in
practice but not in law) accept personal documents issued by soft ‘parallel’
institutions as proof of residence and/or of right to citizenship. As stated in NGO
AKTIV's input(s) to the European Union in Jaunary of 2018: It would seem that
one potential justification or basis for this was an oral statement given by Edita
Tahiri in 20163637in which she stated that any and all documents issued for Serbs
living in Kosovo were illegal. Despite this, there was not formalized law or
administrative order and/or instruction that outlined or mandated this practice.
Compounding this is a sfill existent practice among Kosovo authorities,
particularly border and customs agents, of not accepting passports or identity
documents issued by the Coordination Administration of the Serbian
government, as valid for international fravel. The origins of this practice are
again oblique, but nonetheless serve to severely hinder the freedom of
movement for those affected. This is, at its very core, an issue of rule of law and
of good governance to the extent that it is reflective of irregular institutional

34 https://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/106075-CPR-2018-En.PDF

33When the Ministry of the Interior issued an order that Kosovo institutions should accept documents issued by Serbian
institutions in Kosovo as proof of residence

3¢ hitp://prishtinainsight.com/kosovo-bans-usage-serbian-parallel-id-cards/

37 hitp://prishtinainsight.com/documented-yet-invalid-mag/
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practices that have rendered a notable sector of the Kosovo Serb community
without recourse to citizenship and/or the documentation necessary to move
freely.

e The Ministry of the Interior of Kosovo issued a decision in 2016 that facilitated the
exchange of Serbian driver’s licenses issued between June 199 and September
2016 with Kosovo ones. By the end of 2017, 3,668 applications were processed.38

e The Interior Ministry issued instructions under the name entitled Instruction on
Criteria that contain evidence about the citizenship of FRY and permanent
residence in territory of Kosovo on 1 January 1998. Although they sought to
clarify a number of procedures in the process of applying for Kosovo citizenship,
they did not state whether or not documents issued by parallel institutions were
legally valid for the purposes of proving continuous residency on Kosovo territory

e In July of 2018, the Interior Ministry issued an administrative order stating that “all
citizens of the of Kosovo” can apply for civil registration status acts (births,
marrioges and deaths) using documents issued by “Serbian structures” in
Kosovod?

Although some of these changes have been positive in nature, the order
mentioned above entered into force in summer of 2018 and will expire in 2019.
Whether or not the order wil be extended permanently is uncertain.
Furthermore, the order only accepts documents issued up until 2016 (no
reasoning for this was outlined in the order.). Thus far, there is little to indicate
that this has significantly improved the situation for those Serbs who have
experienced difficult in accessing citizenship documents as this order was made
with a certain degree of secrecy and, to-date, no effort has been made on the
part of the Kosovo government to communicate the change to the Kosovo Serb
or other affected non-majority communities. That having been said, a certain
amount of anecdotal evidence suggests that the order is being implemented in
the municipality of North Mitrovica.

Recommendations:

1. The Interior Ministry of Kosovo should renew the Administrative Order (N0.296)
when it expires in July of 2019 and clarify provisions that allow for the
acceptance of documents issued by Serbian ‘structures’ in Kosovo;

38 hitps://www .eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/106075-CPR-2018-En.PDF
3 Minister of Internal Affairs, Order No. 296/2018, 05/07/2018
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2. Administrative instructions ordering that Kosovo border authorities recognize the
validity of passports issued by the Coordination Administration, thus allowing for
unhindered and unviolated freedom of movement in the region for those
possessing them;

3. A comprehensive information campaign needs to be launched in order to better
inform and communicate with residents their institutional rights when it comes to
access to citizenship and other personal documents — such a campaign would
serve to strengthen the link between citizens, governing institutions as well as with
mechanisms designed to defend against administrative obstructionism and
discrimination. Furthermore, it would increase the overall quality and scope of
information publicly available;

4. A comprehensive training program geared at public employees who are tasked
with handling citizenship applications that would increase their understanding of
their legal obligations and the depth and quality of their knowledge of relevant
procedures;

Minority Quotas

Promotion of equal participation of all communities in the organization and
conduct of public affairs is one of the most important elements in the promotion
and protection of communities’ rights.

The purpose of these analyses is to provide an overview of the legal framework
regulating minority communities’ representation in the public affairs in Kosovo
and to assess the current status of communities’ representation in the civil
service in general.

Furthermore, this report analyses available data against the legal provisions
under current legislation in Kosovo to assess whether representation of minority
communities is being met at both, the cenfral and municipal levels, in order to
determine the extent to which employing public institutions are in compliance
with their legal obligations to support and enhance representation of
communities in the civil service in Kosovo.
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Kosovo Primary Legislation

Constitution of Kosovo stipulates under Chapter Il (Rights of Communities and
their members) that communities and their members shall be entitled to
equitable representation in employment in public bodies and publicly owned
enterprises at all levels, including in particular in the police service in areas
inhabited by the respective Community, while respecting the rules concerning
competence and integrity that govern public administration.40

Furthermore, the Law of the Civil Service states that all communities and their
members have a right to fair and proportional representation in the civil service
of central and local level institutions4!, based on the underlying principles of non-
discrimination, equal opportunities and equal representation (article 5.1.2.,.
5.1.9. Basic Principles of the Civil Service). The same law further stipulates: within
the civil service in institutions of central level the minimum of 10% of positions
should be reserved for persons belonging to communities that are not majority in
Kosovo and who fulfill the specific employment criteria. In municipal level for
qualified members of the community that are not majority in Municipality, the
number of reserved working places shall be in compliance with percentage
representation of the communities in the given Municipality .42

In addition, three draft laws that were already identified as important for the
process of public administration reform have been approved by the
government cabinet on 39 September 2018. The Draft Law on Public Sector
Salaries, the Draft Law on Public Officials and the Draft Law on Organization of
State Administration and Independent Agencies have been prepared and are
expected to regulate the functioning and organization of public administration
in Kosovo.43

At the municipal level representation of communities in a local governance is
further regulated by the Law on Local Self Governance Nr. 03/L-040 (articles
53.,54.and 55).

Finally, secondary legislation includes many additional regulations with more
specific provisions related to representation of communities in conduct of public

“Article 61, Representation in Public Institutions Employment, Constitution of Kosovo

41 Article 11.2., Admission to the Civil Service, Law on the Civil Service, No.03/L -149, 13 May,2010.
42 Article 11.3., Admission to the Civil Service, Law on the Civil Service, No.03/L -149, 13 May,2010.
4nttp://kryeministri-ks.net/en/government-of-kosovo-approved-the-draft-law-on-salaries/
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affairs, such as, among others, Regulation 4/2010 on Proportional Representation
of Communities, Ministry of Public Administration and Regulation No. 02/2010 for
the Municipal Offices for Communities and Return.

Based on the findings presented in OSCE report on Representation of
Communities in the Civil Service in Kosovo from May 2017, there are sfill
misunderstandings among central level institutions whether quote of 10 percent,
guaranteed by Kosovo legislation for the representation of communities, is to be
respected and implemented by each specific cenfral level instruction or it is
related to overall representation of communities among all institutions at central
level.44

This issue is expected to be overcome with a new proposed Draft Law on Public
Officials no. 06/L-114 that will abolishe perviousLaw on the Civil Service No.03/L -
14945, The Draft Law on Public Officials establishes the legal framework for
employment of public officials in the institutions of Kosovo based on merits,
moral integrity, impartiality and sustainability.

The Draft Law on Public Officials stipulates following:in cenfral public institutions,
at least ten percent (10%) of job positions in all categories of public officials4é
should be filled in by members of hon-majority communities in Kosovo and who
meet admission criteria, while at the municipal level, fulfilment of number of job
positions for members of communities will be in accordance with percentage of
population in that municipality.4”

The OSCE report on Representation of Communities in the Civil Service in Kosovo
from May 2017 further assessed that the overall percentage of representation of
communities in public administration at the cenfral level (18 central level
institutions- subject of an assessment) do not reach the 10 percent. In December
of 2015 it was 9.63 percent48. However, this figure is not significant increase
comparing to 7,85 percent in 2013, OSCE.#? In addition, the percentage of
representation of communities differs from institution to institution.  Ministry for
Communities and Retfurn is an exception with the level of representation of

44Representation of Communities in the Civil Service in Kosovo, OSCE, May 2017., page.11.
4shttps://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx2 ActiD=2679

4Civil Service employee, Public Service employee, Cabinet employee and Administrative and support staff
47 Article 9,Representation of Communities,the Draft Law on Public Officials

48 |bid.

4Representation of Communities in the Civil Service in Kosovo, OSCE, 2013.
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communities being at around 45 percent, while representation of communities
in majority of institutions at central level is still bellow 10 percent.

In addition, the fact that a majority of institutions lack a systematic approach in
obtaining and providing this data adds another prospective to the problem of
monitoring the implementation of current legislation with respect to the
representation of communities in public affairs.

Findings from different international and local organizations/institutions show that
communities are not sufficiently represented in the public administration in most
of the municipalities in Kosovo, and in particular when assessment was done for
the individual participation of each of the communities that live in the
municipality.

The representation of communities’ in public administration at municipal level is
manly implemented through other mechanisms foreseen by the Law on Local
Self-Government, like the Deputy Mayor for Communities, Deputy Chairperson of
the Municipal Assembly for Communities and the Municipal Communities
Committee. Although mechanisms for the implementation of representation of
communities at municipal level envisage specific quotas for minority
communities based on the percentage of inhabitants of the minority
communities, they do not necessarily reflect actual situation as they are based
on statistic data obtained by most recent consensus that was boycotted in a
considerable manner by Serbian community.

General recommendations

Taking info consideration the importance of reliable data for monitoring
implementation of current legislation with respect to representation of
communities in public administration, it might be concluded that additional
assessments, more structured and strategically undertaken to cover wider range
of institutions at both, central and municipal level, are highly recommended and
necessary. This is rather based on the fact that existing analyses do not reflect
situation in all institutions, but limited number of sample institutions, and do not
include assessment of publicly owned enterprises at all levels.

A further recommendation is related to necessary improvements with respect to
the establishment of a more systematic approach to obtaining and providing

S0Representation of Communities in the Civil Service in Kosovo, OSCE, May 2017., page.11.
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data by public institutions that will enable more efficient monitoring of the
implementation of current legislation with respect to representation of
communities in public affairs.
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