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Pér AKTIV-in:

AKTIV éshté organizaté lidere e shoqgérisé civile serbe né Kosové, pioniere me kontributin dhe
ndérhyrjen e saj né politikat strukturore mbi akomodimin e komunitetit serb né Kosové, né
kornizén kushtetuese dhe ligjore té Kosovés.Konteksti politik né té cilin ky objektiv
parashikohet té ndodhé éshté shumé i ndjeshém dhe karakterizohet me tensione etnike té
vazhdueshme. Izolimi afatgjaté i komunitetit serb nga pjesémarrja né proceset politike né
nivelin gendror né Kosové, ka pérfunduar mé 2013 me nénshkrimet e Kryeministrit té Kosovés
dhe té Serbisé té vendosur né Marréveshjen e Paré té Parimeve qé Rregullojné Normalizimin e
Marrédhénieve.Kjo marréveshje parasheh integrimin e kontrolluar té komunitetit té Veriut té
Kosovés né sistemin ligjor dhe politik té Kosovés, dhe paraget njé dinamiké té re politike né
kété pjesé té rajonit, tani e shprehur me pjesémarrjen institucionale té komunitetit serb.Ky
proces kérkon kontribut té réndésishém né nivelin e politikave pér krijimin dhe zbatimin e
mekanizmave ligjoré dhe politiké, té parashikuar pér mbrojtjen e minoriteteve.Burimet e
kétyrepolitikave qé do aplikohen duhet té jené té diversifikuara dhe té pérfshijné sektorin e
shoqérisé civile serbe né Kosové, e cila pér momentin mbetet e pazhvilluar. Pér té ju pérgjigjur
kétyre nevojave, AKTIV né vitin 2012 ndérmorri njé kthesé strategjike, duke rritur intensivisht
kapacitetet e brendshme dhe pérfshirjen né ndryshimet e politikave qé lidhen drejtpérdrejt me
mirégenien e komunitetit serb né Kosové.Ky dokument ka pér qgéllim té ofrojé analiza té
pérgjithshme té kornizés ligjore pér lehtésimin e integrimit té serbéve té Kosovés, né Kosoveé
dhe té pasqyrojé mungesén e zbatimit té ligjeve dhe politikave, pér organizatat e shoqérisé
civile qé synojné pérfshirjen né nivelin e politikave, si dhe prioritetet pér monitorimin e

pérpjekjeve té organizatave ndérkombétare né Kosové .

I. Hyrje

Shtetet qé kané dalé nga konfliktet né ish-Jugosllavi jané pérballur dhe vazhdojné té
pérballen me njé vrull té sfidave té brendshme dhe té jashtme té stabilitetit té tyre, dhe jané
pérpjekur pér té krijuar korniza funksionale ligjore, politike dhe institucionale gé jané né
giendje té géndrojné solide ndaj pyetjeve té vazhdueshme té legjitimitetit dhe sfidave
strukturore.Kjo, edhe pérkundér ndikimit té fuqishém ndérkombétar né rajon, vecanérisht né
hartimin dhe zhvillimin e bazave kushtetuese dhe legjislative té dizajnuara pér nxitjen e krijimit
té shteteve té géndrueshme dhe demokratike.Normat dhe kornizat ligjore kané rezultuar
vecanérisht té brishta né njé hapésiré ku céshtjet mbi vetévendosjen kombétare jané tunduese

pér shkak té mungesés sé pérgjithshme té kufijve té qarté etnik, dhe ku narrativatkonkurruese



historike dhe nacionaliste kané akumuluar njé mungesé té qarté konsensusi né aspektin e

kufijve, shtetésisé dhe té drejtave té pakicave né raport me té drejtat e shumicés.

Njé gjé e tillé éshté shumé evidente né Kosové, ku projekti i shtetndértimit i iniciuar nga
bashkésia ndérkombétare pas ndérprerjes sé armiqésive né vitin 1999, ka qené i paprecedenté
deri né até né shkallé dhe intensitet né historiné evropiane té pas-luftrave; si né aspektin e
ambicies, poashtu dhe té nivelit t€ burimeve materiale dhe jo materiale gé jané derdhur né kété
rajon qé nga fundi i luftés. Pérvec pérpjekjeve pér krijimin e mekanizmave dhe strukturave té
reja gjyqésore, forcave té policisé, institucioneve lokale dhe kombétare, dhe organeve tjera
geverisése - ndikimi qé kané pasur konventat ndérkombétare dhe akterét evropiané dhe té tjeré
politik né zhvillimin dhe miratimin e legjislacionit né Kosové ka gené i gjeré. Ndérthurja e
konventave té tilla ndérkombétare dhe evropiane né kornizén legjislative, ligjore dhe
kushtetuese té Kosovés ka béré qé té paktén né aspektin filozofik, Kosova té jeté né njé nivel me
shumé shtete peréndimore sa i pérket té drejtave qé u garanton qytetaréve té saj dhe

pjesétaréve té komuniteteve pakicé.

Njé hapésiré e vecanté shqgetésuese né Kosové ka qené pérfshirja dhe integrimi i
grupeve té ndryshme kombétare, vecanérisht serbéve, né strukturat politike dhe shogérore té
dominuara nga shqiptarét.Vémendje e kujdesshme dhe pérpjekje politike jané kanalizuar pér té
siguruar qé té drejtat e komuniteteve pakicé té respektohen né ményré adekuate né themelet
kushtetuese té filozofisé qeverisése té Kosovés, dhe se fryma e saj pérfshin vlera qé garantojné

elemente té kufizuara té vetévendosjes! pér grupet e ndryshme etnike né kété territor.

Dokumenti i méposhtém i politikave do té tentoj té pérshkruajé dispozitat brenda
kornizés ligjore, legjislative dhe kushtetuese té Kosovés, qé mbrojné dhe garantojné té drejtat e
pjesétaréve té komuniteteve pakicé, me njé fokus té vecanté né komunitetin serb.Pér mé tepér,
kydokument pérfshin diskutime mbi sfidat dhe problemet né implementimin praktik té
mekanizmave ligjoré dhe institucionalé té dizajnuar pér té mbrojtur té drejtat e minoriteteve,
vecanérisht né krahasim me vendet e tjera né rajon.Gjithé kjo me géllimin qé t'i shérbejé OSHC-
ve serbe né Kosové dhe pérfagésuesve té komunitetit pér té intensifikuar punén e tyre né
monitorimin e zbatimit té legjislacionit relevant mbi té drejtat e pjesétaréve té komuniteteve

pakicé.

1Edhepse, shpesh nénkuptohet se i referohet idesé gé shtetet individuale kané té drejtén pér té vendosur
sovranitetin mbi njé territor té caktuar né procesin e vendosjes sé pavarésisé dhe vetéqgeverisjes, ai
gjithashtu mund t'u referohet té drejtave té kombeve brenda shteteve pér té krijuar njé shkallé
autonomie mbi marrjen e vendimeve gé ndikojné né interesat e tyre komunale.



II. Té Drejtat e Minoriteteve né kuadér té Kornizés Ligjore té Kosovés

Koncepti ligjor i shtetésisé

Kushtetuta e Kosovés ligjérisht dhe deri njé masé, né ményré filozofike e definon shtetin
simultietnik?dhe pér Kkété arsye e Kkarakterizon qytetariné si qytetare dhe jo“etnike apo
kombétare™3 duke iu referuar asaj si "shtet i qytetaréve"4. Ky éshté njé element i réndésishém i
cili nga piképamja teknike ose ligjore, eliminon mundésiné e ¢do koncepti etnik apo kombétar té

shtetésisé.

Konventat ndérkombétare né Kushtetutén e Kosovés gé trajtojné té drejtat
e komuniteteve pakicé

Mé shumeé sesa né kushtetutat e tjera né rajon dhe poashtu ato ndérkombétare, hartuesit e
themeleve kushtetuese té Kosovés kané pérfshirédispozita gé inkorporojné ligjérisht konventat
dhe traktatet ndérkombétare dhe evropiane né parimet e saj qeverisése.Preambula e
kushtetutés definon se Kosova duhet "qé té marré pjesé plotésisht né proceset integruese Euro-
Atlantike" 5 dhe té sigurojé "zbatueshmériné e drejtpérdrejté” té "marréveshjeve dhe

instrumenteve ndérkombétare"s;

e Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut

e Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut

o Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj

o Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare

o Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor

e Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas

e Konventa pér té Drejtat e Fémijés

o Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore

dhe Poshtéruese

ZKushtetuta e Shqipérisé dhe e Kroacisé pérmbajné referenca pér ato kombési shqiptare dhe kroate dhe
lidhjet e tyre me ato shtete.

3"Republika e Kosovés éshté shoqgéri shumetnike e pérbéré nga shqiptaré dhe komunitete té tjera, té
geverisura né ményré demokratike me respekt té ploté ndaj sundimin e ligjit népérmjet institucioneve
legjislative, ekzekutive dhe gjygésore.” Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 3 (Barazia para Ligjit)

4 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 1 (Definimi i Shtetit)

5 Preambula, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

6 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 22 (Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe
Instrumenteve Ndérkombétare)



Ndér mé té réndésishmet pér géllimet e késaj analize jané Konventa Kornizé e Késhillit té
Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave

té Diskriminimit Racor, té cilat jané referuar né disa nga nenet e kushtetutés.

Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare synon té
institucionalizojé mbrojtjen e pakicave kombétare, duke siguruar té drejtat e tyre themelore
civile dhe njerézore, dhe duke detyruar shtetet té institucionalizojné mbrojtjen e tyre, si dhe
poashtu promovimin e gjuhéve dhe kulturave té tyre.’Gjithashtu ka pér géllim té krijojé njé
lidhje té pashképutshme né mes té koncepteve mbi pakicat dhe té drejtave té njeriut: "Mbrojtja
e pakicave kombétare dhe e té drejtave dhe lirive té personave qé u pérkasin kétyre pakicave
pérbén njé pjesé integrale té mbrojtjes ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe si e tillé bie
nékuadér té bashképunimit ndérkombétar"s. Duke krijuar kété relacion, konventa e vendos
kuptimin e pérgjithshém ligjor té kétyre té drejtave né njé linjé me njéra-tjetrén, dhe i jep
pérparési té drejtave té minoriteteve brenda kontekstit t€ marrédhénieve ndérkombétare.Pér
meé tepér, Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétarepérpiqget té
inkurajojé njé mjedis kombétar dhe norma ligjore qé i japin mbrojtje té gjeré té drejtave té
pakicave kombétare pér té kultivuar kulturat, feté, gjuhét dhe té drejtén pér té mbajtur njé

shkallé té konsiderueshme té shprehjes dhe kontrollit mbi interesat e tyre.

Lidhur me detyrimin e shteteve pér té garantuar "liriné e shprehjes" pér grupet pakicé,
konventa pércakton se pjesétarét e kétyre komuniteteve kané té drejté té kené qasje né
informata dhe té marrin shérbime né gjuhét e tyre amtare, dhe gé shtetet né asnjé formé dhe
kontekst zyrtar nuk duhet té ndérmarrin veprime té cilat kufizojné té drejtat e pakicave pér té
pérdorur gjuhét e tyre.9Ky parim poashtu parandalon geverité té ndérmarrin hapa pér té
penguar licencimin e organizatave mediatike qé ofrojné informacion dhe/ose zbavitje né gjuhét
e tyre.Mé tej, konventa pércakton se qeverité nacionale do t'u lejojné pjesétaréve té
komuniteteve pakicé qé né dokumentet zyrtare t'i shénojné emrat né gjuhén e tyre
amtare.l’Konventa gjithashtu ka pér qéllim té sigurojé té drejtén e pjestaréve té pakicave
kombétare pér arsimim né gjuhét e tyre amtare, dhe rrjedhimisht u pércakton obligimin

geverive té lehtésojné ofrimin e materialeve dhe kurrikulave né kéto gjuhé.1!

Adoptimi i artikujve dhe dispozitave té ndryshme té Konventés Kornizé sé Késhillit té Evropés

pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare mund té vérehet mé konkretisht né ligjet e Kosovés pér:

7 Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, Nenet 4 - 5
8Po aty, Neni 1

9Po aty, Neni 10

10Pg aty, Neni 9

11 Pg aty, Neni 11



e Pérdorimin e Gjuhéve!2

e Mbrojtjen nga Diskriminimi
e Arsimin né Komuna?3

e Vetégeverisjen Lokalel4

e Ligji pér Radiotelevizionin e Kosovés

Pérshtatja e kétyre dhe konventave tjera ndérkombétare teorikishte obligojné qeveriné e
Kosovés pér té siguruar gé dispozitat e kétyre akteve ndérkombétare jané té pérfshirané ligjet e

miratuara né nivel nacional.

Té Drejtat e Komuniteteve Pakicéné Kushtetutén e Kosovés

Kushtetuta e definon Kosovén me karakter "laik" dhe "neutral” dhe e garanton liriné e
fesé.1sMé tej, kushtetuta gjithashtu mbron liriné e fjalés, asamblesé, té drejtén pér jeté dhe lirité
e tjera themelore gé u grantohen qytetaréve.l®Megjithése kéto té drejta nuk i referohen
drejtépérdrejté komuniteteve pakicé, ato kolektivisht formojné njé bazé ideologjike pér dhénien
e mé shumé té drejtave pér kéto grupe né bazé té idealeve themelore té asaj qé mund té
pérshkruhen si té drejta "individuale" té lirisé sé shprehjes, fjalés, fesé dhe asamblesé qé mund

té shtrihen deri né nivel komunal.

Né raport me gjuhén, kushtetuta pércakton se gjuha serbe éshté gjuhé zyrtare né Kosové
gé gézon status té barabarté me gjuhén shqipe si né nivel lokal ashtu dhe né nivel nacional, dhe
me gjuhénboshnjake, rome dhe turke si gjuhé qé gézojné status té barabarté né komunat ku

pérfagésojné njé pérqindje té caktuar té popullsisé.l”

Kapitulli 1II (Té Drejtat e Komuniteteve dhe e Pjestaréve té tyre) né Kushtetuté trajton
vecanérisht té drejtat e komuniteteve pakicé.Krahas mbrojtjes kundér diskriminimit!s,

kushtetuta pércakton gé: "Pjesétarét e Komuniteteve kané té drejté té shprehin lirisht, té nxisin

12 Ligji Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve - "Bazuar né Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat
Civile dhe Politike, Konventén Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe
protokollet e saj, Kornizén pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe Kartén Europiane pér Gjuhét
Rajonale ose té Minoriteteve".

13

14 Ligji 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale "Duke marré parasysh Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare dhe Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare dhe Konventén Evropiane
té Skemés mbi Bashképunimin Ndérkufitar né mes té Komuniteteve Territoriale ose Autoritetet dhe
Protokollet e saj "

15 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

16 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kapitulli I, Dispozitat Themelore

17 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 5, Gjuhét

18 Po aty, Kapitulli II], Neni 58 (Pérgjegjésité e Shtetit)



dhe zhvillojné identitetin e tyre dhe atributet e komunitetit"19.Njé gjé e tillé krijon njé gamé té
gjeré té té drejtave qé u ofrohet komunitetit serb dhe komuniteteve té tjera né zhvillimin e
statusit té tyre dhe identitetit kulturor brenda kontekstit té kornizés legjislative té Kosovés, dhe
né sigurimin e pérfaqésimit adekuat né nivel politik dhe institucional.Kapitulli III garanton té

drejtat pér pjesétarét e komuniteteve pakicé qé pérfshijnézo:

e Té drejtén té shprehin, mbajné dhe zhvillojné kulturén, fené dhe traditat e tyre

o Té informohen né njérén nga gjuhét zyrtare, sipas zgjidhjes sé tyre

e Té arsimohen né gjuhén e tyre amtare

e Té themelojné institucione private té arsimit

e Té pérdorin lirisht gjuhén dhe alfabetin e tyre

e Té pérdorin simbolet e komunitetit

o Téregjistrojné emrat personal né formén e tyre origjinale

e Emértime lokale/emértime té rrugéve qé pasqyrojné karakterin shumetnik dhe
shumeégjuhésor té zonés pérkatése

e Pérfagésim né mediat transmetuese publike

e Té krijojné dhe té pérdorin mediat - financim nga shteti pér programet shtetérore né
gjuhén serbe

o Té drejtén pér té mbajtur kontakte "té papenguara” ndérmjet tyre, dhe me shtetet me té
cilat kané té pérbashkét trashégimin kulturore, gjuhésore apo fetare

o Té themelojné shoqata qé avancojné identitetin e tyre

Kéto té drejta shérbejné si kornizé e pérgjithshme pér legjislacionin e métejshém, dhe jané
té pérfshira né njé séré ligjesh individuale té miratuara qé kané té béjné ndér té tjera me mediat,

geveriné, zgjedhjet, pérdorimin e gjuhés, dhe arsimin.

Kushtetuta gjithashtu synon té garantojé pérfagésimin e barabarté té komuniteteve pakicé
né nivel komunal dhe nacional, duke krijuar dispozita qé e obligojné shtetin qé té sigurojé
praniné e tyre né té gjitha nivelet e "organevedhe ndérmarrjeve publike".21Duke u bazuar né
kété frymé, Kapitulli IV (Kuvendi i Kosovés) garanton se komuniteti serb do té keté dhjeté (10)
vende té garantuara né Kuvendin e Kosovés, (4) vendejané té pércaktuara pér pjesétarét e

komuniteteve rom/ashkali/egjiptian, tre (3) vende pér komunitetin boshnjak, tre (3) pér

19 Po aty, Kapitulli IIl, Neni 57, Parimet e pérgjithshme
20 Po aty, Kapitulli I1I, Neni 59, (Pérgjegjésité e Shtetit)
21 Po aty, Kapitulli I1I, Neni 61 dhe 61 (Pérfagésimi né Institucionet Publike)



komunitetin turk dhe njé (1) pér komunitetin goran. Né total, njézet (20) mandate jané té

rezervuara pér té siguruar pérfagésimin adekuat té komuniteteve kombétare né nivel politik.22

Té Drejtat e Komuniteteve Pakicé sipas Legjislacionit té Kosovés

Ndonése kushtetuta shérben si bazé pér normat ligjore dhe legjislative qé pérmbajné té
drejta specifike komunale gé u garantohen komuniteteve pakicé né Kosové, jané miratuar njé
numeér ligjesh gé parashikohet t'i pérshtasin kéto norma né praktikat e institucioneve dhe

trupave tjeré qeverisés:

i.  Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve
ii.  Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe
Pjestaréve té tyre
iii.  Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
iv.  Ligji pér Arsimin né Komuna
v.  Ligji pér Shérbimin Civil
vi.  Ligji pér Zgjedhjet Lokale
vii.  Ligji pér Zgjedhjet Qendrore
viii.  Ligji mbi Arsimin
ix.  Ligji pér Radiotelevizionin e Kosovés
x.  Ligji pér Trashégimin Kulturore
xi.  Ligji pér Themelimin e Zonave té Vecanta té Mbrojtura

xii.  Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale

Kéto ligje trajtojnésanksionimin e mekanizmave té vecanté, dhe né shumé raste té organeve
institucionale gé mbrojné dhe sigurojné té drejtat e minoriteteve.Gjithashtu duhet té theksohet
se ka njé dyfishim né legjislacion, me dispozita dhe nene né kuadér té ligjeve té ndryshme gé né
thelb garantojné té drejtat e njéjta ose té ngjashme.Njé shembull té tillé paraget pérdorimi i

gjuhés né arsim, i cili mbulohet nga té paktén dy (2) ligje si dhe kushtetuta.

Me qéllim té pasqyrimit té késaj legjislature pérkatése, ligjet qé trajtojné té drejtat e

komuniteteve pakicé jané grupuar né kategorité e méposhtme:

e Té Drejtat e Gjuhés
e Té Drejtat e Arsimimit

o Té Drejtat e Pérfagésimit Politik dhe Institucional

22 Po aty, Kapitulli IV, Neni 64 (Struktura e Kuvendit)
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o Té Drejtat Kulturore

o Legjislacioni Kundér Diskriminimit

Té Drejtat e Gjuhés né kuadér té Legjislacionit té Kosovés

Né terma té pérgjithshém, njé numér i ligjeve té miratuara né Kosové né njé ose tjetrén
ményré garantojné té drejtat gjuhésore né kontekste té ndryshme. Ligjet e méposhtme té
miratuara nga Kuvendi i Kosovés pérmbajné nene ose dispozita qé trajtojné (né shkallé té

ndryshme), ose pasqyrojné ¢éshtjet qé kané té bé&jné me té drejtat pér pérdorimin e gjuhés:

e Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve

e Ligji pér Arsimin né Komuna

e Ligji pér Radiotelevizionin e Kosovés

e Mbrojtja dhe Promovimi i té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjestaréve té tyre

e Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve

Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve u adoptua né bazé té neneve kushtetuese qé trajtonin té
drejtat gjuhésore dhe siguronin "té drejtén e komuniteteve né Kosové gé té ruajné, mbajné dhe
promovojné identitetin e tyre gjuhésor".23Parimisht mund té konsiderohet si ndoshta pjesa mé e
réndésishme e legjislacionit gé trajton pérdorimin e gjuhéve né Kosové.Ligji synon té
konfirmojé dhe té afirmojé né té njéjtén kohé, statusin e gjuhés shqipe dhe asaj serbe si gjuhé
zyrtare dhe té barabarta né nivel politik, ligjor dhe institucional.Pér mé tepér, né nivel komunal,
komuniteti boshnjaké, turk dhe rom poashtu gézojné status zyrtar.24Pra, rrjedhimisht ligji

siguron dhe mbron statusin e gjuhés serbe si dhe té drejtat e folésve té saj né Kosové.

Sipas dispozitave té Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve, qytetarét kané té drejté té kené
gasje dhe té marrin shérbime dhe dokumente né gjuhén serbe ose né gjuhén shqipe.z5Ligji né
kété ményreé i obligon institucionet gé té sigurojné ofrimin e shérbimeve, informacioneve dhe
dokumenteve né té gjitha gjuhét zyrtare né Kosové, dhe poashtu té ofrohet interpretim kur
éshté e nevojshme né takimet zyrtare dhe né raste tjera.26Procedurat gjyqésore dhe juridike

mund té kryhen né té dyja ose né njérén nga té dy gjuhét, dhe institucionet juridike duhet té

23 Ligji Nr. 02/L-37 Pér Pérdorimin e Gjuhéve, Neni 1

24 Po aty, Neni 1

25 Po aty, Pjesa e Dyté, Neni 4 (Pérdorimi i Gjuhés né Institucionet Qendrore)
26 Po aty, Pjesa e Dyté, Neni 4 (Pérdorimi i Gjuhés né Institucionet Qendrore)
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sigurojné qé personat té cilétmarrin pjesé né procedurat ligjore té kené mundésiné gé té flasin
gjuhén e tyre qé zgjedhin dhe kur éshté e nevojshme tu ofrohet interpretimi i kétyre
procedurave.Ligji gjithashtu parasheh se ata qé akuzohen me pergjegjési kriminale duhet té
informohen pér akuzat kundér tyre né gjuhén té cilén e kané zgjedhur.?’Ligji gjithashtu
pérmban nene qé trajtojné té drejtat gjuhésore né arsim e gqé do té detajohen mé tej né

seksionet né vazhdim.

Métutje, ligji pércakton formimin e njé "Komisioni té Gjuhéve" pér té monitoruar
zbatimin e tij dhe pér té "ruajtur, promovuar dhe mbrojtur gjuhét zyrtare dhe statusin e tyre té
barabarté né Kosové".28Ligji poashtu i jep ingirenca Komisionit té kryejé hetime né rastet kur
jané shkelur dispozitat e ligjit dhe té nxjerr rekomandime kundrejt:"Cdo rregulloreje ose
udhézimi administrativ né kuadér té kétij ligji, dhe ¢do rregulloreje ose udhézimi administrativ
tjetér qé ndikon ose mund té ndikojé né statusin ose pérdorimin e gjuhéve zyrtare ose gjuhéve

té komuniteteve gjuha amtare e té ciléve nuk éshté gjuhé zyrtare".29

Kornizat tjera legjislative qé sigurojné té drejtat gjuhésore

e Neni 9 i Ligjit té Kosovés pér Vetéqeverisjen Lokale nénvizon se "pérdorimi i gjuhéve né
Komuneé rregullohet né pérputhje me ligjin né fuqi pér pérdorimin e gjuhéve" dhe se né
takimet, procesverbalet dhe materialet e tjera komunale duhet té "respektohet ligji pér
pérdorimin e gjuhéve.”30

e Neni 8 Pérmbajtja dhe Struktura e RTK-sé pércakton se do té krijohet njé kanal televiziv
pér té siguruar transmetimin né gjuhén serbe pér komunitetet serbe né Kosové.

e Neni 2 i Ligjit pér Mbrojtjen ngaDiskriminimi ndalon diskriminimin né bazé té gjuhés.

e Duke u bazuar né Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe
Pjesétaréve té tyre né Kosové éshté e pércaktuar se: "Komunitetet dhe pjestarét e tyre
kané té drejté té ruajné, shprehin dhe zhvillojné lirisht kulturén dhe identitetin e tyre,
dhe té shprehin dhe zhvillojné elementet thelbésore té identitetit té tyre respektivisht
fené, gjuhén, traditat dhe trashégiminé kulturore."3! Ligji mé tej afirmon statusin e
barabarté dhe zyrtar té Serbéve dhe Shqiptaréve dhe té drejtat pér3:

o Pérdorimin e liré té gjuhés sé zgjedhur né ambient publik dhe privat

27 Po aty, Neni 12-18, Pérdorimi i Gjuhés né Procedurat Gjyqésore

28 Po aty, Neni 20

29 [bid, Article 32.1 - 32.11 (Language Commission)Po aty, Neni, 32.1 - 32.11 (Komisioni pér Gjuhét)

30 Ligji Nr. 03/L-040, pér Vetéqgeverisjen Lokale, Nenet 43 dhe 49

31 Ligji Nr. 03/L-047 Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né
Kosové, Neni 2 (Identiteti)

32 Po aty, Neni 4.1 - 4.9 (Gjuha)
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o Liriné e shprehjes dhe té drejtén pér té pranuar dhe shpérndaré informacione
né gjuhén e komunitetit té tyre
o Té drejtén e individéve pér tu informuar mbi arsyet e ndalimit té tyre né gjuhén
e tyre
o Interpretimin e liré té rasteve gjyqésore pér pjesétarét e komuniteteve dhe té
drejtén e tyre pér t'u mbrojtur né gjuhén e tyre
o Ruajtjen e integritetit linguistik dhe té trashégimisé sé gjuhéve zyrtare dhe
jozyrtare né Kosové
e Neni 6 (Media) pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe
Pjesétaréve té tyre né Kosové u siguron té drejtén komuniteteve pér transmetim publik
né gjuhén(ét) e tyre dhe e obligon shtetin gé té sigurojé kohé té mjaftueshme pér
transmetimet respektive. Métutje (ligji) e obligon geveriné té ndérmarré veprime pér
krijimin e njé stacioni televiziv té pavarur né gjuhén serbe né mbaré Kosovén.33
e Neni 8 (Arsimi) Mbrojtja dhe Promovimi i té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve
té tyre né Kosové afirmon té drejtén e komuniteteve pér arsimim né gjuhén(ét) sipas
zgjedhjes sé tyre dhe pér ofrimin e mésimdhénies, kurrikulave dhe materialeve té tjera
né ato gjuhé.3*E réndésishme éshté se ligji poshtu nénvizon se: "Shkollat gqé ofrojné
mésimdhénie né gjuhén serbe mund té aplikojné kurrikula ose tekste shkollore té
hartuara nga Ministria e Arsimit té Republikés sé Serbisé, pas njoftimit té Ministrisé sé
Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé té Kosovés sipas procedurave té pércaktuara me
Ligjin pér Arsimin Lokal".35 Kjo éshté né pérputhje me dispozitat e ligjeve té tjera qé
garantojneé té drejtat e pjesétaréve té komuniteteve pér té mbajtur kontakte me shtetet e
tjera me té cilat kéta té fundit ndajné trashégimin e pérbashkét gjuhésore dhe/ose
kulturore.
e Neni 12 (Arsimi né Gjuhén Serbe) pjesé e Ligjit pér Arsimin né Komuna u ofron
komunave té drejtén pér té "krijuar kushte pér ofrimin e arsimit né gjuhén serbe"3¢ dhe
gé shkollat té cilat ofrojné mésimdhénie né gjuhén serbe kané té drejté té€ pérdorin

kurrikula ose tekste té hartuara nga Ministria e Arsimit e Republikés sé Serbisé.3”

33 Po aty, Neni 6.5 (Media)

34 Po aty, Neni 8.1, 8.3 (Arsimi)

35 Po aty, Neni 8.5 (Arsimi)

36 Ligji Nr. 03/L-068 pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés, Neni 12.1
37 Po aty, Neni 12.2
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Té Drejtat e Arsimit té Pakicave né kuadér té Legjislacionit té Kosovés

Teknikisht komunitetet pakicé kané autonomi relativisht té gjeré sipas legjislacionit té
Kosovés, pér té zhvilluar programe arsimore dhe kurrikula pér komunitetet e tyre pérkatése, té
cilat pérmbushin nevojat e tyre té vecanta dhe ruajné trashégiminé e tyre kulturore dhe
gjuhésore.Ligji pér Arsimin né Komuna, Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve dhe Ligji pér Mbrojtjen
dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Kosové, jané pjesé
vitale e legjislacionit gé qeveris sistemin arsimor dhe garanton kornizén pér té drejtat arsimore

pér komunitetin pakicé.

Pérveg dhénies sé té drejtés pér arsimim né gjuhén serbe dhe né gjuhé té tjera, Ligji pér
Arsimin né Komuna i ofron Komunés sé Mitrovicés sé Veriut "kompetenca té zgjeruara" né
drejtimin e Universitetit té "Mitrovicés sé Veriut"38, me autorizime dhe pérgjegjési mbi operimin

e tij.

Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve afirmon se né arsim "¢do person ka té drejté" té zgjedhé
gjuhén e tyre "zyrtare" té mésimnxénies, dhe udhézon mé tej institucionet shtetérore gé té
ndérmarrin hapat e nevojshém pér té ofruar arsimim né gjuhé(ét) zyrtare pér ¢do nxénés

pavarésisht nga pérbérja etnike dhe/ose gjuhésore e komunés né té cilén ata banojné.3?

Ndoshta mé e réndésishme se dy ligjet e pérmendura mé paré, Mbrojtja dhe Promovimi i té
Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Kosové u jep komuniteteve té drejtén pér té
krijuar institucionet e tyre arsimore me financim té mundshém té shtetit pérmes qeverisé
gendrore.*0Njé gjé e tillé géndron né té njejtén linjé té gjéré me té drejta gjuhésore té garantuara

dhe me legjislacionin tjetér pérkatés.

e Neni 8 (Arsimi) Mbrojtja dhe Promovimi i té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjestaréve té
tyre né Kosové afirmon té drejtén e komuniteteve pér arsimim né gjuhén (ét) sipas
zgjedhjes sé tyre dhe pér ofrimin e mésimdhénies, kurrikulave dhe materialeve té tjera
né kéto gjuhé.#1 E réndésishme éshté se ligji poshtu nénvizon se: "Shkollat gé ofrojné
mésimdhénie né gjuhén serbe mund té aplikojné kurrikula ose tekste shkollore té
hartuara nga Ministria e Arsimit sé Republikés sé Serbisé pas njoftimit né Ministrisé sé

Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé té Kosovés sipas procedurave té pércaktuara me

38Ligji i referohet universitetit té vendosur né Mitrovicén e Veriut i njohur si 'Universiteti i Mitrovicés
Veriore', i cili gjithashtu quhet 'Universiteti i Prishtinés i vendosur pérkohésisht né Mitrovicén e Kosovés'.
39 Law Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, Nenet 19-24

40 Ligji Nr. 03 / L-047 Mbrojtja dhe Promovimi i té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né
Kosové, Neni 8.4 (Arsimi)

41 Po aty, Neni 8.1, 8.3 (Arsimi)
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Ligjin pér Arsimin Lokal".#2 Kjo éshté né pérputhje me dispozitat e ligjeve té tjera qé
garantojné té drejtat e pjesétaréve té komuniteteve pér té mbajtur kontakte me shtetet e
tjera me té cilat kéta té fundit ndajné trashégimin e pérbashkét gjuhésore dhe/ose
kulturore.

e Neni 12 (Arsimi né Gjuhén Serbe) pjesé e Ligjit pér Arsimin né Komuna u ofron
komunave té drejtén pér té "krijuar kushte pér ofrimin e arsimit né gjuhén serbe"43 dhe
gé shkollat té cilat pérmbajné mésimdhénie né gjuhén serbe kané té drejté té pérdorin

kurrikula ose tekste té hartuara nga Ministria e Arsimit e Republikés sé Serbisé.++

Pérfaqésimi Politik dhe Institucional i Komuniteteve Pakicé

Njé numeér i ligjeve né Kosové trajton pérfagésimin politik dhe institucional té
pjesétaréve té komuniteteve pakicé, dhe né shumé raste né ményré specifike kérkohet kuoté e
caktuar e pérfagésimit né borde dhe komitete té ndryshme si né nivel kombétar né kuvend, si

né nivel lokal né udhéhegjen komunale.

Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té
tyre né Kosové e pércakton té drejtén e pjesémarrjes né jetén politike té pjesétaréve té
komuniteteve pakicé, edhepse nuk parasheh ndonjé dispozité specifike pér kété, té cilat jané té
nénvizuara né ligje tjera pérfshiré: Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, Ligjin pér Shérbimin
Civil dhe Ligjin pér Radiotelevizionin e Kosovés. Megjithaté, ky ligj garanton té drejtén e
komuniteteve pér té formuar partité e tyre politike (por ndalon ato parti qé té kufizojné
anétarésiné bazuar né pérkatésiné etnike), dhe inkurajon pjesémarrjen e tyre né proceset
vendimmarrése nénivel lokal dhe gendror.*>Pér mé shumé, urdhéron krijimin e njé Késhilli
Konsultativ pér Komunitete qé mbéshtet dhe lehtéson marrédhéniet ndérmjet komuniteteve té
ndryshme, artikulon piképamjet e tyre pér politikat publike, rrit dhe inkurajon pjesémarrjen e
tyre né procesin e politikbérjes, vleréson programet me réndési té vecanté pér komunitetet dhe

bén rekomandime specifike lidhur me ndarjet buxhetore gé prekin kéto komunitete.*6
Shembuj tjeré:

e Né "parimet themelore" té saj, Ligji i Kosovés pér Zgjedhjet e Pérgjithshme parashikon

se materiali dhe informimi pér votim duhet té jené né gjuhét zyrtare dhe né gjuhét e

42 Po aty, Neni 8.5 (Arsimi)

43 Law Nr. 03/L-068 pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés, Neni 12.1
44 Po aty, Neni 12.2

45 Po aty, Neni 11.1-11.5 (Pjesémarrja Politike)

46 Po aty, Neni 12 (Késhilli pér Komunitete)
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minoriteteve, varésisht nga rajoni respektiv. E njéjta gjé vlen edhe pér fletét e votimit, té
cilat duhet té shtypen né té gjitha gjuhét zyrtare dhe né gjuhét zyrtare komunale.*” Ligji
gjithashtu pércakton qé sé paku dhjeté (10) mandate té garantohen pérpjesétarét e
komunitetit serb, ndérsa dhjeté (dhjeté) mandate té tjera tu sigurohen komuniteteve
tjera pakicé.s8

o Pérfagésimi i barabarté i komuniteteve pakicé éshté i sanksionuar me Ligjin pér
Shérbimin Civil, i cili pércakton se né nivel kombétar, 10% e pozitave né institucionet
shtetérore4® jané té rezervuara pér pjesétarét e komuniteteve pakicé.5ONé nivel
komunal, kjo pérgindje duhet té pércaktohet nga pérbérja specifike demografike e
komunés né fjalé.5!

e Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale u siguron komunave me shumicé serbe autoritet “té
zgjéruar” né sferén e ¢éshtjeve kulturore dhe né promovimin/mbrojtjen e trashégimisé
dhe monumenteve kulturore dhe fetare. Té njéjtat poashtu gézojné kompetenca té
zgjéruara “bashké-pjesémarrése” né pérzgjedhjen e komandantéve té policisé.52 Ligji mé
tej pércakton qé komunat té krijojné njé "Komitet pér Komunitete" té pérbéré nga
pjestarét e komuniteteve shumicé dhe pakicé né bazé té demografisé specifike té
komunés né fjalé.53 Né komunat ku 10% e popullsisé i pérket njé komuniteti pakicég,
atéheré duhet té zgjidhet njé "Nénkryetar pér Komunitete".54

e Ligji mbi Radiotelevizionin e Kosovés (RTK) kérkon gé bordi i saj té jeté i pérbéré nga
"té paktén" dy anétaré té komunitetit serb dhe njé anétar nga njé komunitetet tjera
pakicé.ss

o Ligji pér Trashégiminé Kulturore parasheh qé Késhilli Shtetéror i Kosovés pér
Trashégiminé Kulturore té keté anétaré qé "respektojné pérbérjen etnike né Kosové".56

e Ligji pér Avokatin e Popullit parasheh se té paktén njé Zévendés i Avokatit té Popullit

duhet té jeté nga komunitetiserb.57

47 Ligji Nr. 03/L-073, né Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, Neni 87, (Fletévotimet)

48 Ligji Nr. 03/L-073, né né Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, Neni 111.1 (Ndarja e
Ulésve)

49 Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimet Civile né Republikén e Kosovés, Neni 11.3

Brenda shérbimit civil né institucionet e nivelit gendror, minimumi prej 10% té pozitave duhet té
rezervohet pér pjesétarét e komuniteteve gé nuk jané shumicé né Kosové, dhe gé i pérmbushin kriteret
specifike té punésimit.Né nivel komunal pér anétarét e kualifikuar té komunitetit qé nuk jané shumicé né
Komuné, numri i vendeve té rezervuara té punés duhet té jeté né pérputhje me pérqindjen e pérfagésimit
té komuniteteve né komunén pérkatése.

50 Ligji Nr. 04/L-149, pér Shérbimin Civil né Republikén e Kosovés, Neni 11 (Pranimi né Shérbimin Civil)
51 Po aty, Neni 11.3 (Pranimi né Shérbimin Civil)

52 Ligji Nr. 03/L-040, pér Vetéqgeverisjen Lokale, Nenet 22-23

53 Po aty, Neni 53 (Komiteti pér Komunitet)

54 Po aty, Neni 61 (Nénkryetari pér Komunitete)

55 Ligji Nr. 04/L-046, pér Radiotelevizionin e Kosovés, Neni 25.6 (Pérbérja e Bordit)

56 Ligji Nr. 02/L-88, Ligji pér Trashégiminé Kulturore, Neni 4.8 (Késhilli i Kosovés pér Trashégimi
Kulturore)
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Té Drejtat Kulturore té Komuniteteve Pakicé

Té drejtat e komuniteteve pakicé pér té promovuar dhe mbrojtur kulturén dhe
trashégiminé e tyre kulturore pérmenden né njé séré ligjesh, duke pérfshiré dhe Kushtetutén e
Kosovés.Megjithése Ligji pér Trashégiminé Kulturore éshté gur themeli legjislativ pér mbrojtjen,
rregullimin dhe pronésiné e monumenteve, vendeve dhe praktikave kulturore dhe historike, né
pérgjithési ai nuk trajton drejtpérdrejt té drejtat e komuniteteve specifike mbi té drejtat e tyre

specifike kulturore, por trajton konservimin e kulturés né shkallé mé té gjéré.

Nga anén tjetér, Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe
Pjesétaréve té tyre né Kosové (né bazé té nenevembi kulturén) u siguron komuniteteve pakicé

té drejta pérss:

e Krijimin e organizatave qé zhvillojné kulturén dhe identitetin

e Krijimin e organizatave pérfagésuese pérmes sé cilave mund té pérfagésohen né
Késhillin Konsultativ pér Komunitete

e Festimin e lirshém té pushimeve tradicionale/fetare

e Pérdorimin dhe shfagjen publike té simboleve té komunitetit
Ligji poashtu obligon shtetin gé té>9:

o Kujdeset dhe konservon trashégimin kulturore té té gjitha komuniteteve
e Krijimin e njé strategjie pér mbrojtjen e monumenteve historike/fetare/kulturore né

konsultim me grupet dhe pérfagésuesit e komunitetit pérkatés

Prandaj, ligji mund té pérceptohet si ndoshta korniza ligjore mé e réndésishme pér mbrojtjen
dhe konservimin e té drejtave kulturore dhe trashégimisé sé komuniteteve pakicé, madje dhe
mé shumé sesa me Ligjin pér Trashégiminé Kulturore, edhe pse mund té argumentohet se té dy

ligjet funksionojné né té njejtén linjé.

Né vitin 2008, Kuvendi i Kosovés miratoi njé ligj mbi "Zonat e Vecanta té Mbrojtura”, té
orientuar vecanérisht né sigurimin e "mbrojtjes sé Manastireve Ortodokse Serbe, Kishave dhe
monumenteve tjera fetare, si dhe vendeve historike e kulturore me réndési té vecanté pér
komunitetin serb né Kosové, si dhe pér komunitetet tjera né Republikén e Kosovés, pérmes

krijimit té “Zonave té Vecanta té Mbrojtura"s0.Pér géllime té ligjit, njé "Zoné e Vecanté

57 Ligji Nr. 03/L-195 Kulturé

58 Po aty, Neni 5 (Kultura)

59 Po aty, Neni 5 (Kultura)

60 Ligji Nr. 03/L-039, pér Zonat e Vecanta té Mbrojtura, Neni 1, Qéllimi i Ligjit
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Mbrojtése" pérshkruhet si njé zoné gé rrethon njé monument, ndértesé, ose "gendér historike"
né té cilén zhvillimi i aktiviteteve gé mund té démtojné karakterin e saj éshté i
ndaluar.61Objektivat e ligjit jané konservimi dhe mbrojtja e meényrave tradicionale dhe
monastike té jetés dhe ruajtja e karakterit historik/kulturor té zonave Kkulturore dhe
monumenteve (duke pérfshiré kishat dhe manastiret) pérmes rregullimit dhe zhvillimit né
rrethinat e tyre.52Neni 7 i ligjit pércakton zonat specifike qé konsiderohen "zona mbrojtése”,

génuk kufizohen por kryesisht pérfshijnés3e4:

e Manastirin e Deganit

e Patriarkanén e Pejés

e Manastirine Graganicés

e Manastirin e Banjskés

o FshatinHogé e Madhe

e Manastirin Duboki Potok

e Vetminé e Petrit té Shenjté, Korishé
e Manastirin e Arkangjelit té Shenjté

e Qendrén Historike té Prizrenités

Legjislacioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Né parim, ¢do pjesé e legjislacionit té trajtuar né kété dokument né njé masé ndalon né
kuadér té kompetencave pérkatése shprehimisht diskriminimin bazuar né anétarésiné né
komunitet, fe dhe/ose preferencé gjuhésore.Ligji mbi Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave
té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre ndalon:"Té gjitha format e diskriminimit, té
drejtpérdrejté ose té térthorté, té bazuar né identitetin kombétar, etnik, kulturor, gjuhésor ose
fetar jané té ndaluara".66Gjithashtu sanksionon edhe diskriminimin né aspekte té tjera té jetés

publike né Kosové, duke pérfshiré mediat dhe punésimin.
Shembuj tjeré pérfshijné:

e Ligji pér RTK-né ndalon transmetimin e materialit qé promovon diskriminiminé?

61 Po aty, Neni 2 (Zonat e Vecanta té Mbrojtura)

62 Po aty, Neni 3 (Objektivat)

63 Po aty, Neni 7.1 (Klasifikimi i Zonave té Ve¢anta té Mbrojtura)

64 Mund té gjendet lista e ploté

65 Po aty, Neni 8.1 (Themelimi i Zonés sé Vecanté Mbrojtése pér Qendrén Historike té Prizrenit)

66 Ligji Nr. 03/L-047 Mbrojtja dhe Promovimimi i té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre
67 Ligji Nr. 04/L-046, pér Radiotelevizionin e Kosovés, Article 18.4
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o Ligji pér Shérbimin Civil ndalon diskriminimin né Shérbimin Civil68
e Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve ndalon diskriminimin né bazé té gjuhés®?

o Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme ndalon diskriminimin né procesin e votimit70

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi trajton mé drejtpérdrejt parandalimin e diskriminimit dhe
'promovimin e barazisé dhe trajtimit té barabarté' té qytetaréve té Kosovés.”1Ky i fundit ndalon
¢do formé diskriminimi né bazé té seksit, gjinisé, moshés, statusit martesor, gjuhés, aftésisé sé
kufizuar mendore ose fizike, orientimit seksual, pérkatésisé apo bindjes politike, prejardhjes
etnike, kombésisé, fesé ose besimit, racés, prejardhjes shogérore, pronés, lindjes apo ndonjé
statusi tjetér.”72Ndryshe nga ligjet e tjera, qé kané té béjné vetém me kontekste specifike, ky ligj
ka njé gamé shumé mé té gjeré aplikimi qé pérfshin sferén publike dhe até private. Rrjedhimisht

pércakton diskriminimin direkt dhe té térthorté né kété ményré:

Diskriminimi i drejtpérdrejté konsiderohet kur njé person trajtohet né ményré mé pak
té favorshme sesa trajtohet, ka qené i trajtuar ose do té trajtohet njé person tjetér né njé
situaté té krahasueshme, sipas njé apo mé shumé nga bazat e pércaktuara né nenin njé
2(a) té kétij ligji; (b). Diskriminimi i térthorté konsiderohet kur, njé dispozité, kriter apo
praktiké e paanshme né dukje e vé, e ka véné apo do ta vé personin né pozité té
pabarabarté krahasuar me té tjerét, pérveg né rastet kur dispozita, praktika apo kriteri i
tillé mund té arsyetohet né piképamje objektive me njé géllim legjitim, dhe mjetet pér

arritjen e géllimit jané té pérshtatshme dhe domosdoshme.”3

Ligji vazhdon té pércaktojé sanksione ligjore gé mund té aplikohen kundér individéve ose
institucioneve té cilét jané fajtoré pér kryerjen e akteve té diskriminimit ndaj individéve ose

grupeve né bazeé té kritereve té pércaktuara mée larte.

68 Ligji NR. 04/L-149, pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, Neni 5

69 Ligji Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, Neni 3

70 Ligji Nr. 03/L-073, pér Zgjedhjet e Pérgjithshme té Republikés sé Kosovés, Neni 2
71 Ligji Nr. 2004 /03, pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Neni 1 (Qéllimi)

72 Po aty, Neni 2 (Parimet)

73 Po aty, Neni 3 (Nocionet)
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II1. Mekanizmat institucional ekzistues né Kosové pér mbrojtjen e té
drejtave té minoriteteve

Késhilli Konsultativ pér Komunitete (KKK)

Késhilli Konsultativ pér Komunitete éshté themeluar né ményré joformale né 2005 si
pjesé e ekipit negociues té Kosovés né procesin negociues té udhéhequr nga Ahtisari.Qéllimi i
Késhillit ishte té zhvillonte kuadrin pér mbrojtjen e komuniteteve pakicé né Kosové.Né vitin
2008, Késhilli u formua zyrtarisht me njé dekret presidencial dhe shérben si organ késhillimor
pér Presidentin e Kosovés.KKK ka buxhetin e saj operativ qé pérdoret gjithashtu pér té

mbeéshtetur projekte specifike.

Neni 60 i Kushtetutés sé Kosovés e definon KKK-né si njé organ gé shérben si
mekanizém pér komunikim té rregullt ndérmjet komuniteteve dhe Qeverisé sé Kosovés, si dhe
gé u mundéson komuniteteve gé té japin kontribut né nismat ligjore dhe politike té iniciuara
nga Qeveria, mé tej ky komitet mund té propozojé edhe nisma ligjore dhe politike pér

Qeveriné.;4
Késhilli Konsultativ pér Komunitete pérbéhet nga:

e Pesé (5) pérfagésues té komunitetit serb, prej té ciléve dy (2) mund té jené
deputeté té Kuvendit té Kosovés.

o Tre (3) pérfagésues té komunitetit boshnjak, prej té ciléve njé anétaré mund té
jeté deputet i Kuvendit té Kosovés.

o Tre (3) pérfagésues té komunitetit turk, prej té ciléve njé anétaré mund té jeté
deputet i Kuvendit té Kosoveés.

e Dy (2) pérfagésues té komunitetit ashkali, egjiptian, rom, goran, malazez, kroat
prej té ciléve nga njé (1) mund té jené deputet i Kuvendit té Kosovés.

e Jané eméruar dy té tretat e anétaréve té KKK-sé, ndérsa njé e treta mandatohet

nga geveria (parlamenti) dhe agjencité e tjera.

74Ky ligj parashikon krijimin e Késhillit Konsultativ pér Komunitete nén patronazhin e Presidentit té
Republikés sé Kosovés. Ky késhill do té ndihmojé né organizimin dhe artikulimin e piképamjeve té
komuniteteve dhe pjestaréve té tyre né raport me legjislacionin, politikat publike dhe programet me
réndési té vecanté pér ta. Pérvec késaj, ky késhill do té ofrojé njé format pér konsultim dhe koordinim
ndérmjet komuniteteve, dhe do té sigurojé funksionimin efektiv té organizatave pérfagésuese té
komunitetit sipas njé kodi sjelljeje gé do té miratohet nga Késhilli Konsultativ i Komunitetit; Dhe do té
sigurojé njé mekanizém pér shkémbimin e rregullt né mes té komuniteteve dhe institucioneve
shtetérore.https: //www.rks-gov.net/en-US/Qytetaret/Liria%20Qytetare/Pages/Komunitetet.aspx
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o Pérfagésuesit e Zyrés sé Presidentit té Kosovés, Zyra e Kryeministrit, Ministria
pér Kthim dhe Komunitete dhe Zyra e Kryetarit té Kuvendit jané anétaré té

pérhershém té KKK-sé.
Procesi i nominimit:

Presidenti i Kosovés i akrediton shogatat dhe 0JQ-té, dhe pastaj kéto shoqata ose 0]Q
emérojné pérfagésuesit e tyre.Pas procesit té emérimit, Presidenti vazhdon me emérimin e
anétaréve té KKK-sé.Organizatat duhet té jené té regjistruara brenda sistemit té Kosovés né
ményré gé té marrin pjesé né procesin e emérimit dhe té aplikojné pér akreditim né

Sekretariatin e KKK-sé.”s
Késhilli ka pesé grupe té ndryshme punuese:

e Grupi Punues pér Céshtje té Arsimit

e Grupi Punues pér Legjislacion

e Grupin Punues pér Céshtje té Punésimit dhe Céshtje Sociale
e  Grupin Punues pér Céshtje té Gjuhéve

e Grupi Punues pér Céshtje té Kulturés

Kéto grupe punuese mund té operojné individualisht, si dhe né takime té ndryshme té
pérbashkéta.Planet individuale té grupeve té ndryshmepunuese jané kryesisht té varura nga
parlamenti; kur njé ligj shqyrtohet ose debatohet nga Kuvendi, KKK rezervon té drejtén pér té
dhéné sugjerime apo vérejtje né komisionet parlamentare.Nése parlamenti nuk i merr parasysh
kéto sugjerime, mund té dérgohen tek Presidenti, i cili mund té refuzojé té nénshkruajé ligjin

dhe ta kthej até prapa né parlament.”6

Cdo grup ka pesé anétaré té cilét kompensohen pér punén e tyre dhe pjesémarrjen né
aktivitetet e KKK-sé. Grupet punuese jané krijuar me géllim té zbatimit té projekteve specifike

brenda planit vjetor té punés té KKK-sé.””

KKK ka pasur njé buxhet fiks qé nga viti 2009 né shumén prej 57,000 euro nga té cilat
rreth 35,000 euro jané shpenzuar né pagesat ditore pér 20 anétarét e KKK-sé, dhe pjesa tjetér

éshté shpenzuar pér aktivitete.’8Pagesat né emér té Késhillit alokohen nga Zyra e Presidentit

75 http://www.ccc-rks.net/images/stories/Dokumente/Ligjet/Rregullorja.pdf

76 http://www.ccc-rks.net/images/stories/Dokumente/Ligjet/Statut.pdf

77 http://www.ccc-rks.net/images/stories/Dokumente/Ligjet/Statut.pdf

78Buxhetet e KKK-sé, KP] dhe ZCK ishin objekt i njé takimi né kuadér té dialogut pér Procesin e Stabilizim
Asociimit, té mbajtur mé 26-27 janar 2016.Qeveria e Kosovés ka premtuar té pérgatisé njé justifikim pér
shkak té mosrespektimit té rekomandimeve té kétyre organeve dhe poashtu fondeve té kufizuara
buxhetore qé jané ndaré, por sipas fjaléve té menaxherit, justifikimi ende nuk éshté dhéné. Megjithaté,
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sepse buxheti i KKK-sé éshté pjesé e buxhetit té Zyrés sé Presidentit.KKK-ja poashtu mund té
pérfitojé fonde nga agjencité donatore dhe ambasadat.Né vitin 2015, KKK pérfitoi njé grant pér
implementimin e njé projekti nga Ambasada Norvegjeze né vleré prej 50,000 euro.Sidoqofté,
pér shkak té numrit té kufizuar té té punésuarve né Sekretariatin e Késhillit, ky projekt nuk ka
pérfunduar, dhe késti i paré i buxhetit té projektit ende nuk éshté shpenzuar.Né Sekretariatin e
Késhillit jané té punésuar 4 persona: 2 avokaté, zyrtari pér komunikim i cili gjithashtu kryen

funksionin e drejtorit financiar dhe sekretarit. T€ tjerét jané anétaré té Késhillit.

Sipas bashkébiseduesit, sekretariati mund té keté ndikim té gjeré né céshtjet, ligjet ose
dokumentet geveritare qé shqyrtohen nga KKK-ja, pasi sekretariati éshté i ngarkuar me
funksionimin dhe organizimin e takimeve, dhe mund té bllokojé njé axhendé té caktuar nése
pretendoné se nuk éshté né pérputhje me mandatin e KKK-sé. Pérndryshe, plani vjetor i punés
sé KKK-sé hartohet pasi Qeveria dhe Kuvendi té dérgojné njé plan legjislativ pér vitin aktual, né

bazé té té cilit KKK do té zgjedhé prioritetet e tij.

Parimi i shumicés sé dyfishté

Parimi i shumicés sé dyfishté éshté njé mekanizém né Kuvendin e Kosovés qé éshté e

rregulluar me Kushtetutén e Kosovés, Neni 81.Legjislacioni me Interes Vital.
Sipas Kushtetutés, ligjet gé bien nén kategoriné "Legjislacioni me interes vital" jané:

(1) Ligjet gé ndérrojné kufijté e komunave, krijimin apo shpérbérjen e komunave,
pércaktimin e fushéveprimit té kompetencave té komunave dhe pjesémarrjen e tyre né

marrédhéniet ndérkomunale dhe ndérkufitare;

(2) Ligjet pér zbatimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, pérvec

atyre té pércaktuara né Kushtetuté;
(3) Ligjet pér Pérdorimin e Gjuhéve;
(4) Ligji pér Zgjedhjet Lokale;
(5) Ligjet pér Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturore;

(6) Ligjet pér Liriné Fetare ose pér Marréveshjet me Bashkésité Fetare;

sipas buxhetit té miratuar pér vitin 2017, buxheti i KKK-sé do té rritet né shumén prej 97.765 euro, nga té
cilat 35.511 euro do té shpenzohen pér paga dhe ndihma ditore, 47.254 euro do té shpenzohen pér mallra
dhe shérbime dhe 15,000 euro pér investime kapitale.

4 Né planin buxhetor pér vitin 2017, pér ZCK-né éshté miratuar shuma prej 1.265.492 euro.
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(7) Ligjet pér Arsimin;

(8) Ligjet pér pérdorimin e simboleve, duke pérfshiré simbolet e komunitetit, dhe mbi

festat publike;
Asnjé nga ligjet me interes vital nuk mund té jeté objekt pér referendum.”

Parimi i shumicés sé dyfishté nénkupton gé ligjet té cilat bien né njé nga kategorité e
listuara mé larté, duhet té votohennga dy té tretat e ulése (mandateve) té garantuara pér

komunitetet pakicé.

MEé tej, pér ndryshime kushtetuese gjithashtu kérkohet aplikimi i parimit pér shumicén e
dyfishté, dhe njé gjé e tillé rregullohet me nenin 144.2 Cdo amandamentim kérkon miratimin e
dy té tretave (2/3) té té gjithé deputetéve té Kuvendit, duke pérfshiré dy té tretat (2/3) e
deputetéve té Kuvendit me ulése té rezervuara ose té garantuara pér pérfagésuesit e

komuniteteve pakicé né Republikén e Kosovés.

Komisioni ndérministror pér ¢éshtjet e Komuniteteve

Ky komisioni éshté krijuar me vendim té Qeverisé sé Kosovés né vitin 2015, dhe roli
kryesor i tij éshté qé té trajtojé céshtje si: pérfaqésimi i komuniteteve né institucionet publike, té
drejtat pronésore, pérdorimin e gjuhés, ¢éshtjet e sigurisé dhe pérmirésimin e pérgjithshém té
mjedisit té punés né té gjitha segmentet e shoqérisé, pér mé tepér qéllimi i komisionit éshté té
krijojé njé koordinim mé té miré ndérmjet institucioneve né procesin e zbatimit té hapave té
nevojshém pér pérmirésimin e pozités sé komuniteteve pakicé né Kosové. Anétaré origjinal té

Komisionit jané:

e Zévendéskryeministéri, BranimirStojanovic,

e Ministri pér Kthim dhe Komunitete, Dalibor]evtic,

e Ministri pér Administrimin e Pushtetit Lokal, LjubomirMari¢,
e Ministri i Administratés Publike MahirJaxhillar,

e Ministrii Financave, AvdullahHoti,

e Ministri i Zhvillimit Ekonomik, BlerandStavileci,

e Ministri pa Portofolio, RasimDemiri,

e Ministri i Punés dhe Mirégenies Sociale, ArbanAbrashi,

e Zyra pér Komunitete, Ivan Tomi¢.

79 Kushtetuta e Kosovés, Neni 81
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Sidoqofté, qé nga themelimi komisioni éshté takuar vetém njé heré, dhe nuk ka té dhéna
pér punén e tyre deri mé tani, pérve¢ deklaratave se komisioni do té gjejé njé ményré pér té

financuar Strategjiné e Komisionerit té Gjuhéve pér Zbatimin e Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve.

Zyra e Komisionerit té Gjuhéve

Fillimisht, Qeveria e Kosovés e ka krijuar Komisionin pér Gjuhé né vitin 2007.Pérkundér
autoritetit té dhéné nga Ligji pér Gjuhét, né praktiké komisioni ka pasur mungesa té kapacitetit
dhe efektivitetit pér shkak té njé numri faktorésh strukturoré.Faktorét strukturoré kané té
béjné me faktin se mungojné kapacitetet e nevojshme pér té monitoruar té gjitha geverité
lokale, gendrore dhe institucionet publike dhe nuk mund té nxisé ndryshimet e nevojshme.Duke
gené pjesé e kabinetit té kryeministrit, zyra e komisionerit pér gjuhé ka mé shumé autoritet mbi
institucionet e tjera qeveritare dhe publike; ka staf dhe linjé té vecanté buxhetore.Me géllim té
avancimit té zbatimit té ligjit, né vitin 2011 Qeveria e Kosovés themeloi njé grup punues pér
reformimin e Komisionit pé Gjuhé.Reforma u drejtua nga Zyra e Kryeministrit, né vecanti Zyra
pér Komunitete.Si rezultat i kétij grupi punues, sipas rregullores sé re 7/2012 u krijua Zyrén e
Komisionerit pér Gjuhét, e pércjellur nga dy mekanizma mbéshtetés: Bordi i Politikave té
Gjuhéve dhe Rrijetit té Politikave té Gjuhéve.Pérderisa bordi vepron si forum pér politikat e
gjuhés, rrjeti kérkon gé institucionet té emérojné zyrtaré ndérlidhésose pika referuese, té cilat
do té shérbejné si lidhje me Zyrén e Komisionerit pér Gjuhé, me géllim té zbatimit té Ligjit pér

Gjuhét.

Zyra e Komisionerit té Gjuhéve (ZKGJ) nuk éshté institucion i pavarur financiar, pasi qé
menaxheri i kétij institucioni nuk merr pjesé né hartimin e buxhetit.ZKGJ i paraget planin e
punés pér vitin e ardhshém Kryeministrit i cili miraton dhe e alokon buxhetin.Megjithaté,
bazuar né praktiké, buxheti i ZKGJ-sé géndron i njéjté dhe arrin deri né 180,000 euro, dhe
rrjedhimisht éshté e qarté se plani i punés dhe i nevojave nuk luajné rol té réndésishém né
ndarjen e buxhetit.Vetém buxheti i ZGJK-sé éshté pjesé e buxhetit té pérgjithshém té Zyrés sé
Kryeministrit.80Pér shpenzimet e késaj linje buxhetoreekzistojné disa nivele autorizimi té cilat i
nénshtrohen Zyrés sé Kryeministrit.Pra, gé ZGJK té marré miratimin pér shpenzime né ¢farédo
shume, éshté i nevojshém miratimi nga Drejtori Financiar i Kryeministrit. Megjithése sekretari
mund té bllokojé miratimin e Kabinetit, kjo nuk ka ndodhur asnjéheré.Gjithashtu, sekretari
mund té pezullojé ¢do fond nése ka dyshime se ato keqpérdoren.Pér shkak té késaj procedure,

buxheti i destinuar pér ZGJK-né né shumé raste mbetet i pashpenzuar, dhe Kryeministri ka té

80 Né vitin 2017, jané ndaré 170.106 euro pér ZGJK-né
2http: //www.poverenik-ks.org/?page=4,2,206
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drejté té béjé ri-shpérndarjen e tij pér géllime té tjera pa u konsultuar me Komisionerin pér
Gjuhét.ZGJK posedon mundsiné té sigurojé fonde gé nuk vijné nga buxheti i shtetit té Kosovés,
pérmes projekteve gé financohen nga agjencité donatore dhe/ose ambasadat.Mirépo, ZGJK ende
nuk e ka ushtruar kété té drejté.Nése ZGJK ndonjéheré absorbon fonde nga jashté, do té keté
obligim qé pér kété vetém té informoj Zyrén e Kryeministrit, pér ményrén e shpenzimit té

fondeve.

Sa i pérket pavarésisé né implementimin e mandateve dhe té rekomandimeve té Zyrés,
menaxheri i Zyrés sé Komisionerit té Gjuhéve pretendon gé ka bashképunim mé té miré me
institucionet e decentralizuara sesa me Zyrén e Kryeministrit, né kuadér té sé cilés
funksionon.Sipas bashkébiseduesit, ZGJK éshté njé nga institucionet e pakta qé ka miratuar
rekomandimet e Késhillit Konsultativ pér Komunitete (KKK).Megjithaté, edhepse bashképunimi
me Zyrén e Kryeministrit mund té jeté mé i miré, Komisioneri i Gjuhéve thoté se fakti qé Zyra
éshté pjesé e kétij institucioni mbart njé peshé té caktuar dhe e bén ZGJK-né mé kredibile.ZGJK
poashtu ka bashképunim té miré me Agjensionin e Regjistrave Civil dhe Késhillin Gjygésor té

Kosovés.

ZGJK gjaté vitit 2015 dhe 2016 ka punuar pér hartimin e Strategjisé Qeveritare mbi
Zbatimin e Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve.Propozimi pér miratimin e Strategjisé u adoptua né
seancén e Komisionit Ndérministror pér Komunitete né gershor 2016.81Pérkundér faktit se
vendimet e kétij komisioni duhet té jené té detyrueshme pér gevering, miratimi pérfundimtar i
strategjisé ende nuk ka ndodhur.Komisioneri pér Gjuhé ka shpjeguar se arsyetimi pér vonesén
né pérshtatjen pérfundimtare té strategjisé éshté mungesa e fondeve.Né€ ményré qé strategjia té
implementohet, do té duhej té ndahej njé buxhet prej 3.6 milion euro pér disa ministri té

ndryshme té ngarkuara me zbatimin e objektivave té strategjiseé.

Bordi i Politikave pér Gjuhé pérbéhet nga njézet (20) pérfagésues té institucioneve, si

méposhté:

e Zyra e Kryeministrit

e Ministria e Administratés Publike

e Ministria e Qeverisjes Lokale

e Ministria e Edukimit, Shkencés dhe Teknologjisé
e Ministria pér Kthim dhe Komunitete

e Kuvendii Kosovés

o Kaéshilli Gjygésor

81http://www.poverenik-ks.org/?page=4,2,206
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e Policia

o Njésia e mbikéqyrjes dhe e politikave té ndérmarrjeve publike

e Shérbimet Korrektuese

e Asociacioni i Komunave té Kosovés

e Universiteti i Prishtinés

e Pérfagésuesit e gjuhéve té komuniteteve: shqiptar, serb, boshnjak, turk, rom,

malazez, kroat dhe goran.

Zyra éshté themeluar né vitin 2012 dhe éshté pjesé e Zyrés sé Kryeministrit, ndérsa

Komisioneri éshté eméruar né dhjetor té vitit 2012.
Zyra eKomisionerit pér Gjuhét ka mandat gé té:

e Monitoroj pérputhshmériné me ligjin nga ana e ¢do institucioni nén juridiksionin
e saj

e Té merr té gjitha masat e nevojshme nén autoritetin e saj, pérfshiré
ndérmjetésimin, pér té siguruar pérputhshmériné me ligjin nga té gjitha
institucionet nén juridiksionin e saj

e Té shqyrtoj dhe béj rekomandime pérkitazi me rregulloret, udhézimet
administrative dhe aktet tjera legjislative

e Té kryej hetime, qofté me iniciativén e vet apo né bazé té ankesave té béra nga
personat juridik apo fizik sa i pérket déshtimit té ndonjé institucioni nén
juridiksionin e saj pér respektimin e ligjit

e Ofron késhilla apo ndihmé pér publikun dhe institucionet né lidhje me té drejtat
e tyre, respektivisht obligimet sipas Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve

e Pérveq ndihmés gé i ofron geveris€, Zyra mundet gé né ményreé té pavarur té
zhvilloj programe té vetédijesimit publik apo aktivitete té rregullta kontaktuese
me publikun pér t'i informuar rreth té drejtave té tyre né kuadér té Ligjit pér

Pérdorimin e Gjuhéve;

Zyra pér Céshtje té Komuniteteve

Zyra pér Céshtje té Komuniteteve éshté themeluar né vitin 2008 si organ késhillimor pér

Kryeministrin e Kosovés.

ZCK ka njé buxhet vjetor prej 1,200,000 euro, gé i éshté ndaré kétij institucioni ¢do vit
gé nga viti 2008 (me ndryshime té vogla).Sipas drejtorit té ZCK-sé, ka pasur pérpjekje té
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ndryshme pér té zvogéluar kété shumé.ZCK nuk merr pjesé né hartimin e buxhetit té vet por
vetém i paraget njé plan vjetor té punés Zyrés Financiare té Kryeministrit, e cila mé pas e harton

buxhetin e ZCK-sé pér vitin né fjalé.

Né fund té vitit 2015, ZCK mori njé kérkesé nga Kuvendi i Kosovés gé buxheti i ZCK-sé té
ndahet dhe shpenzohet né ményré té barabarté pér té gjitha komunitetet.ZCK thekson se edhe
pérkundér njé kérkesé té tillé, ajo tashmé vetéqgeverisé mbi kété parim dhe bén thirrje gé
kodifikimi i buxhetit té béhet nga institucionet e tjera qeveritare.Buxheti i ZCK-sé éshté pjesé e
buxhetit té Zyrés sé Kryeministrit dhe rrjedhimisht kryeministri ka té drejté té pérdoré kété
buxhet pér programet dhe projektet qé ai/ajo beson se jané me réndési pa u konsultuar me
Drejtorin e ZCK-sé.Pér shpenzimet buxhetore ekzistojné katér nivele té autorizimit: sé pari
éshté Komisioni gé i miraton kérkesat dhe i pércjell ato né Zyrén e Kryeministrit, atéheré Shefi i
Zyrés sé Kryeministrit i miraton ato dhe i’a dérgon kérkesén Sekretarit té Zyrés Ligjore, dhe sé
fundi, zévendéskryeministri ose kryeministri jep pélgimin. Shefi i Zyrés sé Kryeministrit mund

té refuzojé kérkesén e miratuar nga Komisioni pa asnjé justifikim.

Pér shkak té kétyre procedurave, Drejtori i ZCK-sé pohon se ZCK nuk éshté né gjendje té
shpenzojé fonde né ményrén sesi e sheh té arsyeshme, dhe vlerésohet se vetém rreth 60% e
buxhetit éshté duke u shpenzuar né pérputhje me kérkesat e késaj zyre. Drejtori i ZCK-sé ka
deklaruar se né vitin 2016, kryeministri ka marré vendim (pa konsultime paraprake me
Drejtorin e ZCK-sé) pér té alokuar 115,000 euro nga buxheti i ZCK-sé pér shénimin e "Dités sé
Komunitetit".Né vitin 2016, aférsisht 20,000 euro nga buxheti i ZCK-sé éshté shpenzuar pér

ndihmé financiare pér secilin nga komunitetet né Kosové.

ZCK ka vetém pesé punétor, té cilét jané punésuar nga Qeveria e Kosovés dhe dy
késhilltaré té cilét paguhen nga ambasadat e ndryshme, dhe sipas mendimit té Drejtoritté ZCK-
sé ky numér nuk éshté i mjaftueshém, dhe ZCK nuk mund té kryej me sukses dhe né ményré

efektive aktivitetet ose objektivat né terren.

Mé 2016, ZCK gjithashtu ka disponuar me fonde té donatoréve té ndryshém; Ambasada
Norvegjeze e ka mbéshtetur me gjithsej 200,000 euro, nga té cilat 100,000 jané pérdorur pér té
financuar njé program té praktikés né institucionet publike, ndérsa fondet e mbetura jané

pérdorur pér té financuar projektet e infrastrukturés.

ZCK kryeson mbledhjet e Grupit pér Céshtjet e Komunitetit (GCK), gé éshté formuar né
bazé té njé iniciative té Bashkimit Evropian, ku anétaré té saj jané pérfagésues té ambasadave té
huaja dhe té organizatave ndérkombétare. Edhe pse teorikisht ZCK éshté né gjendje té ushtrojé

njé presion té caktuar pérmes GCK-sé, ndér problemet qé éshté zgjidhur deri mé tani nga ky
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grup éshté vetém ¢éshtja e verifikimit té diplomave té léshuara nga Universiteti i Prishtinés, qé

pérkohésisht operon né Mitrovicé. GCK mblidhet ¢do dy mua;j.

ZCK gjithashtu pranon kérkesa nga qytetaré individualé, késhtu né vitin 2016 ka
pranuar rreth 500 kérkesa pér materiale dhe forma tjera té ndihmés. ZCK gjithashtu drejton njé

program pér bursa.

Funksionet kryesore té Zyrés pér Céshtje té Komuniteteve jané:

o Informon kryeministrin, lidhur me ¢éshtjet e té gjitha komuniteteve

o Njofton kryeministrin pér ¢éshtjet e réndésishme qé kérkojné ndérhyrjen e tij personale
né koordinimin e punés sé organeve qeveritare, agjencive dhe institucioneve té
pavarura né nivel gendror dhe né nivel komunal

o Koordinimin me donatorét dhe organizatat ndérkombétare pér té siguruar gé céshtjet e
komuniteteve té adresohen dhe konsiderohen né ményré efektive, dhe poshtu siguron
pérdorimin efektiv dhe té barabarté té shpérndarjes sé fondeve

o Monitoron organet geveritare, né ményré qé té siguroj kryerjen e punéve té tyre té
pércaktuara; pércjellé té gjitha politikat mbi ¢éshtjet qé kané té béjné me komunitetet,
zhvillon dhe monitoron zbatimin e strategjive geveritare gé trajtojné céshtjet e
komuniteteve; operon si zyré gendrore pér koordinimin e politikave dhe ligjeve gé
lidhen me komunitetet dhe rrisé ndérgjegjésimin e té gjithé anétaréve té komuniteteve
mbi té drejtat e tyre

o Zhvillon kanale té komunikimit té rrjedhshém me komunitetet; konsultohet me
komunitetet dhe shoqgériné civile pérmes komunikimit dhe takimeve té rregullta;
promovon trajtimin e barabarté té té gjitha komuniteteve dhe mobilizon qasjen pér
aksione pozitive brenda nismave pér politika, mbané marrédhénie té mira me
Ministriné pér Kthim dhe Komunitete, Ministriné e Pushtetit Lokal, KKK-né, Zyrén pér
Qeverisje té Miré dhe Avokatin e Popullit. Zyra éshté poashtu pérgjegjése pér
shkémbimin dhe ndarjen e informatave me té gjithé faktorét relevant, dhe punon né

partneritet me njé grup té gjeré té entiteteve pér té arritur objektivat e saj.

Menaxheri i Zyrés pér Céshtje té Komuniteteve €shté késhilltar politik i eméruar nga
kryeministri, ndérsa zyra gjithashtu ka gjashté népunés civil: dy zyrtaré té larté té politikave, dy
zyrtaré té larté pér koordinim dhe grante, njé zyrtaré té larté pér marrédhénie me publikun dhe

njé zyrtar administrativ.
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Ministria pér Kthim dhe Komunitete

Kjo Ministri ka pavarési mé té madhe financiare sesa institucionet e tjera gé trajtojné
mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve pakicé, sepse kjo e fundit ka statusin mé té larté
administrativ né mesin e institucioneve gendrore.Buxheti propozohet nga veté Ministria dhe mé
voné miratohet nga Kuvendi i Kosovés.Shpenzimi dhe alokimi i fondeve éshté perogativé e
ministrit.Tradicionalisht buxheti i Ministrisé dhe agjencive pérkatése nén ombrellén e saj

arrijné rreth 7,000,000 euro.MKK-ja ka 114 punonjés.

Sa i pérket objektivit kryesor té Ministrisé (kthimi i refugjatéve dhe personave té
zhvendosur), njé pérfaqésuese e Ministrisé ka deklaruar se né vitin 2016 jané regjistruar 703 té
kthyer. Megjithaté, ajo ka nénvizuar se kthimi i tyre éshté i qéndrueshém vetém nése procesi
éshté i organizuar dhe se aktualisht nuk ka kushte té pérshtatshme pér kthime
individuale.Procesi i kthimit éshté i decentralizuar késhtu qé qytetarét mund t'i drejtojné

kérkesat pér ndihmé si né Ministri, poashtu dhe né zyrat komunale.

Gjykata Kushtetuese

Sipas njé vlerésimi té béré nga pérfagésuesit e Gjykatés Kushtetuese, gqytetarét gé
jetojné né Jug té lumit Ibér paragesin mé sé shumti ankesa me prapavijé kushtetuese, ndérsa
nuk paragiten ankesa nga qytetarét e Veriut té Kosovés.Ai e shpjegon kété me faktin se
qytetarét né Veri té Kosovés nuk kané njohuri mbi institucionet e Kosovés apo mbi Gjykatén
Kushtetuese.Edhepse qytetarét e Kosovés nuk mund té kérkojné drejtési né Gjykatén Europiane
pér té Drejtat e Njeriut pér shkak té mosanétarésimit té Kosovés né Késhillin e Evropés, njé
pérfagésues i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés ka deklaruar se kjo Gjykaté ka juridiksion té
zgjéruar né fushén e té drejtave té njeriut té deleguara nga Neni 22 i Kushtetutés sé
Kosovés.Neni 22 i Kushtetutés proklamon se: "Té drejtat dhe lirité e njeriut, té cilat pércaktohen
nga marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare té garantuara me kété Kushtetuté, zbatohen
drejtpérdrejt né territorin e Republikés sé Kosovés dhe né rast konflikti, kané epérsi mbi té
gjitha dispozitat e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike.Né mbéshtetje,neni 53 i
Kushtetutés sé Kosovés ("Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté do té
interpretohen né pajtim me vendimin gjyqésor té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut")
thekson vendimet e gjykatés dhe praktikave gjyqésore, dhe pércakton se vendimet e marra nga

Gjykata Kushtetuese jané né frymén e atyre té Gjykatés né Strasburg.
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Kur éshté fjala pér ankesat e paragitura né Gjykatén Kushtetuese nga pjesétarét e
komuniteteve pakicé, njé pérfagésues i Gjykatés Kushtetuese tregoi se né shumicén e rasteve
jané ankesa nga fusha e té drejtés pronésore.Nga té gjitha vendimet e Gjykatés Kushtetuese,
pérfagésuesi né fjalé nénvizoi vendimin KI104/10 si mé té réndésishmin pér mbrojtjen e té
drejtave pronésore né Kosové.Me kété vendim, té gjitha vendimet e ish DCPB-sé jané shpallur
pérfundimtare dhe ndryshimet gé sjellin vendimet e késaj agjencie duhet té pérfshihen né
kadastér. Sipas pérfagésuesit té Gjykatés Kushtetuese, ky vendim ka vendosur praktikén pér
rreth 18,000 raste tjera individuale, pér té cilat vendimet jané tashmé ekzekutive dhe
pérfundimtare dhe nuk mund t'i nénshtrohen shqyrtimit.Megjithaté, ndodh shpesh gé vendimet
e Gjykatés Kushtetuese nuk zbatohen, dhe si justifikim kryesor merret se AKP-ja nuk ka fonde
pér prishjen e ndértesave té ndértuara né tokén e dikujt tjetér. Sipas bashkébiseduesit, zgjidhja
e njé situate té tillé kérkon impenjim mé serioz té pérfagésuesve politiké serbé né Kosové, né
pérgatitjen ose rishikimin e buxhetitdhe nevojén pér kémbéngulje mbi alokimin e fondeve pér

kéto ¢éshtje.
5 Né vitin 2017, pér kété institucion jané ndaré 7.857.516 euro.

Gjykata Kushtetuese nuk luan rol né ekzekutimin dhe zbatimin e njé vendimi, por né
pérputhje me Rregullén 63 té Rregullores sé Punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, Gjykata do té njoftojé Prokurorin e Shtetit pér vendimet qé nuk manifestohen né

praktikeé.

Neni 81 i Kushtetutés sé Kosovés definon ligjet gé pércaktohen si 'me interes vital' pér
pjestarét e komuniteteve pakicé.Mé tej neni 81 afirmon parimin e "shumicés sé dyfishté" ose
idené se ato ligje me interes vital pér komunitetet pakicé, duhet té miratohen si me shumicén e
Kuvendit ashtu dhe me shumicén e deputetéve nga komunitetet pakicé qé kané 20 vende té
rezervuara né Kuvend.Né vitin 2016, grupi parlamentar 'Lista Serbe' u pérpoq tre heré té
anulonte ligjet e miratuara nga Kuvendi i Kosovés né bazé té kétij kriteri.Gjykata Kushtetuese
nuk pranoi asnjé nga kérkesat e tyre sepse, sipas bashkébiseduesit nuk ishte e mundur té
pércaktohej nése kushtetuta ishte shkelur apo jo.Pérfagésuesi i Gjykatés Kushtetuese gjithashtu
ka deklaruar se 'Lista Serbe' ka pérdorur té drejtén e tyre pér té dérguar komente tek Késhilli
Konsultativ pér Komunitete, e cila e ka rrezikuar né ményré té konsiderueshme argumentin e
tyre se kéto ligje ishin té njé réndésie té vecanté pér pjesétarét e komuniteteve pakicé.Kur éshté
fjala pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé njé ligji apo té njé vendimi té geverisé, njé
pérfagésues i Gjykatés Kushtetuese theksoi se nuk ka zévendés té Avokatit té Popullit gé vjen

nga komuniteti serb pér dy vjet, dhe se institucioni i Avokatit té Popullit &shté i autorizuar pér
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té dorézuar vendimet e geverisé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé tyre (neni 113 i
Kushtetutés sé Kosovés).Pérveg késaj, neni 113, paragrafi 8 i Kushtetutés pércakton parimet e
kontrollit gé i lejon gjyqtarét té kérkojné vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé ligjit me té cilin jané

ballafaquar né njé proces gjygésor.

IV. Té drejtat e minoriteteve né praktiké

Seksionet e méparshme té kétij dokumenti kané elaboruar gjerésisht mekanizmat
ligjoré, kushtetues dhe institucionalé né Kosové, té hartuara pér té mbrojtur té drejtat e
komuniteteve pakicé.Sic éshté pérmendur disa heré, dispozitat ekzistuese ligjore dhe
kushtetuese gé e mandatojné krijimin e organeve té vecanta geveritare dhe jogeveritare té cilat
e monitorojné dhe zbatojné ligjet pér céshtje si¢ éshté pérdorimi i gjuhés, arsimin dhe
diskriminimin jané relativisht progresive dhe té gjera.Ndonése, situata e pérgjithshme né raport
me minoritetet né Kosové mbetet e brishté dhe marrédhéniet ndérmjet komuniteteve té
ndryshme jané shpesh té tensionuara.Kjo ka rezultuar me njé situaté ku ekziston njé hendek i
konsiderueshém né mes té té drejtave gé i jané garantuar komunitetit pakicé né “letér” dhe

aplikimit té tyre né praktike.

Politizimi i té drejtave té pakicave: Rasti i teksteve shkollore dhe arsimi né
gjuhén serbe né Kosové

Institucionet e geverisé sé Kosovés kané bllokuar sistematikisht dérgesat qé pérmbajné
material mésimor pér shkollat né Kosové qé ndjekin planprogramet e mésimit té Ministrisé sé
Arsimit, Shkencés dhe Zhvillimit Teknologjik té Republikés sé Serbisé.Kjo politiké u vu né
funksion né fillim té vitit shkollor 2016/2017, kur tekstet dhe materialet tjera mésimore pér

nxénésit e shkollave serbe nga zonat e privuara u mbajtén né kufijé deri né dhjetor, 2016.

Duke filluar nga viti 2016, Dogana e Kosovés ka mbajtur materiale té shumta mésimore
dhe tekste shkollore pér shkollat qé operojnébrenda sistemit arsimor serb.Né kundérpérgjigje
ndaj késaj politike, Beogradi ndaloi dérgesat postare té teksteve shkollore né gjuhén shqipe pér
studentét né Preshevé, Medvegjé dhe Bujanoc.Si rezultat i késaj mase reciprociteti, shkollat
serbe né Kosové ballafagohen me véshtirési né administrimin e provimeve pranuese,
mésimdhénésit nuk marrin fonde pér punén e tyre, dhe librarité dhe prindérit detyrohen té

sjellin libra shkolloré né Kosové duke pérdorur kanale joformale.
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Né cdo shoqéri arsimi éshté gurthemel i pérparimit dhe zhvillimit. Megenése sistemi
arsimor i komunitetit serb ishte trajtuar né kuadér té Dialogut té Brukselit, dhe duke
konsideruar se sistemi arsimor i Kosovés nuk i mbulon institucionet arsimore qé ofrojné
mésime né gjuhén serbe, kéto lloj kufizimesh té ndérmarra nga Qeveria e Kosovés né ményreé té
drejtpérdrejté rrezikojné gasjen e liré dhe té ploté né arsim pér nxénésit e shkollave fillore dhe
té mesme té komunitetit serb, rom, boshnjak dhe komunitete tjera joshqiptare qé frekuentojné

shkolla té cilat i pérmbahen planprogramit arsimor serb.

Kjo praktiké diskriminuese fatkeqésisht nuk éshté e kufizuar vetém tek librat dhe
materialet shkollore, pasi Dogana e Kosovés gjithashtu mban rregullisht postén private me

literaturé shkencore dhe fiktive né gjuhén serbe.

Problemi:

Té drejtat civile shpesh kané gené déme kolaterale né marrédhéniet mes Beogradit dhe
Prishtinés, pér shkak té té cilés politizimi i ¢éshtjeve éshté béré modus operandi i té dy
geverive.Problemet me té cilat ballafagohen qytetarét fillojné qé nga véshtirésité né qasjen e
dokumenteve personale dhe shtrihen gjer né realizimin e té drejtave pronésore, té drejtén pér
lévizje té liré dhe té drejtén pér gjuhé dhe arsim.Ndonése tema e arsimit nuk ka gené e trajtuar
gjaté dialogut té Brukselit, kjo ¢éshtje u trajtua né mes té Ministrive té Arsimit té Kosovés dhe
Serbisé pér shkak té nevojave té nxénésve shqgiptarész né komunat Preshevé, Medvegjé dhe
Bujanoc. Pér fat té keq, jo vetém se kéto negociata nuk rezultuan me zgjidhje, por u arrité té

pérhapet njé problem gé tani ndikon edhe serbét né Kosové.

Mé poshté éshté paraqgitur njé ekzaminim kronologjik i ngjarjeve gé rezultuan me

rrezikimin e té drejtave arsimore pér pjesétarét e komuniteteve pakicé né Serbi dhe Kosové:

e 10 shtator 2015 - Zyrtarét nga Beogradi dhe Prishtina rané dakord qé té dyja
geverité té furnizojné pjesétarét e komuniteteve té tyre né Kosové dhe Serbiné
Jugore me tekste shkollore pér institucionet fillore dhe té mesme arsimore.83

e 25 shtator 201584-Pérfaqésuesi i Ministrisé sé Arsimit té Kosovés, Kushtrim
Shkodra, njoftoi mbi masén e reciprocitetit si reagim ndaj Qeverisé Serbe, e cila

kishte kufizuar hyrjen e teksteve shkollore pér studentét shqiptaré né Bujanoc,

82 Deri né vitin 1999 tekstet pér studentét e nacionalitetit shqiptar né Serbi u siguruan nga Prishtina,
ndérsa pas vitit 1999 filluan problemet lidhur me ofrimin e teksteve shkollore né gjuhén shqipe.
83http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-serbia-exchange-school-books-09-10-2015

84http: //www.balkaninsight.com/en/article /kosovo-serbia-schoolbooks-deal-breaks-down-09-25-2015-
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Preshevé dhe Medvegjé. Mé 25 shtator, Ministria léshoi njé kérkesé pér Doganén
e Kosovés pérmes sé cilés kérkoi nga agjentét e doganave qé té€ mos lejojné "njé
tekst té vetém nga Serbia té hyjé né Kosové pa miratimin paraprak té Ministrisé
sé Kosovés".85

e 18 shkurt 2016 - Njé delegacion nga Shqipéria léshoi njé deklaratéssé si pérgjigje
ndaj njé raporti té Shefit té Misionit té OSBE né Serbi, Peter Burkhart. Pérmes
késaj deklarate u shpreh shqgetésim pér shkak té faktit se rreth 40% e librave pér
arsimin bazé né gjuhén shqipe pér studentét shqiptaré né Serbiné jugore
mungonin, ndérsa né janar 2016, Ministria Serbe e Arsimit miratoi vetém katér
tekste shkollore pér arsimin e mesém.

e 2 mars 2016 - Njé kamion me 103,222 libra pér komunitetin shqiptar né Jug té
Serbisé u kthye né Kosové pasi kishte gjashté muaj priste né pikékalim.8”

e Qershor 2016 - Panairi i Librit té Gracanicés® nuk u mbajt pavarésisht nga
deklarimet zyrtare té Zévendésministrit té Arsimit se nuk kishte asnjé ndalim
zyrtar pér importimin e librave dhe se pér kété import thjesht kérkohet njé
kérkesé pér leje nga kjo Ministri.

e 9 gusht 2016 - Pérfagésuesit e Ministrisé Serbe té Arsimit, Késhillit Kombétar
Shqgiptar dhe Institutit pér Tekste nénshkruan njé marréveshje pér ofrimin e
teksteve té munguara né gjuhén shqipe.8? Memorandumi pércakton gé Késhilli
Kombétar pér Minoritete duhet té dorézojé né fund té ¢do viti shkollor njé listé
té teksteve prioritare pér vitin e ardhshém.

o 1 shtator 2016 - Njé késhilltar né Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Zhvillimit
Teknologjik té Serbisé, Dusan Maksimoviq njoftoi mbi njé problem me
shpérndarjen e teksteve shkollore pér shkak té ndalimit té léshuar nga Qeveria e

Kosovés.

85http: //www.slobodnaevropa.org/a/nesprovodjenje-reciprociteta-kod-skolskih-
udzbenika/27604850.html
86http: // www.osce.org/pc 2245417download tru

146294

8%http:
obezbedllvan]u udzbemka -na-albanskom-jeziku.html?alphabet=I
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e 8 shtator 2016 - 0OJQ AKTIV nga Mitrovica e Veriut publikoi njé komunikim? pér
mbajtjen e teksteve shkollore, té€ pérdorura né sistemin arsimor serb pér grupet
e privuara ngashoqéria.d!

e 25 néntor 2016 - Ministri i Arsimit, Shkencés dhe Zhvillimit Teknologjik té
Serbisé, Mladen Sarcevic, bashkébisedoi me Ambasadorin e Shqipérisé né
Beograd, Ilir Bocka, pér bashképunimin ndérmjet dy vendeve né fushén e arsimit
dhe shkencés, duke pérfshiré céshtjet lidhur me pérkthimin e teksteve shkollore
pér nxénésit gé ndjekin shkollat né gjuhén shqipe.?2 U vu né dukje nevoja pér
takime té métejshme né ményré qé té nénshkruhet njé marréveshje pér

pérkthimin e teksteve shkollore.

Vendimi i Qeverisé Serbe ndikon né 7,735 studenté né Bujanoc, Preshevé dhe Medvegjé.
Vendimi i Qeverisé sé Kosovés ndikon 17,7979 studenté né téré Kosovén dhe qytetarét, posta
private e té cilave po mbahet né bazé té udhézimeve té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe

Teknologjisé.

Kuadri modern dhe gjithépérfshirés ligjor i Kosovés ofron té drejta mé té gjera pér
komunitetet pakicé né raport me vendet tjera té Ballkanit Peréndimor.Ligji i Kosovés nr. 03/L-
068 pér Arsimin né Komuna®, neni 12, pércakton se shkollat gé ofrojné mésim né gjuhén serbe
mund té aplikojné kurrikula ose tekste té zhvilluara nga Ministria e Arsimit e Republikés sé
Serbisé, pas njoftimit té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé té Republikés sé
Kosovés".Sipas ligjit, MASHT ka njé afat kohor prej tre muajsh pér té parashtruar kundérshtime
mbi dorézimin e materialit.Ligji i njéjté (sé bashku me nenin 21 té Ligjit pér Vetéqeverisje
Lokale) i garanton status té vecanté Komunés sé Mitrovicés Veriore, ku i garantohet autoritet i

gjeré mbi institucionet e arsimit té larté.

Ligji i Serbisé pér Késhillat e Pakicave Kombétare? pércakton rolin e késhillave
kombétare né krijimin dhe pjesémarrjen né punén e institucioneve arsimore, si dhe né krijimin
e planprogrameve mésimore.Né kéto linja, Ligji pér Tekstet Shkollore%pércakton kriteret

teknike té nevojshme pér té kérkuar miratimin e teksteve shkollore.Neni 3 i ligjit determinon se

90http: //ngoaktiv.org/news/public statement regarding the issues of retention of textbooks on behalf
of kosovo customs/1086

93[nformaté nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé sé Serbisé, e dhéné me 24.11.2016, pas
kérkesés sé 0JQ AKTIV.
94https://masht.rks-gov.net/uploads/2015/06/09-2008-03-1068-sr.pdf

95http://www.zenta-senta.co.rs/dokumenti/ostali dokumenti/zonsnm sr.pdf
9%6http: //www.zuov.gov.rs/wp-content/uploads/2014 /06 /ZAKON-0-UD%C5%BDBENICIMA-15.pdf
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pér tekstet e shkruara né gjuhén dhe alfabetin e njé pakice kombétare kérkohet aprovim né

pérputhje me Ligjin pér Tekstet Shkollore.

Né rastin e Serbisé, arsyet e dhéna pér mbajtjen e teksteve shkollore gqé vinin nga
Kosova pér studentét shqiptaré né Bujanoc, Preshevé dhe Medvexhé ishin té lidhura me
pérmbajtjen politike dhe paragjykuese té librave.Sa i pérket Kosovés, shpjegimi zyrtar pér
mbajtjen e teksteve shkollore gqé vinin Serbia pér studentét serbé né Kosové bazohej né
"parimin e reciprocitetit”, i cili nuk njihet si mjet ligjor nga ligjet kombétare ose ndérkombétare.

Rrjedhimisht, Kosova nuk i respektoi procedurat e veta ligjore.

Konkluzione

Qeverité e Kosovés dhe Serbisé shpesh politizojné dhe instrumentalizojné té drejtat e
komuniteteve pakicé, vecanérisht kur éshté fjala pér komunitetin serb né Kosové. Mirépo, roli
mbikéqyrés i Kuvendit té Kosovés dhe i institucioneve té pavarura né Kosové gé duhet té
trajtojné kéto c¢éshtje éshté i margjinalizuar.Kéto lloj praktikash nuk jané té papritura né
demokracité e reja me themele té dobéta institucionale, por megjithaté éshté e nevojshme té
konfrontohet me faktin se komunitetet né Kosové ballafagohen me pasoja serioze pér shkak té
sistemit politik jo-homogjen, konfliktual dhe té panjohur reciprok.Dhe kéto jané arsyet, se pse
kéto sisteme duhet té gjejné njé ményré pér té komunikuar pér interesat e pérbashkéta té
komuniteteve té tyre.Ndér té tjera, Kuvendi i Kosovés duhet té jeté mé aktiv né ekzekutimin e
roleve té saj mbikéqyrése, dhe té nxjerr né pah praktikat dhe sjelljet diskriminuese dhe

jodemokratike té qeverisé dhe agjencive té saj.

Marrédhéniet e brishta etnike né Kosové argumentojné obligimin e qeverisé né
Prishtiné pér té trajtuar problemet me té cilat ballafaqohet komuniteti serb me ndjeshméri té
vecanté dhe veprime afirmative. Kjo duhet té béhet mbi té gjitha me zbatimin konsistent té
dispozitave ligjore qé rregullojné dhe afirmojné té drejtat e komuniteteve pakicé. Veprimet
hakmarrése dhe té papérgjegjshme té ndérmarra nga geveria e Kosovés dhe institucionet e saj
ndaj komunitetit serb jané praktiké jashtézakonisht e rrezikshme, duke pasur parasysh se
shkeljet rregullative té pérfshira né kété dokument té shkurtér lidhen me disa nga interesat mé
té ndjeshme individuale dhe kolektive té komunitetit serb né Kosové; arsimit dhe té ardhmes sé
fémijéve. Si pasojé e drejtépérdrejté e kétyre veprimeve, qeveria po rrezikon me emigrimin e

serbéve nga Kosova.

35



Pérdorimi i Gjuhéve

Té drejtat gjuhésore, fetare dhe etnike t€ komuniteteve pakicé njihen si shtylla té lirive
themelore té té gjithé njerézve pa dallim race, gjinie, gjuhe ose feje. Deklarata e Kombeve té
Bashkuara mbi té Drejtat e Personave qé i pérkasin pakicave kombétare ose etnike, fetare dhe
gjuhésore i obligon shtetet té mbrojné ekzistencén e identitetit kombétar, etnik, fetar, kulturor
dhe gjuhésor té pakicave, té garantojné liriné pér t'i gézuar kéto té drejta duke pérfshiré kétu
pérdorimin e gjuhés sé pakicave né jetén private dhe publike, lirisht dhe pa ndérhyrje nga
¢farédo formé e diskriminimit.°’Deklarata mé tej riafirmon té drejtat e komuniteteve pakicé pér
té marré pjesé né proceset e vendimmarrjes, té cilat jané relevante pér pérmbushjen e kétyre té
drejtave, dhe i obligon shtetet qé té krijojné njé kornizé ligjore qé i kodifikon kéto
privilegje.Ndonése Kosova nuk éshté anétare e Kombeve té Bashkuara, legjislacioni i saj éshté i
harmonizuar me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe me ané té ligjit u
garanton lirité themelore té gjithé qytetaréve té saj.Né té gjitha aktet themelore ligjore, Kosova
shpall veten si njé shoqéri shumetnike qé respekton dallimet kulturore dhe té drejtén pér
ruajtjen dhe shprehjen e identitetit.Legjislacioni né fuqgi né Kosové i garanton status té barabarté
gjuhéve serbe dhe shqgipe dhe alfabeteve té tyre né té gjitha nivelet e geverisjes.Sipas
Kushtetutés, trajtimi i barabarté i gjuhés serbe né pérdorim zyrtar né Kosové eéshté
materializuar me miratimin e Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve (LPGJ]) dhe themelimin e Zyrés sé
Komisionerit pér Gjuhét (ZKGJ]) né vitin 2012.LPG] garanton té drejta té gjera né ofrimin e
shérbimeve dhe né komunikim zyrtar pér personat qé i pérkasin komuniteteve, gjuha e té ciléve

éshté né pérdorim zyrtar né institucionet publike té Kosovés.

Mirépo, korniza dhe infrastruktura e ploté ligjore nuk éshté arsyetuar me zbatim
konsistent té dispozitave ligjore pér pérdorimin e gjuhéve né Kosové.Hulumtimi i 0OJQ AKTIV
mbi cilésiné e pérkthimit té ligjeve né gjuhén serbe né vitin 2015 ka vé né pah gabimet
gramatikore, gjuhésore dhe semantike né pérkthimin e rregulloreve té ligjeve dhe udhézimeve
administrative té Kosovés, si dhe mungesén serioze té folésveserb né shérbimet geveritare
(vetém 1 nga 49 pérkthyes deklaron gjuhén serbe si gjuhé amtare).Né nivel komunal ofrimi i
shérbimeve té pérkthimit cilésor éshté dhe mé shqetésues. Sipas njé hulumtimi té Qendrés
Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve®té realizuar né 29 komuna né Kosové (pa pérfshiré

Kosovén e Veriut) jané pranuar 52 pérkthyes profesional, ndérsa asnjé nuk éshté me kombési

97Articles 1.1 and 2.1 The United Nations Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or
Ethnic, Religious and Linguistic Minorities
98http://www.ngoaktiv.org/publication/quality-of-translation-of-kosovo-laws-into-serbian-language

www.ecmikosovo.org/uploads/English322.pdf
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serbe (48 shqiptaré, 2 turq, 2 boshnjak).Sipas té kétij studim, shérbimet e pérkthimit né gjuhén
serbe ofrohen nga pérkthyes profesional qé né 90% té rasteve flasin gjuhén serbe si gjuhé té
dyté(huaj). I njéjti studim thekson se 25 nga 38 komuna né Kosové nuk i kané té pérkthyera
térsisht rregulloret komunale né gjuhét e minoriteteve, gé rezulton me faktinse
"monolinguizmi" éshté gradualisht duke u konformuar né té gjitha nivelet e qgeverisjes né

Kosové.

Edhe mekanizmat monitoruesté organizatave ndérkombétare, kané alarmuar se ka mungesa
dhe kegpérdorime. Komisioni Evropian né raportet vjetore pér Kosovén né ményreé té pérséritur
e ka véné kété céshtje né pah, duke nénvizuar mungesén e pérkthyesve né zyra té ndryshme
geveritare, dhe késhtu ka béré thirrje pér "pérmirésime té métejshme" né zbatimin e
legjislacionit "té mbéshtetur nga vullneti i forté politik.100Raporti i Progresit té BE-sé pér
Kosovén pér vitin 2016 pércakton se "nevojitet angazhim dhe mbéshtetje mé e fugishme nga
institucionet geveritare né pérfshirjen e politikave gjuhésore".Po té njéjtat raporte vlerésojné se
“zbatimi i ligjit pér pérdorimin e gjuhéve mbetet i ulét, ndérsa pérkthimi dhe interpretimi i
ligjeve né gjuhé serbe né Kosové éshté shpesh nén standarde".1°?Misioni i OSBE-sé né Kosové ka
térhequr vémendjen posagérisht drejt pérkthimit té€ dobét té ligjeve si "fushé e réndésishme e
mospérputhjes”, duke vlerésuar se autoritetet jané “pamjaftueshém té informuara pér
pérgjegjésité e tyre" dhe se ekziston “ndérgjegjésimi i ulét i opinionit publik mbi té drejtat e tyre
gjuhésore”.Bazuar né Raportin Vjetor té Monitorimit té Drejtésisé sé OSBE-sé, 18 prej 104
procedurave gjygésore té monitoruara qé kané pérfshiré pjesétarét e komuniteteve pakicé né
Kosové, nuk kané pasur té siguruar shérbime té pérkthimit.102Sipas njé instrumenti tjetér
monitorues, Raportit mbi Respektimin e té drejtave gjuhésore nga komunat e Kosovés, OSBE
konkludon se mé shumé se 50% e té anketuarve qé u pérkasin komuniteteve pakicé kané
deklaruar se kané hasur né probleme gjaté marrjes sé dokumenteve me shkrim né gjuhét e
tyre.103Sipas raporteve té OSBE-sé jané theksuar dy fusha kyce qé mbeten kryesisht té
paadresuara: edukimi dhe certifikimi, nése pérkthyesit dhe interpretét mundésojné punésimin e
personelit kompetent dhe zhvillimin e sistemeve té sigurimit té cilésisé, vecanérisht pér tekstet

ligjore, pérmes zhvillimit dhe angazhimit né hartimin e legjislacionit shumégjuhésh.

100European Commission 2014 Kosovo Progress Report pg 20.
101(https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf
102http: / /www.osce.org/kosovo/290876?download=true

103http: //www.osce.org/kosovo/120010?download=true page 14
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Zbatimi i Ligjeve pér Trashégiminé Kulturore: Rasti i Manastirit té Decanit

Né vitin 2008, Kuvendi i Kosovés miratoi njé ligj pér "zonat e veganta té mbrojtura”, e cila
ishte e drejtuar pér mbrojtjen e vendeve Kkulturore dhe/ose fetare té réndésishme pér
komunitetin serb dhe komunitetet tjera pakicé né Kosové.Qéllimi i kétij ligji éshté krijimi i
zonave pérreth vendeve té pércaktuara me ligj, gé do té mbronin kéto vende nga zhvillimi dhe
pérpjekjet pér t'i shkatérruar, démtuar ose qé do té cénonin integritetin e tyre arkitektonik dhe
historik. Né kuadér té kornizés ligjore té Kosovés, ky ligj pércakton detyrim ligjor dhe
institucional pér té mbrojtur kéto vende té cilat pérfshijné njé numér kishash dhe manastire,
shumé prej té cilave jané shkatérruar ose vandalizuar réndé gjaté fund-viteve 1990 dhe
trazirave anti-serbe té vitit 2004.Pavarésisht qartésisé sé saj, kalimi i ligjit ka déshtuar té ulé ose
té sfidojé cénimin e njé numri té zonave mbrojtése né Kosoveé qofté pérmes mjeteve legale, qofté
pérmes atyre jolegale.

Né vitin 2015, prané Gjykatés Komunale né Decan u ngrit njé ¢éshtje e cila sfidonte
pronésiné e 24 hektaréve té tokés rreth Manastirit té Kishés Ortodokse Serbe (KOS) té Prizrenit
dhe té Diogezés sé Rashkés. Kjo ishte vazhdimési e njé beteje ligjore 16-vjecare, né té cilén
paditésit (dy kompani né pronési té shqiptaréve té Kosovés) kérkuan shpronsimin e tokave qé
rrethonin manastirin.Gjykatésit pérfundimisht anésuan me paditésit, né até qé ishte dénuar
gjerésisht si shkelje flagrante e normave kushtetuese.l04Pér mé tepér, vendimi i gjyqtaréve
rezultoi né konflikt té drejtpérdrejté me ligjin e vitit 2008, konsideruar se toka né fjalé tashmé
ishte pércaktuar ligjérisht si 'zoné mbrojtése’ nén pronésiné e KOS.Kjo situaté u shkaktua nga
njé vendim i Gjykatés Supreme té nxjerré né vitin 2012, e cili i drejtoi palét né fjalé qé ta
adresonin kété ¢éshtje né Gjykatén Themelore né Pejé.Gjykata Kushtetuese pérfundimisht e
zgjidhi problemin kur né maj té vitit 2016, vendosi se toka i pérkiste KOS-it dhe késhtu
pérmbylli kontestimet 16 - vjeqare mbi kété céshtje.l05Pérkundér kétij vendimi, protestat e
inkurajuara nga deklaratat e politikanéve lokale shqiptaré vazhduan dhe ka pasur njé séré

pérpjekjesh, duke pérfshiré edhe majin 2016, pér té bllokuar hyrjen né manastir.106

Edhe pse mund té argumentohet se né rastin e Manastirit té Decanit normat ligjore
triumfuan, megjithaté u vé né dukje fakti se shpesh ligjet nuk gézojné mbéshtetje té gjeré socio-
politike, gjé gé mund té pengoj seriozisht zbatimin e tyre.Kryetarii Komunés sé Decanit, Rasim

Selmanaj, ka gené i zéshém dhe mbéshtetés i reagimit lokal kundér vendimit té Gjykatés

104http: //www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2016&mm=05&dd=23&nav id=98075

105 http://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2016&mm=05&dd=23&nav_id=98075

106http: //www.balkaninsight.com/en/article /protest-against-court-s-ruling-on-land-case-in-decani-05-
26-2016
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Kushtetuese, duke kémbéngulur se vendimi ishte "i papranueshém" pér banorét lokalé.107Ky
éshté njé zhvillim shqgetésues gé ilustron njé ngurrim serioz té akteréve politik lokal pér té
zbatuar normat ligjore gé ndikojné né pjesétarét e komunitetit serb né Kosové.Pér mé tepér, njé
gjé e tillé demonstron faktin se ligjet gé synojné mbrojtjen e komuniteteve pakicé shpesh nuk
kané legjitimitet né syté e qytetaréve dhe politikanéve, té cilét lejojné gé paragjykimet gé
rrjedhin nga konfliktet e méparshme té kené pérparési mbi zbatimin e kornizave ligjore dhe

kushtetuese.

V. Shembuj té Praktikave té Mira

Hungarezét né Serbi

Profil
Sipas regjistrimit té vitit 2002, né Serbi kishte 253.899 hungarezé, qé pérbénin 3.5

pérqgind té popullsisé.Pjesa mé e madhe jetojné né Vojvodiné ku pérbéjné rreth 14 pérqgind té
popullatés dhe pérfagésojné shumicén né 8 komuna.Hungarezét flasin hungarisht dhe kryesisht

jané katoliké romaké, por ka dhe té komuniteteve té kalvinistéve, metodistéve dhe unitaréve.

Shumica e hungarezéve té Vojvodinés flasin hungarisht.Gjuha hungareze éshté né
pérdorim zyrtar né nivel krahinor dhe né 27 komuna né nivelin komunal.Hungarezét kané té
drejté pér arsimim né gjuhén e tyre qé nga shkolla fillore gjer né universitet (Universiteti né
Novi Sad).

Mésimi

Mésimi né gjuhét e minoriteteve éshté i réndésisé vitale pér respektimin e té drejtave té

komuniteteve pakicé.Eshté thelbésore e drejta e personave gqé u pérkasin pakicave kombétare té

krijojné dhe mbajné institucionet e tyre arsimore, pér té cilat ata kérkojné asistencé private, por

edhe publike.

Korniza Ligjore

Té drejtat e pakicave kombétare né Serbi jané té shpallura dhe té garantuara né kuadér
té Aktit Kushtetues. Sipas nenit 14 Mbrojtja e pakicave kombétare: "Republika e Serbisé do té
mbrojé té drejtat e pakicave kombétare. Shteti garanton mbrojtje té vecanté pér pakicat

kombétare me géllim té ushtrimit té barazisé sé ploté dhe ruajtjes sé identitetit té tyre.”108

26-2016

108 Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, http://www.ustavni.sud.rs/page/view/en-GB/235-

100028 /constitution
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Kushtetuta e Republikés sé Serbisé pérmban njé gamé té gjeré té té drejtave pér
minoritete(p.sh. e drejta pér asociacion té pjesétaréve té pakicave, e drejta pér té bashképunuar
me bashkatdhetarét jashté vendit, e drejta pér pérdorimin e simboleve, ndalimi i asimilimit té
detyruar, pérdorimi zyrtar i gjuhéve dhe shkrimit - ndalimi i ndryshimit artificial té pérbérjes
etnike té popullsisé né zonat ku pjesétarét e pakicave kombétare jetojné né ményré tradicionale
dhe né numér té madh, pérfagésim proporcional té pakicave kombétare né kuvendet e
krahinave autonome dhe né njésité e geverisjes lokale né komunitetet me pérbérje heterogjene,

etj.

Ligji pér Késhillat Kombétare té Minoriteteve Kombétare (KKMK) i miratuar né vitin
2009, plotéson kornizén legjislative pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té pakicave
kombétare né Republikén e Serbisé - siguron juridiksionin e késhillit, ményrén e zgjedhjes sé

tyre dhe financimin.

Kushtetuta ka 1éné hapésirén pér té ndérmarré masa té vecanta né sferén ekonomike,
sociale, kulturore dhe politike né ményré qé té arrijé baraziné e ploté pér pjesétarét e pakicave
kombétare, duke afirmuar se masat e tilla nuk pérbéjné diskriminim vetém "nése kané pér
géllim eliminimin e kushteve té pafavorshme té jetesés qé vecanérisht prekin” kéta pjesétaré té
komuniteteve pakicé.Kushtetuta kérkon gé organet shtetérore, shérbimet publike, geverité
krahinore dhe lokale té marrin né konsideraté strukturén etnike té popullatés dhe té sigurojné
"pérfagésimin e duhur" té pjesétaréve té pakicave kombétare né kéto struktura.Ne forcojmé
pérpjekjet pér té garantuar zbatim mé té ploté té parimit kushtetues té "pérfagésimit té duhur”
né shérbimin civil - né ményré qé pérfagésimi i pjesétaréve té pakicave kombétare né shérbimin
civil té jeté mé i "arriré”, sic éshté mandatuar me kushtetuté, ne kemi prezantuar kritere
preferenciale pér pjesétarét e pakicave kombétare, duke pérfshiré njohjen e gjuhéve té pakicave
né procedurat e punésimit ku ato ende nuk jané né vend, vecanérisht pér punét qé kérkojné

kontakt mé té shpeshté me publikun.

Fatkeqgésisht, pjesétarét e pakicave kombétare ende nuk jané té pérfagésuar né numér té
mjaftueshém né institucionet shtetérore, si¢c jané administrata publike, gjykatat, prokuroria,
policia, si dhe né ndérmarrjet shtetérore, pavarésisht Konkluzioneve té miratuara nga Qeveria e
Serbisé né vitin 2006 né lidhje me masat pér rritjen e pjesémarrjes sé pakicave né

administratén publike.

Ishte e nevojshme té zbatohej masa afirmative pér té arritur pérfagésim proporcional té
pjesétaréve té té gjitha bashkésive nacionale, né pérputhje me detyrimin kushtetues pér té
punésuar kéta té fundit né autoritetet shtetérore, shérbimet publike, organet autonome té

krahinave dhe njésité e vetéqgeverisjes lokale bazuar né pérbérjen kombétare té popullsisé dhe
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pérfagésimin proporcional.Ndarja e posteve né administratén publike duhet té korrespondojé

me pérqgindjen e personave qé kané deklaruar se i pérkasin njérit apo tjetrit grup.

Mbi té drejtén e pjesémarrjes né jetén publike dhe pérfagésimin né organet
vendimmarrése: késhillat e pakicave kombétare jané zgjedhur si institucione pér vetéqgeverisje
té pakicave, té mandatuara me kompetenca dhe obligime pér fushén e kulturés, arsimit,
informimit dhe pérdorimit zyrtar té gjuhés dhe shkrimit; pas miratimit té Ligjit pér KPK-té mé
2009, kéto organe jané béré akterét kryesoré pér politikat e pakicave né Serbi. KPK-té me
kompetenca késhilluese ose pjesémarrése, financohen nga buxheti i shtetit, buxheti i krahinés

autonome dhe buxhetet e komunave.

Ligji pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Pakicave Kombétare parashikon qé
pjesétarét e pakicave kombétare kané té drejté qé né té gjitha dokumentet publike té
regjistrojné emrat e tyre né gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare té cilés i pérkasin.KPK-té
i definojné emrat tradicionalé dhe tjeré gjeografiké né gjuhén e pakicave kombétare, dhe
propozojné ndryshime pér emrat e rrugéve, shesheve dhe pjeséve té tjera té komunés

respektive.

Ligji i vitit 2004 mbi ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér Zgjedhjen e Deputetéve pér
Kuvend lehtéson pérfagésimin e pakicave kombétare né parlamentin serb duke hequr pragun

prej pesé pér qind pér partité dhe koalicionet e partive té pakicave kombétare.

Késhilli Kombétar i Pakicés Etnike Hungareze

Né periudhén e fundit, Késhilli Kombétar i Pakicés Etnike Hungareze mori pérsipér té
drejtat bazike dhe drejtuese té gazetave hungareze ditore dhe javore, "Magyar Sz6" dhe "Hét
nap" dhe shtypshkronjés "Forum"; definuansimbolet kombétare hungareze dheemrat
tradicional hungarezé té vendbanimeve né Vojvodiné; mé tej ky Késhill u bé bashkéthemeluesi i
Institutit té Kulturés Hungareze té Vojvodinés dhe té Kolegjit Europian té Studentéve né Novi
Sad; gjithashtu ka themeluar dhe menaxhuar Fondacionin Laszl6Szekeres dhe Fondacionin e
Shtépisé sé Hungarisé. KKPH kishte njé rol té réndésishém né procedurén pér lejet zyrtare dhe
importimin e librave shkolloré nga Hungaria; mori pjesé shpérndarjen e subvencioneve
krahinore pér organizatat dhe manifestimet hungareze; ishte pjesémarrése népunimet e
komisionit ndér-shtetéror hungarez-serb pér mbrojtjen bilaterale té pakicave dhe gjithashtu

mori pjesé né organizimin e dhjetéra trajnimeve dhe konferencave té réndésishme.
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Ndér elementet mé té réndésishme té autonomisé éshté pjesa e kompetencave,
saktésisht e kompetencave publike té autonomisé. Sipas Ligjit té ri pér Késhillat Kombétare té
Pakicave Kombétare, kéto té fundit kané kompetenca vendimmarrése, pérfshiré pélgimin dhe
propozimin dhe ingirenca pér té dhéné mendime né raport me té gjitha ¢éshtjet né lidhje me
kulturén, arsimin, informimin dhe pérdorimin e gjuhés sé pakicave kombétare.Pér fat té keq,
shumica e kompetencave konsistojné né té drejtén pér propozim, pajtim dhe pér té shprehur
mendimin, ndérsa ka mé pak té autorizime pér rregullime dhe vendimmarrje té pavarur. Pjesa
mé e réndésishme e ligjit éshté se siguron gé asnjé vendim mbi céshtjet qé kané té béjné me

identitetin e pakicés kombétare nuk mund té béhet né vend té/apo pa késhillat kombétare.

Sipas ligjit, anétarét e késhillave kombétare zgjidhen sipas rregullave té sistemit
zgjedhor proporcional, me listén e kandidatéve té partive.Listat mund té propozohen nga
organizatat e pakicave kombétare dhe grupet e qytetaréve (qé i pérkasin pakicés pérkatése
kombétare).Parimisht ligji favorizon zgjedhjet e drejtpérdrejta né bazé té regjistrit té vecanté té
votimit té njé pakice kombétare.Por nése pér shkak té mungesés sé vullnetit té komunitetit,
zgjedhjet nuk mund té organizohen né kété ményré, si alternativé mund té pérdoret sistemi i

zgjedhjeve nga elektorét.

Qasja né dokumentet personale dhe té udhétimit

Mé 4 maj 2016, pas mé shumeé se katér vitesh té vendosjes sé kritereve né udhérréfyesin
e liberalizimit té vizave, Komisioni Evropian rekomandoi qé Parlamenti Evropian té votojé pér
hegjen e vizave pér shtetasit e Kosovés pér udhétim né zonén Shengen.Ky vendimi ishte shkas
pér vizitén e dyté zyrtare té Pérfagésueses sé larté Mogherini né Kosové, e cilai paragqiti qeverisé
sé Kosovés vetém dy Kriteret e mbetura qé duhet té plotésohen para se té ndryshohet
rregullorja (KE) 539/2001.Ashtu si¢ éshté theksuar né raportin e katért dhe té fundit té
progresit mbi udhérréfyesin pér liberalizimin e vizave pér Kosovén: "Komisioni konfirmon se
Kosova ka pérmbushur kriteret e udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave, qé nénkupton se deri
né ditén e miratimit té kétij propozimi nga Parlamenti dhe Késhilli Europian, Kosova do té keté
ratifikuar marréveshjen kufitare/kufijté me Malin e Zi dhe do té keté shénuar arritje né luftén

kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit.”

Fatkegésisht, pér shumé njeréz gé jetojné né Kosové, njé ndér kushtet pothuajse mé té
réndésishme nga udhérréfyesi pér liberalizimin e vizave nuk éshté pérmbushur. Kosova nuk ka

arritur:
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. té sigurojé qasje té ploté dhe efektive né dokumentet e udhétimit dhe té
identitetit pér té gjithé qytetarét e Kosovés duke pérfshiré graté, fémijét,
personat me aftési té kufizuar, pjesétarét e pakicave dhe grupeve tjera té

ndjeshme;

Deri né kété daté qytetarét e Kosovés pérballen me pengesa administrative né qasjen né
dokumentet personale dhe té udhétimit, dhe rrjedhimisht nuk jané né gjendje té ushtrojné té
drejtat e tyre themelore civile, té tilla si votimi ose liria e lévizjes brenda territorit té
Kosovés.Ndér problemet kryesore pér pamundésiné e gasjes né dokumentet personale né
Kosové paraget fakti se kjo e fundit nuk i njeh certifikatat martesore té léshuara nga
institucionet serbe pas vitit 1998, né territorin e Kosovés.Duke marré parasysh se qytetarét e
Kosovés gé banojné né komunat me shumicé serbe qé jané martuar né periudhén 1998-2004
kishin pak ose aspak zgjedhje (kur éshté fjala pér Kosovén e Veriut kjo situaté ka gené faktike
deri né dhjetor té vitit 2016 kur u formuan Zyrat e Gjendjes Civile nén kornizén ligjore dhe
administrative té Kosovés) né mes té institucioneve té ndryshme, kjo praktiké géndron si e
pabazuar.Pér mé tepér, Kosova ka béré pérjashtime né njohjen e dokumenteve té 1éshuara nga
institucionet serbe né Kosové dhe si rezultat, ndonése certifikatat e martesés nuk njihen, ato té
lindjes njihen. Pérveg késaj, Kosova ka réné dakord mé 2013 dhe 2014 qé serbét e Kosovés
mund té votojné duke pérdorur kartat e identitetit té léshuara nga institucionet serbe gé
veprojné né Kosové.Sé fundi, me asnjé nen té asnjé ligji kombétar nuk deklarohet se
dokumentet e 1éshuara nga Serbia pér qytetarét e saj qé banojné né Kosové jané ilegale. Céshtjet

gé rrjedhin nga praktika e mosnjohjes sé certifikatave martesore serbe jané té shumta:

o Pér shkak té mosnjohjes sé martesave té lidhura prané institucioneve serbe
né Kosové pas vitit 1998, bashkéshortét qé jané zhvendosur né Kosové pas
lidhjes sé martesés nuk mund té aplikojné pér shtetésiné e Kosovés (30
kérkesa pér njohjen e martesave jané béré né Komunén e Graganicés né vitin
2016). Sipas Ligjit pér Shtetésiné, njé ndér kushtet pér aplikim pér
nénshtetési éshté martesa sé paku 3 vjecare me njé shtetas té Kosovés, e
drejté e cila ende nuk mund té pérmbushet.

J Pér shkak té mosnjohjes sé martesave té lidhura prané institucioneve serbe
né Kosové, té gjitha graté e lindura dhe té martuara né Kosové mund té
marrin dokumente vetém duke pérdorur emrin e tyre té vajzérisé (éshté
ende e pérhapur tradita né komunitetin serb pér té marré mbiemrin e burrit
pas lidhjes sé martesés) dhe me status trajtohen si té pamartuara. Mé tej,
graté serbe gé banojné né njérén nga katér komunat me shumicé serbe né

Veriun e Kosovés nuk mund té ndryshojné emrin e tyre né pajtim me Ligjin
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pér Emrin Personal pasi nuk mund déshmojné pérmbushjen e tatimit né
prone,pér shkak té moszbatimit té marréveshjes mbi kadastrin té lidhur
mbrapa né vitin 2011 ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés.

. Pér shkak té mosnjohjes sé martesave té lidhura prané institucioneve serbe
né Kosové, etérit e fémijéve té lindur né Kosové ose né Serbi duhet té kalojné
népér procesin e njohjes sé fémijéve té tyre.

o Banorét e Kosovés té lindur né spitalet e ndryshme né Serbi duhet té kené
njérin prind té regjistruar né kuadér t€ UNMIK-ut ose né sistemin e Kosovés
dhe té paragesin déshmi se ata kané jetuar né Kosové (indekset nga shkollat
fillore ose té mesme) né ményré gqé té shérbehen me karté té identitetit té

Kosovés.

Rastet individuale né té cilat personat u penguan nga marrja e dokumenteve personale
shtrihen nga kérkesat pér paraqitjen e certifikatés sé lindjes té 1éshuar para vitit 1999, refuzimit
pér té pranuar certifikatén martésore pér martesat e lidhura né Serbi, kérkesat gé fémijét e
personave té zhvendosur té lindur dhe gé jetojné né Serbi, Mal té Zi dhe Magedoni duhet té kené
prindérit e tyre té pranishém kur aplikojné pér dokumente té Kosovés (né rastet kur prindérit e
tyre jané té vjetér ose kané vdekur, paragiten pengesa serioze qé fémijét té ushtrojné té drejtat
e tyre dhe té ndryshojné pronésiné mbi pronén e tyre né Kosové).Sé fundi, kemi té béjmé me njé
rast individual té njé personi gé né vitet e para té jetés ka mbajtur mbiemrin e nénés, por e
ndryshoi até né sistemin serb pasi e €ma martua me njerkun e tij. Kétij personi i ishte mohuar
njé karté identiteti pér shkak té mbiemrave té ndryshém né certifikatén serbe té lindjes dhe
kartén valideserbe té identitetit (megjithése kjo karté nuk njihet, pasi éshté e léshuar nga
"institucionet paralele”, duhet t'i tregohet zyrtarit té gjendjes civile, pasi éshté dokumenti i
vetém me té cilin mund té vértetohet identiteti dhe té krahasohet me numrin personal né

certifikatén e lindjes).

Véshtirési té ndyshme poashtu vihen né pah né procesin e marrjes sé licencave té
vlefshme pér shoferé.Pasi autoritetet né Kosové nuk i njohin patentat e shoferéve té 1éshuara
nga organet serbe pas gershorit té vitit 1999, liria e 1évizjes éshté e komprometuar. Qytetarét qé
nuk kané patenté shoferé té Kosovés duhet té regjistrohen né autoshkolla dhe pasi qé paguajné
tarifa té shtrenjta, té rihyjné né test pér patenté shofer né ményré gé té marrin dokumente té
vlefshme, ndonése pavarésisht nga njé kérkesé e tillé, né Veri té Kosovés nuk ka autoshkollé té

licencuar nga Qeveria e Kosovés.

Fakti gé Kosova pengon marrjen e dokumenteve personale pér qytetarét e saj nuk éshté

vetém shkelje e té drejtave themelore qytetare, por gjithashtu paraget potencial pér
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diskriminimin e njé grupi té vogél té njerézve né Kosove, té cilét pa fajin e tyre vetpérjashtohen
nga regjimi pa viza.Kéta jané bartésit e pasaportave serbe té léshuara nga Drejtoria Koordinuese
pér gytetarét e Serbisé gé banojné né Kosové. Léshimi i pasaportave té Drejtorisé Koordinuese
filloi né vitin 2009, kur Serbia u kushtézua té 1é jashténga regjimi pa viza mbajtésit e
pasaportave serbe gé jetonin né Kosové,né ményré qé té marré liberalizimin e vizave pér pjesén
tjetér té qytetaréve té saj qé nuk jetojné né Kosové.Rrjedhimisht gytetarét serbé me vendbanim
né Kosové paguan ¢mimin dhe u béné qytetaré té klasés sé dyté, té diskriminuar né bazé té
pérkatésisé sé tyre gjeografike.Si arsyetim pér kété vendim ishte "potenciali pér migrim ilegal”, i
cili megjithése nuk u deklarua kurré né ményré eksplicite, u sugjerua kryesisht pér qytetarét e
Kosovés té cilét kané aplikuar dhe vazhdojné té aplikojné né numér té madh pér pasaporta
serbe.Eshté me réndési té theksohet se pasaportat e Drejtorisé sé Koordinimit né vetvete nuk
pérjashtohen nga liberalizimi i vizave pér Kosovén.Pérkundrazi, propozimi i KE pér ndryshimin
e Rregullores (KE) nr. 539/2001 thoté: "ky ndryshim pérfshin vetém individét nga Kosova té
cilét jané mbajtés té njé pasaporte biometrike té léshuar né pérputhje me standardet e
Organizatés Ndérkombétare té Aviacionit Civil (ONAC) dhe standardet e BE-sé mbi atributet
biometrike dhe té sigurisé né dokumentet e udhétimit”,dhe mbajtésit e pasaportave té léshuara

nga Drejtoria e Koordinimit té Serbisé i plotésojné kéto kritere qé nga gushti i vitit 2009.

Pavarésisht késaj, né vizitén e tij né Prishtiné, kur Komisioneri pér Migrim, Céshtjeté
Brendshme dhe Shtetési, DimitrisAvramopulos, u pyet pér statusin e pasaportave serbe té
léshuara pér banorét e Kosovés, u pérgjigj: "Mé lejoni té jem i qarté pér kété céshtje. Vetém
pasaportat e Kosovés njihen.Pra, éshté shumé, shumé e qarté ".Deklarata e Komisionerit pér
Migrim, Céshtje té Brendshme dhe Shtetési ishte problematike nédisa aspekte. Sé pari, neni 2 i
Ligjit mbi Shtetésiné né Kosové pércakton se qytetarét né Kosové mund té kené shtetési té
shuméfishté, gé do té thoté se pavarésisht statusit té Kosovés tani ose né té ardhmen, qytetarét
e Serbisé qé banojné né Kosové kané té drejté pér pasaporté serbe poashtu. Reagime ndaj
deklaratés sé Komisionerit Avramopulos kishte nga Zyra pér Kosovén dhe Metohiné, e cila
argumentoi se liberalizimi i vizave nuk duhet té zbatohet pér njé lloj dokumenti, por pér té

gjithé qytetarét e territorit ku ky liberalizim aplikohet.

Megjithaté, nése interpretimi i rekomandimit té KE-sé nga Komisioneri né fjalé éshté i
sakté dhe pasaportat e Drejtorisé sé Koordinimit lihen jashté nga liberalizimi i vizave pér
Kosovén, dhe nése marrim parasysh faktin se jo té gjithé mbajtésit e késaj pasaporte jané né
gjendje té pajisen me dokumentet e 1éshuara nga institucionet e Kosovés, mund té konkludojmé
se njé grup shumé i kufizuar njerézish né Europé do té jeté viktimé e neglizhencés,
administrimit té dobét dhe keqmenaxhimit, dhe liria e tyre e lévizjes do té mbetet e kufizuar.(Pa

pérmendur faktin se duke u bazuar né logjikén e shéndoshé pasaportat e Drejtorisé sé
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Koordinimit tashmé kualifikohen pér liberalizimin e vizave.Qéllimi i vetém pér léshimin e
kétyre dokumenteve ishte parandalimi i "migrimit potencial té paligjshém" nga Kosova dhe
duke marré parasysh rekomandimin e KE-sé nga maji 2016, éshté e qarté se KE mé nuk e

konsideron kété si kércénim).

0JQ AKTIV né gershor té vitit 2016dérgoi njé kérkesé zyrtare pér informata MPB-sé
serbe.Informacioni gé morém ishte se Drejtoria e Koordinimit ka léshuar gjithsej 97 809
pasaporta né periudhén prej 16.08.2016 dhe 03.06.2016.Bartésit e kétyre pasaportave tani
pérballen me sfida té reja pasi autoritetet e Kosovés kané filluar t'i pengojné ata qé té kalojné
kufirin me kéto dokumente.Kjo praktiké nuk éshté vetém né kundérshtim me marréveshjen e
paré pér liriné e lévizjes té arritur né Bruksel né vitin 2011 dhe me njohjen reciproke té
dokumenteve personale dhe té udhétimit, por gjithashtu kufizon réndé lévizjen e atyre
gytetaréve gé nuk posedojné dokumente té Kosovés, e té cilét nuk do té kené té mundur té

lévizin nga Kosova.

Konkluzione:

Korniza ligjore mbi té drejtat e njériut dhe té minoriteteve qé éshté krijuar né Kosové qé
nga konfliktet e viteve 1990, ka marré formén e konventave mé ideale ndérkombétare dhe
evropiane.Eshté konstitucionalisht e projektuar qé Kosova té jeté shtet i cili jo vetém vetém
respekton, por edhe nxit ekzistencén e njé shteti shumetnik ku té gjitha grupet pérbérése kané
autonomi té konsiderueshme pér té formésuar identitetin e tyre kulturor dhe etnik, si dhe pér té
geverisur me punét qé ndikojné né komunitetet e tyre respektive.Eshte dhéné kontribut i madh
nga ana e arkitektéve té strukturave geverisése né Kosové pér té siguruar pérfagésim té
barabarté dhe/ose proporcional politik dhe institucional té grupeve pakicé té Kosovés, me
vémendje dhe interes té vecanté ndaj serbéve té Kosovés. Njé gamé e gjérée ligjeve u miratua
para dhe pas vitit 2008 me té cilat u garantua statusi i gjuhés serbe, arsimimi i pjesétaréve té
komuniteteve pakicé, pérfagésimi politik i grupeve pakicé, statusi i vecanté pér njé numér
komunash me shumicé té komunitetit pakicé, pérfagésimi né media, mbrojtja nga diskriminimi
dhe té tjera qé trajtonin mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe fetare.Konsideruar té gjithé
kéta faktoré, né bazé té njé analize objektive té situatés qé ekziston né letér, mund té
konkludohet se kur béhet fjalé pér té drejtat e pakicave, Kosova éshté shumé mé pérpara
krahasur me shumé rajone té tjera né Europé, pérfshiré ato gé jané pjesé e Bashkimit Europian.
Megjithaté, né praktiké ky realitet devijon ndjeshém nése merren si referencé ngjarjet e viteve
té fundit.Eshté e garté se zbatimi i kétyre ligjeve dhe madje edhe i veté kushtetutés né rastin mé

té mire éshté i parregullt dhe shpesh humbet né mogalin politik né mes té Beogradit dhe
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Prishtinés.Si¢ éshté vé né dukje né analizén pér arsimin né gjuhén serbe, ¢éshtja e teksteve
shkollore éshté pérdorur si instrument politik, me shkollat lokale dhe nxénésit e tyre duke
paguar ¢mimin.Mé tej njé gjé e tillé reflekton dhe problemet tjera qé kané té béjné me céshtjen e
té drejtave gjuhésore, diskriminimin institucional dhe té pérgjithshém, qasjen né dokumente
personale dhe véshtirésité e shumta qé kané rezultuar pavarésisht nga korniza ligjore
progresive. Pérkundér ligjit mjaft té fugishém kundér saj, gjuha e urrejtjes mbetet e zakonshme
dhe komuniteti serb né mbaré Kosovén ballafagohet shpesh me mungesé té sigurisé. Derisa
kéto céshtje té trajtohen seriozisht dhe térésisht, fugia e ligjeve do té vazhdojé té jeté

ngushéllim i ftohté pér ata qé pérballen me njé realitet shumé mé té ashpér.

Legjislacioni “zemérgjéré” né raport me pakicat gjithnjé e mé shumé po konsiderohet
njé pengesé nga komuniteti shumicé né ndjekjen e asaj qé duket té jeté interes kombétar i
shqgiptaréve té Kosovés.Rrjedhimisht, ka pasur gjithnjé e mé shumé pérpjekje pér té
anashkaluar dhe de-legjitimuar mekanizmat ligjoré né dispozicion té komuniteteve pakicé qé
shérbejné pér té mbrojtur té drejtat e tyre ligjore dhe kushtetuese. Njé gjé e tillé paraget
kércénim jo vetém pér komunitetet pakicé, por né térési pér sistemin ligjor té Kosovés dhe

strukturén e saj té bazuar né konventat ndérkombétare.

Poashtu ekziston njé tendencé pér té devalvuar té drejtat ligjore té pjesétaréve té
komuniteteve pakicé pérmes vendimeve politike té bazuara né interpretime té lirshme té ligjeve
ose masave reciproke politike gé rrjedhin si rezultat i dialogut té Brukselit.Céshtja e teksteve
shkollore pér institucionet arsimore serbe né Kosové pasqyron ndér shembujt kryesor té kétij

abuzimi té rrethanave politike pér t€ mohuar té drejtat kushtetuese té komuniteteve pakicé.

Rekomandime

Rekomandime té pérgjithshme:

e OSHC-té duhet ndérmarrin njé rol mé aktiv né monitorimin e zbatimit té ligjeve qé
trajtojné té drejtat e komuniteteve pakicé, dhe té rrisin bashképunimin e tyre me
organizatat tjera qé kryejné puné té ngjashme, si dhe té thellojné kooperimin me
institucionet dhe akterét politiké dhe shtetéror.

o Bashkésia ndérkombétare duhet gjithashtu té jeté mé vigjilente né monitorimin e
zbatimit té legjislacionit pérkatés dhe té rrisé bashképunimin dhe koordinimin mé
cilésor me sektorin e shogérisé civile.

e Bashkimi Evropian duhet té sigurojé pjesémarrjen dhe té pasqyrojé inputin e OSHC-ve

serbe né raportin e tyre vjetor té progresit pér Kosovén (Raporti i Progresit té Kosovés).
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Gjuha:

Arsimi:

Megjithése eksiston bashképunim me OSHC-té lokale, BE ende nuk ka njé qasje té
vecanté mbi ményrén e bashképunimit me O]JQ-té serbe. Rrjedhimisht, rekomandohet qé
né baza 6-mujore té zhvillohen takime konsultative me O]Q-té serbe, me géllim gé té
sigurohet se piképamjet, shqetésimet dhe rekomandimet e tyre konsiderohen kur
hartohen politikat.

Rekomandohet gé té krijohet njé mekanizém i gjeré ikoordinimit ndérmjet OSHC-ve
serbe né hulumtimin e efektivitetit té implementimit té legjislacionit té Kosovés lidhur

me té drejtat e pjesétaréve té komuniteteve pakicé.

Céshtja e pérdorimit té gjuhéve duket té jeté njé nga problemet mé té pérhapura kur
éshté fjala pér zbatimin e kornizés ligjore. Njé gjé e tillé vazhdon té kércénojé ruajtjen e
identitetit etnik dhe kulturor té serbéve té Kosovés. Duke marré parasysh kété, éshté e
nevojshme qé pérfagésuesit politiké dhe OSHC-té e komuniteteve pakicé té punojné né
koordinim dhe bashképunim me komisionarin pér gjuhét pér té fituar mbéshtetje
politike dhe institucionale pér zbatimin e lirshém té mandatit té tyre, qé pérfshin
mbéshtetje teknike dhe financiare pér implementimin e strategjisé mbi mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtés pér pérdorimin e gjuhés.

OSHC-té lokale serbe duhet té ndérmarrin njé rol mé proaktiv, vecanérisht né komunat
me shumicé jo-serbe, né monitorimin e asaj se si pérkthehetné praktiké korniza ligjore
pér zbatimin e té drejtave gjuhésore, pérmes krijimit té njé mekanizmi qé do té ndjeké
dhe analizojé implementimin e ligjeve té ndryshme gé trajtojné té drejtat e pjesétaréve

té komuniteteve pakicé.

Té drejtat arsimore dhe zbatimi i ligjeve qé rregullojné sistemin(et) arsimor/e pér
komunitetet pakicé duhet té monitorohen mé afér dhe té shqyrtohen me kujdes né
periudhén e ardhshme, né njé periudhé té aktualizimit té diskutimit sa i pérket

integrimit té institucioneve arsimore serbe né sistemin e Kosovés.

Shérbimi civil:

Pér shkak té mungesés sé informacionit mbi ¢éshtjen e pérfagésimit né shérbimin civil
(pércaktuar né Ligjin e Kosovés pér Shérbimin Civil), éshté e nevojshme qé OSHC-té
serbe té kryejné kérkime té hollésishme mbi zbatimin e ligjit, dhe bazuar né gjetjet té
dalin me rekomandime té cilat do t'i barten autoriteteve pérkatése relevante lokale dhe

kombétare.
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Ky projekt éshté financuar nga projekti Promovimi i Shogérisé Demokratike (DSP) - i financuar
nga Zyra Zvicerane pér Bashképunim né Kosové (SCO-K) dhe menaxhuar nga Fondacioni

Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF).
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