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Hyrje 
Që nga themelimi në vitin 2008, Aktivi, si një organizatë lokale është 

përpjekur të forcoj potencialin e veriut të Kosovës në aspektet 

ekonomike, shoqërore, demokratike dhe kulturore. Në fillim, 

organizata jonë lokale u përball me sfida që janë pasojë e specifikave 

tëpjesës veriore të Kosovës të cilat edhe sot ndërlidhen me 

paqëndrueshmërinë politike, situatën e paqartëtë sigurisë dhe klimën 

specifike socio-ekonomike. Në këto rrethana të pazakonta, Aktivi ka 

përqendruar njohuritë dhe ekspertizën e tij në kontributin për 

zhvillimin e përgjithshëm tëkësaj pjese të Kosovës. Me këmbëngulje 

dhe përkushtim të mirëfilltë, kompleksiteti i mjedisit në kuadër të cilit 

funksionuam për pak më shumë se një dekadë të veprimtarisë, arritëm 

tëshndërrojmë sfida në inkurajim dhe motivim me qëllim të tejkalimit 

të të gjitha pengesave që qëndrojnë në rrugën e zhvillimit të veriut 

tëKosovës, por edhe më gjerë.  

Duke marrë parasysh klimën specifike socio-ekonomike 

tësipërpërmendur jo vetëm në veri por në të gjithë Kosovën, Aktivi që 

nga fillimi si prioritet kapasur edhe veprim tarinë për të drejtat e grave 

dhe barazinë gjinore, si njëçështje aktuale në këtë pjesë të Ballkanit. 

Duke filluar punën në këtë fushë përmes aktiviteteve që nuk janë 

karakteristike për këtë pjesë të Kosovës, lufta për të drejtat e grave 

dhe eliminimi i të gjitha formave të diskriminimit të kësaj gjinie është 

vendosur në një kontekst më të gjerë të pajtimit në Kosovë, që deri 

atëherë ishte i paimagjinueshëm. Duke kryer hulumtime, organizuar 

trajnime, e mbrojtur politika jo-diskriminuese, si dhe duke analizuar 

dhe dhënë rekomandime për të përmirësuar të drejtat e grave në 

komunitetin serb në Kosovë, Aktiviu bë një organizatë e njohur dhe 

parësore në promovimin e parimeve tëbarazisë gjinore dhe luftën 

kundër diskriminimit në baza gjinore dhedhunësnë kushte tashmë të 

përmendura. 

Duke pasur parasysh faktin se, përveç kësaj teme të rëndësishme, 

Aktivi iu përkushtua të drejtave të komunitetit serb në Kosovë, 

procesit të integrimit institucional të vetëqeverisjeve lokale dhe punës 

së institucioneve të buta (të financuara nga Republika e Serbisë) në 
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komunat me shumicë serbe, dhe një mënyrë e bashkimit të këtyre 

temave në një kornizë ishte sekuencë logjike e rrethanave.Kur bëhet 

fjalë për barazinë gjinore, ajo përshkon të gjitha nivelet e 

institucioneve në Kosovë, por fakti që deri më tani nuk janë adresuar 

pozitatudhëheqëse në nivelin lokal nga këndvështrimi i grave që vijnë 

nga komunitetet pakicë, e motivoi më tej Aktivin që të përqendrohet 

në këtë temë. Me simbiozën e temave të monitorimit të zbatimit të 

rregullave të përcaktuara me ligj, punën e institucioneve lokale, 

barazisë gjinore në nivel lokal dhe perceptimit të rolit të gruas 

nëkornizat e dhëna, është synuar të kuptohet konteksti i barazisë 

gjinore në nivelin lokal nga një perspektivë shumë më e gjerë sesa 

është e zakonshme në Kosovë. 

Me përpunimin e të dhënave të institucioneve kosovare dhe serbe që 

operojnë në tetë komuna me shumicë serbe, dhe kryerjen e 

intervistave anonime me gra në pozita udhëheqëse,është kërkuar 

tëndërmerret një kërkim më i gjerë dhe një kuptim më i thellë i 

çështjes. Hulumtimet e mëparshme që kanë të bëjnë me tema të 

njëjta ose të ngjashme kanë marrë si bazë statistikat zyrtare, me raste 

të rralla të mbledhjes së të dhënave nga sondazhet e personalizuara 

në terren (intervista/anketime), dhe madje edhe më rrallë në lidhje me 

institucionet e buta të financuara nga Republika e Serbisë. Në një 

qasje gjithëpërfshirëse, ky hulumtim ka kërkuar të tërheqë vëmendjen 

për çështjen e pabarazisë gjinore në Kosovë nga dy këndvështrime 

thelbësore për zhvillimin e demokracisë: i pakicës dhe i gjinisë. 
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Metodologjia 

Qëllimi kryesor i këtij hulumtimi është hartimi dhe përcaktimi i 

alokimit të pozitave vendimmarrëse bazuar në parimin e barazisë 

gjinore dhe kornizës ligjore të vendosur (tëbrendshme dhe 

ndërkombëtare) në nivel lokal në Kosovë, me fokus tëveçantë në 

institucionet lokale në tetë komuna me shumicë serbe. Përveç qëllimit 

kryesor, qëllimi specifik i hulumtimit është të ofroj rekomandime për 

institucione përgjegjëse bazuar në faktet e përcaktuara, d.m.th. 

shpërndarjen e pozitave menaxheriale në nivel lokal dhe ndriçimin e 

perceptimit të barazisë gjinore brenda institucioneve nga gratë 

(nëpozitatvendimmarrëse), me dhënien e rekomandimeve përgjegjëse 

me qëllim të respektimit të parimit të barazisë gjinore.  

Duke pasur parasysh kompleksitetin dhe rëndësinë e temës së 

hulumtimit, hulumtimi është realizuar përmes metodave sasiore dhe 

cilësore. Në fazën e parë, sasiore, të hulumtimit, u mblodhën të 

dhënat për ndarjen e pozitave udhëheqësesipas strukturëssë tyre 

gjinore. Institucionet lokale nëtetë komuna të synuara (Mitrovica e 

Veriut, Leposaviqi, Zubin Potoki, Zveçani, Parteshi, Graçanica, 

Novobërda dhe Shtërpca) ofruan informacione zyrtare për strukturën 

e organeve komunale dhe pozitatpërkatëse të vendimmarrjes brenda 

të njëjtës, bazuar në strukturën gjinore. Përveç institucioneve vendore 

që operojnë në sistemin e Republikës së Kosovës, është planifikuar 

ndarja e pozitave vendimmarrëse në kuadër të të ashtuquajtura 

institucione tëbuta1 që janëfinancuar dhe mbështetur nga Republika e 

Serbisë. 

Për dallim nga hulumtimet e ngjashme të realizuara në Kosovë që 

mbulojnë temën e barazisë gjinore dhe punësimet e ndërlidhura me 

institucionet vendore, ekipi hulumtues i Aktivit konsideroi 

tëdomosdoshëmplanifikimin e pozitave vendimmarrëse 

tëinstitucioneve tëbuta, duke marrë parasysh rolin e tyre kyç simbolik, 
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ekonomik dhe tëidentitetit për komunitetin serb në Kosovë. Shtyllat e 

kujdesit shëndetësor dhe social, si dhe arsimimi i financuar nga 

Republika e Serbisë luajtën një rol të rëndësishëm në mbijetesën e 

komunitetit serb në Kosovë për periudhën e pasluftës, dhe ende edhe 

sot gëzojnëmbështetje dhe besim të konsiderueshëm. Pa hyrë në 

statusin juridik dhe mosmarrëveshjet në mes të Beogradit dhe 

Prishtinës nëlidhjeme punën e këtyre institucioneve, qëllimi i këtij 

hulumtimi ishte të përcaktonte respektimin e parimeve të barazisë 

gjinore nëpozitat udhëheqëse, pa të cilat të dhënat e mbledhura do të 

ishin të paplota dhe të parëndësishme, duke marrë parasysh ndikimin 

e institucioneve të buta, dhe numrin e stafit të punësuar brenda tyre.  

Në këtë kuptim, të dhënat e mbledhura në tetë komunat e synuara 

me shumicë serbe kishin të bënin me pozitat 

udhëheqëse/institucionet si në vijim: kryetarët e komunave, 

nënkryetarët e komunave, nënkryetarët e komunave për komunitete, 

kryesuesit e kuvendeve komunale, këshilltarët e kuvendeve komunale 

dhe pozitat vendimmarrëse brenda institucioneve shëndetësore, 

sociale dhe arsimore tëfinancuara nga Republika e Serbisë. 

Në fazën e dytë, fazën cilësore të hulumtimit janë kryer intervistat 

anonime me përfaqësuesit e institucioneve lokale dhe të buta në 

pozitat vendimmarrëse në tetë komunat e synuara, me qëllim të 

përcaktimit të mjedisit të punës dhe kushteve në tëcilat gratë 

ushtrojnë funksionet e tyre. Qëllimi i kësaj faze të hulumtimit ishte të 

përcaktonte nëse personat e gjinisëfemërore në pozita udhëheqëse 

hasin pengesa gjatë përmbushjes së përgjegjësive të tyre të punës, 

çfarë janë marrëdhëniet me bashkëmoshatarët brenda institucioneve, 

a i mbështesin vendimet e tyre dhe angazhimet në punënë bazë të 

gjinisë, dhe cilat janë pikëpamjet dhe rekomandimet lidhur me 

politikat e barazisë gjinore në Kosovë. 

Me një qasje metodologjike gjithëpërfshirësee cila përfshinë të dhënat 

sasiore dhe cilësoreështë krijuar një bazë nga e cila mund të 

përcaktohet gjendja aktuale e faktike nga perspektiva e ndarjes së 

pozitavenë bazë gjinore, por edhe masat dhe hapat që duhet të 

merren për të arritur barazinë gjinore në nivelin institucional në 

Kosovë. 
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Korniza ligjore ndërkombëtare 

Që nga fundi i Luftës së Dytë Botërore, organizatat ndërkombëtare i 

kanë kushtuar vëmendje të konsiderueshme përcaktimit të hapave, 

masave dhe mënyrave konkrete për të luftuar pabarazinë gjinore në 

të gjithë botën. Duke pasur parasysh kompleksitetin dhe 

multidimensionalitetin e pabarazisë gjinore,organizatat 

ndërkombëtare, gjatë dekadave të fundit, janë përpjekur të 

planifikojnë fushat ku identifikohet pabarazia gjinore, dhe u kanë bërë 

thirrje anëtarëve të tyre të ndërmarrin veprime më vendimtare dhe 

masa më konkrete. 

Konventa për eliminimin e të gjitha formavetë diskriminimit ndaj 

grave (CEDAW)2, e cila në vitin 1979është konfirmuar nga Asambleja 

e Përgjithshme e Kombeve të Bashkuara, përcaktoi dhe vendosi 

themelet për masat e nevojshme që duhen marrë me qëllim të 

përfshirjes gjithëpërfshirëse të grave në procesin e vendimmarrjes 

politike: 

 Neni nr. 7 garanton të drejta të barabarta në jetën politike dhe 

publike me fokus tëveçantë për të votuar, për të marrë pjesë 

në vendimmarrje politike dhe “në organizata dhe shoqata 

joqeveritare që merren me jetën publike dhe politike të 

vendit”; 

 Neni nr. 8 shtetet palë u rekomandojnë dhe garantojnë grave 

“mundësinëqë t’i përfaqësojnë qeveritë e tyre në arenën 

ndërkombëtare dhe të marrin pjesë në punimet e organizatave 

ndërkombëtare”. 

Në mënyrë të ngjashme, në vitin 2003 Këshilli i Evropës dha 

rekomandime për shtetet anëtare nëformë të njëRezolute të 

përbashkët për pjesëmarrje të barabartë të grave dheburrave në 

                                                           

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&clang=_en
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vendimmarrje politike dhe publike3, si një formë e udhëzuesit për 

fuqizimin e gjithpërfshirjes së grave në procesin e vendimmarrjes 

politike. Ajo u bën thirrje shteteve anëtare të promovojnë një 

përfaqësim të ekuilibruar dhe shpërndarje të barabartë të 

kompetencave në pozita udhëheqëse dhe promovimin e të drejtave të 

barabarta civile dhe politike për burra dhe gra, dhe thekson nevojën 

për të ripërcaktuar dhe përshtatur legjislacionin e brendshëm (të 

shteteveanëtare) për të mundësuar zbatimin e strategjive dhe masave 

të rekomanduara.Rezoluta prezanton nocionin pragjet e barazisë, i cili 

përcaktohet në raportin final të Grupit të Ekspertëve për Barazi dhe 

Demokraci të Këshillit të Evropës, duke rekomanduar që shtetet 

nënshkruese të prezantojnë futjen e "dispozitave ligjore/statutore që 

mbulojnë ligjin e barazisë duke vendosur pragjet e paritetit, d.m.th. 

40% përfaqësim i grave dhe burrave në organet këshilluese 

qeveritare (këshilla, komitete, grupe punuese, etj.), në kuvendet e 

zgjedhura”, në nivelin qendror, por edhe atë lokal, “me qëllim të 

arritjes së pjesëmarrjes së barabartë të grave dhe burrave për të 

siguruar demokracinë e mirëfilltë” në shoqëri (të shteteve anëtare). 

Nga ana tjetër, në vitin 2006, Këshilli i Komunave dhe Rajoneve 

Evropiane prezantoi Kartën evropiane për barazinë e grave dhe 

burrave në jetën vendore4,  e cila u bën thirrje shteteve anëtare të 

përqendrojnë përpjekjet e tyre në pjesëmarrjen e barabartë të grave 

dhe burrave në procesin e vendimmarrjes, si një nga parakushtet 

kryesore për ekzistencëne shoqërive demokratike.Në këtë kontekst, 

Karta përfshin një sërë masash legjislative dhe administrative që 

synojnë të ndikojnë qeveritë e shteteve nënshkruese në përpjekjet e 

tyre për të zgjidhur problemin e pabarazisë gjinore dhe mos 

                                                           

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805915fb
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805915fb
https://ravnopravnost.org.rs/wp-content/uploads/2017/03/Evropska-povelja-o-rodnoj-ravnopravnosti-na-lokalnom-nivou.pdf
https://ravnopravnost.org.rs/wp-content/uploads/2017/03/Evropska-povelja-o-rodnoj-ravnopravnosti-na-lokalnom-nivou.pdf
https://ravnopravnost.org.rs/wp-content/uploads/2017/03/Evropska-povelja-o-rodnoj-ravnopravnosti-na-lokalnom-nivou.pdf
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përfaqësimit në pozita udhëheqëse dhe menaxheriale, në veçanti në 

fushën e politikës: 

 „Pala Nënshkruese njeh të drejtat e barabarta të grave dhe 

burrave për të marrë pjesë në formulimin dhe zbatimin e 

politikave, për të mbajtur poste publike dhe për të kryer të 

gjitha funksionet publike në të gjitha nivelet e qeverisjes; 

 Pala Nënshkruese njeh parimin e përfaqësimit të balancuar në 

të gjitha organet e zgjedhura dhe publike vendimmarrëse; 

 Pala Nënshkruese angazhohet të promovojë dhe zbatojë 

parimin e përfaqësimit të balancuar në organet e veta 

vendimmarrëse dhe konsultative, si dhe në emërimet që bën në 

organe të tjera të jashtme. 

 Përveç kësaj, Pala Nënshkruese angazhohet të sigurojë që 

asnjë post publik dhe politik kuajo emëron apo zgjedh 

përfaqësues nuk do të kufizohet dhe nuk do të shihet, as në 

parim e as në praktikë, si roli i zakonshëm i një gjinie si pasojë e 

qëndrimeve stereotipe.” 

Për dallim nga Rezoluta e Këshillit të Evropës, e cila përcakton pragun 

e përfaqësimit të rekomanduar gjinor në përqindje, Karta e Këshillit të 

Komunave dhe Rajoneve Evropiane merr një qasje të përgjithshme, 

duke u përqendruar në këmbënguljen për një ndarje të barabartë ose 

të balancuar të pozitave (vendimmarrëse) midis gjinive. Pavarësisht 

këtyre dallimeve, dokumentet e lartpërmendura ndërkombëtare 

vendosin kornizën ligjore dhe strategjike për promovimin e barazisë 

gjinore brenda institucioneve kombëtare (lokale dhe qendrore). 
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Përkufizimi i pozitës udhëheqëse dhe 

korniza ligjore e Kosovës 
 

Rekomandimi i Këshillit të Evropës i vitit 2003jep një përkufizim të 

pozitës udhëheqëse: „Vendimmarrjanë politika publike ka të bëjë me 

përcaktimin dhe ndikimin e prioriteteve të politikave publike. 

Vendimmarrësit publik përfshijnë qeveritë, zyrtarët e lartë politik, 

nivele më tëlarta të gjyqësorit dhe diplomacisë, liderë tëinstitucioneve 

me interes publik, individë që shërbejnë në borde të themeluara nga 

qeveria dhe individë tëemëruar nga qeveria për të marrëpjesë 

nëçështje tëcaktuar me interes publik. Vendimmarrësit publik janë 

gjithashtu persona në pozita të nivelit të lartë në ndërmarrje dhe 

shoqata që ofrojnë shërbime publike dhe pozita udhëheqëse në 

sindikatat dhe organizatat e punëdhënësve.”5 

Përkundër faktit se përkufizimi i ofruar nga Këshilli i Evropës është i 

një natyre të përgjithshme, nënkuptonnjëkornizën dhe pasqyrëtë 

përgjithshëm në fushën e asaj që përcaktohet nën një pozicion 

vendimmarrës, duke i dhënë shteteve anëtare hapësirëtë 

mjaftueshme për të rregulluar nocionin në mënyrë të pavarur juridike 

(dhe administrative). Prandaj, për të sqaruar kontekstin e hulumtimit, 

është e nevojshme të shikohet sistemi juridik i Kosovësnë dritën e të 

kuptuarit të barazisë gjinore në kornizat institucionale, me një fokus 

të veçantë në pozitat vendimmarrëse. Ligji për barazi gjinore (nr. 

05/L-020)vlen për meshkujt, femrat dhe personat që kanë një 

karakteristikë të mbrojtur tëidentitetit gjinor apo të seksit, si dhe 

garanton mundësi dhe trajtim të barabartë, në sferënpublike dhe 

private të jetës shoqërore, duke përfshirë jetën politike dhe publike, 

punësimin,arsimin, shëndetësinë, ekonominë, përfitimet shoqërore, 

sportin, kulturën dhe sferat tjera tëpërcaktuara me këtë ose ndonjë 
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ligj tjetër”6.Duke u bazuar në praktikën dhe kornizat ligjore 

ndërkombëtare tashmë të vendosura, ky Ligj ndjek trendet 

demokratike dhe përcakton barazinë gjinore si një nga themelet dhe 

kushtet e nevojshme për zhvillimin e shtetit dhe sundimit të ligjit. Me 

garantimin e barazisë gjinore në Kosovë, neni6 i Ligjit për barazi 

gjinore thekson se “Përfaqësimi i barabartë gjinor në të gjitha organet 

legjislative, ekzekutive dhe gjyqësore dheinstitucionet e tjera publike 

arrihet kur sigurohet përfaqësim minimal prej pesëdhjetë përqind 

(50%) për secilën gjini, përfshirë edhe organet e tyre drejtuese dhe 

vendimmarrëse”7. Përkundër kësaj, Ligji për zgjedhje lokale (nr. 03/L-

072) përcakton se„çdo listë e kandidateve përmban së paku 30% të 

kandidatëve të certifikuar nga gjinia tjetër”8, që paraqet qartë një 

qasje juridike në kundërshtim me rregullimin e barazisë, duke marrë 

parasysh që Ligji për Barazi Gjinore përcakton qartë nevojën e 

përfaqësimit të barabartë gjinor në të gjitha institucionet, dhe 

veçanërisht jetën politike. Duke mos u bazuar në këtë lloj të konfliktit 

legjislativ, hulumtimet e deritanishme në Kosovë kanë treguar 

megjithatë që pragu minimal ligjor prej 50% të pjesëmarrjes së grave 

në institucionet qendrore dhe lokale nuk është i zbatueshëm, dhe se 

situata juridike është ende e pakënaqshme, megjithëse mund të shihet 

një përparim i vogël drejt barazisë gjinore9. 

Pas përcaktimit të kornizave ligjore që përcaktojnë kushtet për 

respektimin e barazisë gjinore, është e nevojshme të shikohen edhe 

ato që përcaktojnë pozitat vendimmarrëse në nivelin lokal, të cilat 

janë të rëndësishme për këtë hulumtim. Ligji për VetëqeverisjeLokale 

në Kosovë(Nr. 03/L-040), në pjesën për kompetencat komunale, 

përcakton organet e mëposhtme, d.m.th. pozitat udhëheqëse në 

institucionet e nivelit lokal: 

                                                           

https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/ZAKON%20RAVNOPRAVNOSTI%20POLOVA.pdf
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/ZAKON%20RAVNOPRAVNOSTI%20POLOVA.pdf
http://www.kqz-ks.org/wp-content/uploads/2017/12/ZAKON_BR.03_L-072_O_LOKALNIM_IZBORIMA_U_REPUBLICI_KOSOVO.pdf
http://www.kqz-ks.org/wp-content/uploads/2017/12/ZAKON_BR.03_L-072_O_LOKALNIM_IZBORIMA_U_REPUBLICI_KOSOVO.pdf
http://www.kqz-ks.org/wp-content/uploads/2017/12/ZAKON_BR.03_L-072_O_LOKALNIM_IZBORIMA_U_REPUBLICI_KOSOVO.pdf
https://d4d-ks.org/�p-content/uploads/2019/09/D4D_PI_19_ENG_FINAL_web.pdf
https://d4d-ks.org/�p-content/uploads/2019/09/D4D_PI_19_ENG_FINAL_web.pdf
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 Neni 10: „Organet komunale janë kuvendi i komunës dhe 

kryetari”; 

 Neni 60.2: „Nënkryetari emërohet nga kryetari për të njëjtin 

mandat dhe shkarkohet nga Kryetari”; 

 Neni 61.1: „Komunat ku të paktën 10% e qytetarëve i përkasin 

komuniteteve jo shumicë do të kenë një nënkryetar për 

komunitete”; 

 Neni 41: „Kuvendi i komunës e zgjedh kryesuesin e kuvendit 

të komunës nga radhët e anëtarëve”; 

 Neni 62: „Administrata komunale organizohet në drejtorate. 

Çdo drejtorat komunal menaxhohet nga drejtori i cili emërohet 

dhe shkarkohet nga kryetar”.10 

Me zgjedhjen e pozitave kyçe udhëheqëse në bazë të ligjeve në fuqi 

në Kosovë, fokusi i hulumtimit ishte pikërisht në pozitat e 

lartpërmendura. Megjithëse gjatë këtij procesi u tha se asnjë prej 

komunave të synuara nuk posedon ndërmarrje publike (në pronësi ose 

nën administrimin e vet), është e rëndësishme të theksohet se Ligji 

për Ndërmarrjet Publike (Nr. 03/L-087)11, për fat të keq, nuk 

përcakton nevojën për barazi gjinore në pozita udhëheqëse brenda 

ndërmarrjeve publike. 

Pavarësisht nga fakti që Kosova nuk është anëtare e Kombeve të 

Bashkuara dhe Këshillit të Evropës, kornizat e saj kushtetuese dhe 

ligjore në lidhje me barazinë gjinore kanë demonstruar një përkushtim 

legjislativ për rregullimin e kësaj çështje, siç përcaktohet nga këto 

subjekte të së drejtës ndërkombëtare. Përkundër zbatimit të dobët të 

këtyre ligjeve, gjatëdekadëssë fundit, të gjitha me qëllim të adresimit 

të çështjes së nën përfaqësimit të grave në institucionet e nivelit lokal 

dhe qendrorjanë futur mjetet tëcaktuar juridike kyçe. Ligji i 

lartpërmendur për Barazi Gjinore, i cili u miratua në vitin 2015, 

përcaktoi fushat e mbrojtjes së të drejtave dhe detyrimeve brenda të 

                                                           

http://www.assemblyofkosovo.org/common/docs/ligjet/2008_03-L040_sr.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2547
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cilave, në të ardhmen e afërt, kërkohet angazhim më i madh i 

institucioneve shtetërore: 

 Neni 4: “Ndalohet diskriminimi i drejtpërdrejtë apo i tërthortë 

gjinor, duke përfshirë trajtimin më pak të favorshëm të femrave 

për shkak të shtatzënisë dhe amësisë, gjendjes martesore, 

kombësisë, racës, aftësisë së kufizuar, orientimit seksual, 

statusit social, besimit fetar dhe besimit, moshës, ose ndonjë 

bazë tjetër të përcaktuar me ligj apo marrëveshje dhe 

instrumente ndërkombëtare në fuqi”; 

 Neni5: “Me qëllim të parandalimit dhe eliminimit të 

diskriminimit gjinor si dhe arritjes së barazisë gjinore, 

institucionet e Republikës së Kosovës të të gjitha niveleve të 

pushtetit ligjvënës, ekzekutiv, gjyqësor dhe institucionet e tjera 

publike janë përgjegjëse për të zbatuar masatlegjislative dhe 

masat tjera”; 

 Neni 6: “Institucionet publike marrin masa të veçanta të 

përkohshme me qëllim të përshpejtimit të realizimit të barazisë 

faktike midis femrave dhe meshkujve në ato fusha ku 

ekzistojnë pabarazi. Masat e veçanta mund të përfshijnë:  

o kuotën për të arritur përfaqësimin e barabartë të 

femrave dhe meshkujve, 

o programe për të ndihmuar dhe mbështetur rritjen e 

pjesëmarrjes së gjinisë më pak të përfaqësuar në 

vendimmarrje dhe jetën publike, 

o fuqizimin ekonomik dhe hapat për të përmirësuar 

pozitën e femrave apo meshkujve në fushën e punës, në 

arsim, në shëndetësi, kulturë dhe shpërndarjen dhe/ose 

rishpërndarjen e burimeve; 

o trajtim preferencial, rekrutimin, punësimin dhe ngritjen 

në detyrë, dhe masa të tjera në secilën fushë ku ka 

pabarazi. 

 Neni 15: “Ndalohet diskriminimi i drejtpërdrejtë apo i tërthortë 

në bazë të gjinisë, statusit martesor apo familjar, shtatzënisë, 

lindjes, prindërisë dhe secilës formë të kujdestarisë në sektorin 

publik ose privat”; 
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 Neni 16: “Punëdhënësi/sja në të gjithë sektorët obligohet, të 

shmang përfshirjen e elementeve diskriminuese në bazë të 

gjinisë në shpalljen e vendit të lirë të punës; të promovojë 

barazinë gjinore para dhe gjatë marrëdhënies së punës;të 

sigurojë mundësi të barabarta për femrat dhe meshkujt që 

aplikojnë për vende të lira të punës;që të mos disfavorizojë një 

punëkërkues, duke vendosur rregulla, kritere ose metoda 

procedurale, që në dukje janë neutrale, por që në praktikë janë 

më pak të favorshme për personat e një gjinie, që përmban 

diskriminim të tërthortë gjinor”.12 

Përveç këtij ligji, një nga iniciativat më të rëndësishme të iniciuara 

institucionale për të luftuar pabarazinë gjinore është Programi Kosovar 

për Barazi Gjinore(2008-2013) i Agjencisë për Barazi Gjinore, i cili ka 

përcaktuar qëllimet kryesore strategjike për arritjen e barazisë, ndër 

të tjera edhe në pozitaudhëheqëse, qëështë bërë edhe në kuadër tëtë 

Strategjisë për Rregullim më të Mirë 2.0 për Kosovën(2017-2021) të 

Qeverisësë Kosovës. Mirëpo, ligjet mirë të përcaktuara dhe të 

ekuilibruara nuk kanë rezultuar në zbatim adekuat në praktikë, siç 

dëshmohet nga hulumtimi i vitit 2019 të Institutit për Politika 

Zhvillimore (INDEP), ku thuhet se në nivelin lokal, “dhe po ashtu në 

atë qendror, përfaqësimi i pakënaqshëm i grave në pozita udhëheqëse 

është ende i theksuar”13. 

 

 

 

 

 

 

                                                           

https://indep.info/wp-content/uploads/2019/03/INDEP_�omen-in-decision-making-in-public-institutions-in-Kosovo-1.pdf
https://indep.info/wp-content/uploads/2019/03/INDEP_�omen-in-decision-making-in-public-institutions-in-Kosovo-1.pdf
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Gjetjet sasiore 

Gjetjet sasiore zyrtarisht janë marrë nga institucionet vendore (tetë 

komuna të Kosovës të përfshira në këtë studim) dhe paraqesin një 

pasqyrë statistikore aktuale dhe objektive për ndarjen e pozicioneve 

(të synuara në hulumtim) udhëheqëse në nivelin lokal sipas gjinisë. 

Kryetarët e komunave 

Në të tetë komunat e synuara me shumicë serbe, kryetari i zgjedhur i 

komunës është i gjinisë mashkullore. Që nga formimi i komunave me 

shumicë serbe dhe integrimi i tyre në sistemin e Kosovës, asnjë 

person i gjinisëfemërore nuk është zgjedhur në pozitën e kryetarit 

tëkomunës. Situata është e ngjashme në të gjitha komunat e tjera të 

Kosovës, ku asnjë grua nuk është kryetare e ndonjë nga 38 komuna. 

 

Nënkryetarët e komunave 

Nga tetë komunat e synuara, vetëm në Zubin Potok pozita e 

nënkryetarit ushtrohet nga një grua. Pabarazia në shpërndarjen e 

pozitës së nënkryetarit buron nga fakti se mbajtësit e kësaj pozite 

(sipas sistemit të Kosovës), së bashku me karakteristikën automatike 

informale të komunave me shumicë serbe, janë kryetarë të komunave 

në kuadër tësistemit të Republikës së Serbisë, ku gjithashtu vërehet 

edhe mbizotërimi i burrave në pozita udhëheqëse. 

Kryetarët e komunave

meshkuj (8) femra (0)
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Nënkryetarët e komunave përgjegjës për 

komunitete 

Sipas informacioneve zyrtarenë dispozicion, pesë komuna nuk kanë 

emëruar persona që të veprojnë si nënkryetarë për komunitete, 

ndërsa në rastin e komunave të Zubin Potokut, Novobërdës dhe 

Shtërpcës, ky funksion kryhet nga pjesëtarët e gjinisë mashkullore 

(tënacionalitetit shqiptar). Megjithëse Ligji për Vetëqeverisje Lokale 

përcakton se në komunat ku komunitetet jo-shumicë tejkalojnë 

pragun e 10% të popullsisë së përgjithshme të komunës, duhet të 

emërohet një nënkryetar për komunitete, dhe në pesë komuna të 

synuara në këto pozitaasnjë zyrtar nuk është emëruar ende. 

 

Nënkryetarët e komunave

meshkuj (7) femra (1)

Nënkryetarët e komunave për 
komunitete

meshkuj (3) femra (0) komuna nuk ka emëruar personin për pozitën në fjalë (5)
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Kryesuesit e kuvendeve komunale 

Ndërsa pozitat e kryesuesve të kuvendeve komunale në shtatë 

komuna të synuara kryhen nga personat e gjinisë mashkullore, vetëm 

në rastin e Komunës së Zveçanit këtë funksion e kryen një grua. 

Megjithëse pozitat kyçe në proceset vendimmarrëse në nivelin lokal, 

udhëhiqen nga vetëm pesë gra14 në të gjitha komunat e Kosovës. 

 

 

Këshilltarët e kuvendeve komunale 

Ligji për Zgjedhjet Lokale (Nr. 03/L-072) parasheh që me formimin e 

kuvendeve komunale, së paku 30% e këshilltarëve duhet të jenë 

pjesëtare të gjinisëfemërore15.Përkundër faktit se kuota e përcaktuar 

me ligjështë e përmbushur në të tetë komunat e synuara, në shumicën 

e komunave këshilltaret përbëjnë31% dhe 45%, dhe vetëm në 

Komunën e Parteshit numri i grave këshilltare tejkalon 50%. 

                                                           

Kryesuesit e kuvendeve komunale

meshkuj (7) femra (1)

http://www.kqz-ks.org/wp-content/uploads/2017/12/ZAKON_BR.03_L-072_O_LOKALNIM_IZBORIMA_U_REPUBLICI_KOSOVO.pdf
http://www.kqz-ks.org/wp-content/uploads/2017/12/ZAKON_BR.03_L-072_O_LOKALNIM_IZBORIMA_U_REPUBLICI_KOSOVO.pdf
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Nga gjithsej 137 këshilltarë të tetë komunave të synuara, 38% janë 

këshilltare. Duke e krahasuar situatën me numrin e përgjithshëm të 

këshilltarëve në të gjitha kuvendet komunale në komunat e Kosovës, 

që përbëjnë36%, është indikator që komunat me shumicë serbe nuk 

dallojën nga trendet e përgjithshme, dhe se situata është praktikisht e 

pasqyruar njëjtë në të gjitha komunat. 

Kuvendi 
Komunal 

Mitrovicë e 
Veriut (17 

këshilltarë)

meshkuj (10)

femra (7)

Kuvendi 
Komunal 

Graçanicë (19 
këshilltarë) 

meshkuj (12)

femra (7)

Kuvendi 
Komunal 

Leposaviq (19 
këshilltarë)

meshkuj (13)

femra (6)

Kuvendi 
Komunal 

Zveçan (19 
këshilltarë) 

meshkuj (13)

femra (6)

Kuvendi 
Komunal Zubin 

Potok (17 
këshilltarë)

meshkuj (11)

femra (6)

Kuvendi 
Komunal 

Shtërpc (16 
këshilltarë) 

meshkuj (9)

femra (7)

Kuvendi 
Komunal 

Novobërd (15 
këshilltarë)

meshkuj (10)

femra (5)

Kuvendi 
Komunal 

Partesh (15 
këshilltarë) 

meshkuj (7)

femra (8)
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Drejtorët e organeve(drejtorive) komunale  

Përveç problemit të mungesës së formimit të të gjitha drejtorive 

komunale të parashikuara me ligj, hulumtimi zbuloi gjithashtu se 

meshkujt në shumicën e drejtorive të formuara kryejnë funksionin e 

drejtorit. Përveç Komunës së Zveçanit, ku rreth 78% e drejtorëve janë 

të gjinisëfemërore, në pjesën tjetër, ndarja e drejtorive favorizon 

gjininë e kundërt. Këtu është një disproporcion interesant dhe i 

dukshëm në Komunën e Parteshit, ku në kuvend komunal ka më 

shumë këshilltare sesa këshilltarë, ndërsa në pozitat e drejtorëve të 

organeve komunale ose drejtorive nuk ka asnjëpjesëtarë të 

gjinisëfemërore. 

Këshilltarët në tetë 
kuvende komunale të 
synuara (gjithsej 137 

këshilltarë)

meshkuj (85) femra (52)

Këshilltarët në 38 
kuvende komunale 

(gjithsej 1009 
këshilltarë)

meshkuj (650) femra (359)
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Nga gjithsej 68 pozita të drejtorëve të drejtorive në tetë komuna të 

synuara, 28% i përkasin gjinisëfemërore. Sidoqoftë, nëse merret në 

konsideratë fakti që vetëm në komunën e Zveçanit dhe Mitrovicëssë 

Veriut, përqindja e drejtoreshave tejkalon 30%, tregon se parimi i 

ndarjes së barabartë të pozitave udhëheqëse është shkelur në mënyrë 

të konsiderueshme. 

Drejtorët e 
drejtorive në 
komunën e 

Mitrovicës së 
Veriut (gjithsej 

7)

meshkuj (4)

femra (3)

Drejtorët e 
drejtorive në 
komunën e 
Graçanicës 
(gjithsej 11) 

meshkuj (9)

femra (2)

Drejtorët e 
drejtorive në 
komunën e 
Leposaviqit
(gjithsej 13)

meshkuj (10)

femra (3)

Drejtorët e 
drejtorive në 
komunën e 

Zveçanit 
(gjithsej 9)

meshkuj (2)

femra (7)

Drejtorët e 
drejtorive në 
komunën e 

Zubin Potokut 
(gjithsej 5)

meshkuj (4)

femra (1)

Drejtorët e 
drejtorive në 
komunën e 
Shtërpcës 
(gjithsej 8) 

meshkuj (7)

femra (1)

Drejtorët e 
drejtorive në 
komunën e 
Novobërdës 
(gjithsej 9)

meshkuj (7)

femra (2)

Drejtorët e 
drejtorive në 
komunën e 
Parteshit 

(gjithsej 6) 

meshkuj (6)

femra (0)
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Drejtorët e institucioneve arsimore 

Me drejtorët e institucioneve arsimore në Kosovë tëfinancuara nga 

Republika e Serbisë, të përfshirë në këtë hulumtim nënkuptohen 

drejtorët e institucioneve parashkollore, fillore, të mesme, 

profesionale, fakulteteve si dhe institucioneve tjera që hyjnë ne 

kategorinë e arsimit. Në komunën e Mitrovicës së Veriut (48%), 

Novobërdës (50%), Zveçanit (57%) dhe Zubin Potokut (60%) shihet 

ndarja e barabartë e pozitave udhëheqëse, me tendencë potenciale të 

rritjes së numrit të grave në pozita udhëheqëse. Situata në Shtërpcë 

dhe Partesh nuk është e kënaqshme, sepse asnjë funksion udhëheqës 

nuk kryhet nga gjinia femërore, deri sa në komunën e Graçanicës dhe 

Leposaviqit pozitat udhëheqëse në shumicën e raste i takojnë 

pjesëtarëve të gjinisë së kundërt.  

 

Drejtorët e drejtorive në tetë komuna të synuara (gjithsej 68)

meshkuj (49) femra (19)

Drejtorët e 
institucioneve 
arsimore në 
komunën e 

Mitrovicës së Veriut
(gjithsej 21)

meshkuj (11) femra (10)

Drejtorët e 
institucioneve 
arsimore në 
komunën e 

Graçanicës (gjithsej 
12)

meshkuj (9) femra (3)

Drejtorët e 
institucioneve 
arsimore në 
komunën e 
Leposaviqit 
(gjithsej 13)

meshkuj (9) femra (4)
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Si në rastin e pjesëmarrjes në përqindje të këshilltarëve në tetë 

komunat e synuara, përqindjen e njëjtë – 38%, e përbejnë 

drejtoreshat (gjinia femërore) e institucioneve arsimore tëfinancuara 

nga Republika e Serbisë. Raporti në mes të pozitave që kryhen nga 

meshkujt dhe gratë në kuadër të këtyre institucioneve ndoshta do të 

kishte qenë ndryshe, nëse në rastin e komunës së Parteshit dhe 

Shtërpcës të kishte drejtoresha tëinstitucioneve arsimore.  

Drejtorët e 
institucioneve 
arsimore në 
komunën e 

Zveçanit (gjithsej 7)

meshkuj (3) femra (4)

Drejtorët e 
institucioneve 
arsimore në 

komunën e Zubin 
Potokut (gjithsej 5)

meshkuj (2) femra (3)

Drejtorët e 
institucioneve 
arsimore në 
komunën e 

Shtërpcës (gjithsej 
4)

meshkuj (4) femra (0)

Drejtorët e 
institucioneve arsimore 

në komunën e 
Novobërdës (gjithsej 8)

meshkuj (4) femra (4)

Drejtorët e 
institucioneve arsimore 
në komunën e Parteshit 

(gjithsej 3)

meshkuj (3) femra (0)
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Drejtorët e institucioneve sociale 

Nga gjithsej katër zyre tëFondit Republikan për sigurim pensional dhe 

invalidor (të themeluar në kuadër të sistemit të Republikës së Serbisë), 

vetëm ne degën e këtij institucioni social në Shtërpcë në pozita 

udhëheqëse është një grua, ndërsa nuk ndodh kështu me zyrat në 

Mitrovicën e Veriut, Graçanicës dhe Pasjanit (Komuna e Parteshit). 

 

 

Drejtorët e institucioneve arsimore në tetë 
komuna të synuara (gjithsej 73)

meshkuj (45) femra (28)

Drejtorët e institucioneve sociale në tetë komunat 
e synuara (gjithsej 4)

meshkuj (3) femra (1)
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Drejtorët e institucioneve shëndetësore  

Institucionet shëndetësore që funksionojnë nën patronazhin e 

Ministrisë së Shëndetësisë të Republikës së Serbisë, si dhe zyrat e 

Fondit Republikan të Sigurimeve Shëndetësore, kanë zyrat e tyre në 

të tetë komunat serbe të analizuara gjatë hulumtimit. Në pozitat 

udhëheqëse në 18 institucione të kujdesit shëndetësor, vetëm 5 gra 

mbajnë titullin e drejtorit, dy prej të cilave janë në pozita udhëheqëse 

në Komunën e Graçanicës. shëndetësore  

 

Nga 95 pozitaudhëheqëse në institucionet arsimore, shëndetësore si 

dhe të mirëqenies sociale tëfinancuara nga Republika e Serbisë, 36% 

udhëhiqen nga gratë, që është pak më shumë se një e treta. 

 

 

Drejtorët e institucioneve shëndetësore në tetë 
komuna të synuara (gjithsej 18)

meshkuj (13) femra (5)

Drejtorët e institucioneve të financuara nga Republika e 
Serbisë në tetë komuna të synuara në Kosovë (gjithsej 95)

meshkuj (61) femra (34)
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Gjetjet cilësore 
 

Perceptimi i grave në pozita udhëheqëse 

Intervistat anonime në kuadër të hulumtimitu realizuanme gratë në 

pozita udhëheqëse  në të tetë komunat e synuara, përfshirë 

institucionet e buta të financuara nga Republika e Serbisë. Me 

përfshirjen e të anketuarve që administrojnë institucionet vendore 

dhe drejtoritë komunale brenda të dy sistemeve të analizuara synohej 

arritja e gjetjeve qëkontribuojnë në pasqyrën e përgjithshme të punës 

së grave në pozita udhëheqëse. 

Intervistat e kryera u përqendruan në perspektivën personale të grave 

udhëheqëse, mbi ndikimin (potencial) të mjedisit të punës në punën e 

tyre dhe vendimmarrjen, si dhe rekomandimet dhe kërkesat e tyre për 

përmirësimin e pozitës së grave, jo vetëm në pozicionet udhëheqëse, 

por edhe përgjithësisht, në sektorin publik dhe privat. Kështu, kur u 

pyetën për ekzistencën e (jo) përfaqësimit të grave në pozitat 

udhëheqëse në nivelin lokal, të gjitha treguan mungesën e barazisë 

gjinore në këtë fushë, ku të anketuarat më shpesh theksuan nevojën 

për të fuqizuar dhe informuar gratë për të drejtat e tyre, dhe nevojën 

që institucionet të jenë më transparente në procesin e rekrutimit (për 

sa i përket mbështetjes së grave për të aplikuar).Ajo që vazhdimisht u 

paraqit gjatë përgjigjes në këtëpyetje është se të anketuarat shpesh 

theksuan se ka pasur përparim të dukshëm drejt ndarjes më të 

barabartë të pozitave udhëheqëse në mes të gjinive, por që, siç 

theksoi shumica, varet nga raste individuale, kryesisht tek gratë e 

informuara mbi të drejtat e tyre, dhe qëinsistojnë në zbatimin e ligjit 

dhe respektimin e parimit të barazisë gjinore. Zëri pozitiv me të cilin 

të anketuarat folën për situatën aktuale buron nga fakti se, siç është 

theksuar në disa raste, gratë në pozita udhëheqëse punojnë për të 

përmirësuar ndjeshëm gjendjen aktuale të pa lakmueshme.Në këtë 

drejtim, u theksua nevoja për një strategji institucionale më të 

angazhuar për informimin e grave në lidhje me ligjet e garantuara për 
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të drejtat e punës (brenda institucioneve), dhe thyerjen e tabuve për 

rezervimin e pozitave udhëheqëse për burrat. 

Përkundër faktit se gjatë të gjitha intervistave gratë ishin të 

nënpërfaqësuara në pozita vendimmarrëse në nivelin lokal, është 

ritheksuar pretendimi për atmosferën pozitive të punës e cila është e 

pranishme në institucionet ku janë të punësuara, duke cekur 

mbështetjen në punë që ofrohet nga kolegët meshkuj.Ky është një 

nga gjetjet kryesore dhe befasuese të këtij hulumtimi, duke marrë 

parasysh që intervistat ishin me karakter rreptësishtë anonim, dhe që 

të anketuarat i dhanë përgjigjet e tyre në një atmosferë joformale, pa 

praninë e ndonjë lloj presioni të jashtëm.Qëndrimet e ndara gjatë 

intervistave treguan se të anketuarat e shohin problemin në 

institucionet qendrore, shumica e të cilave varet nga zbatimi i parimit 

të barazisë gjinore në të gjitha nivelet dhe në të dy sektorët, ndërsa 

institucionet/drejtoritëe nivelit lokal karakterizohen nga përparimi 

gradual drejt barazisë gjinore, që buron vetëm nga iniciativat që vijnë 

nga niveli lokal.Kjo mbështetet nga përgjigjet e të anketuarave për 

mjedisin e përgjithshëm të punës dhe atmosferën brenda së cilës ato 

kryejnë funksione menaxheriale, të cilat ishin pa dyshim pozitive, me 

një tendencë për të përmirësuar gjendjen në një drejtim më të mirë. 

Nëse me përfundimet e mëparshme nga intervistat ishte e mundur 

tëvërehet një unanimitet i qartë në përgjigjet e marrakur bëhet fjalë 

për respektimin e kontributeve të grave për punë brenda 

institucioneve, një pjesë e përgjigjeve nuk ishin unanime. Përkatësisht, 

në disa raste, gratë në pozita udhëheqëse kanë theksuar se nuk janë 

të sigurta nëse kontributi i punës së tyre vlerësohet sa duhet dhe se si 

vlerësohet angazhimi i tyre. Pa marrë një shpjegim më të hollësishëm 

të këtij qëndrimi, dhe bazuar në përgjigjet në lidhje me perceptimin e 

pozitës së tyre udhëheqëse dhe pranimin pasues nga kolektivi (si 

anëtarë të barabartë të së njëjtës), mund të konkludohet se në disa 

raste ka ende një vlerësim të pamjaftueshëm të kontributit të grave 

në punë (në pozita udhëheqëse).Për më tepër, prania (megjithëse jo e 

përhapur) e mendimit për pabarazinë dhe ndjenjën e pranimit, e 

bazuar vetëm në faktin e gjinisë, tregon një mungesë të përfshirjes së 

institucioneve përkatëse, si dhe të kolektivëve të punës, në 
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ndryshimin e rrëfimeve të tilla, të cilat janë të paprekshme por ende 

dhe të pranishme në opinion. 

Për më tepër, për sa i përket strukturës së stafit të punës në të cilën 

janë punësuar të anketuarat, afërsisht gjysma e të anketuarve besojnë 

se struktura pasqyron në një farë mase vetëm parimin e ndarjes së 

barabartë të pozitave të punës sipas gjinisë. Kur përgjigja ishte ose 

neutrale ose pak negative, u pasua me sqarimin se thelbi i 

argumentimit ishte se hapësira për manovrim për arritjen e barazisë 

gjinore brenda institucioneve vendore ishte ende mjaft e madhe, dhe 

se ishte e nevojshme një përpjekje më serioze dhe e përkushtuar për 

të arritur barazinë e nevojshme (në mes të gjinive). Të anketuarat 

shpesh cekën si shembuj dy nga pozitat më me ndikim në nivelin lokal 

- kryetarin dhe nënkryetarin - të cilat, në Kosovë, janë praktikisht pa 

përjashtim, funksione të kryera nga burrat, që, siç theksohet, është një 

problem për të cilin ato nuk besojnë qësë shpejtido të zgjidhet, 

d.m.th., i përshtatur me kulturën dhe parimet e barazisë gjinore,. 

Ështëshqetësuese që një numër i konsiderueshëm i të anketuarave, 

kur u pyetën për informimin mbi rastet e diskriminimit ndaj grave, 

viktimave të seksizmit apo mobingut në vendin e punës, u përgjigjën 

se, për fat të keq, patën mundësinë të dëgjojnë për raste të tilla dhe 

se asnjë proces juridik (i brendshëm apo i jashtëm) nuk është 

iniciuar.Edhe pseështë në pyetje një numër i konsiderueshëm, është e 

qartë se rastet e diskriminimit dhe llojeve të ndryshme të ngacmimit 

ekzistojnë, dhe që, siç theksohet nga të anketuarat, viktimat nuk 

raportojnë raste të tilla tek autoritetet kompetente, gjë që në fakt 

fuqizon diskriminuesit dhe u jep hapësirë atyre që edhe më tej të 

ngacmojnë pjesëtarët e gjinisëfemërore(jo vetëm në vendin e 

punës).Megjithëse numri është dukshëm më i vogël se i atyre që 

dëshmuan ose dëgjuan për diskriminim dhe ngacmim të grave, është 

edhe më shqetësuese dhe alarmante që disa nga të anketuarat ishin 

viktima tëdrejtpërdrejta të disa llojeve të diskriminimit të 

tillë.Përkundër faktit se gjatë intervistës nuk janë marrë më shumë 

informata në lidhje me këto raste individuale (për shkak të respektimit 

të intimitetit të të bashkëbisedueseve, por edhe për shkak të 

anonimitetit të tyre, informacioni i tillë nuk u kërkua), është e qartë se 
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gratë (sidomos ato që punojnë në nivel lokal) ende kanë frikë dhe nuk 

janë fuqizuar dhe mbështetur mjaftueshëm (nga institucionet) për të 

raportuar rastet e diskriminimit. 

Në anën tjetër, qëndrimet e grave të intervistuara në 

pozitaudhëheqëse janë inkurajuesenë lidhje me vendimmarrjen e tyre 

brenda institucioneve ku ato ushtrojnë funksionet e tyre. 

Përkatësisht, kur u pyetën nëse ato peshojnë apo i përshtatin 

vendimet e tyre në bazë të gjinisë së tyre ose gjinisë të vartësit të tyre 

dhe personelit me pozitë më të lartë, në asnjë rast nuk u mor një 

përgjigje pozitive. Sidoqoftë, në një numër më të vogël është theksuar 

se të anketuarat nuk ishin të sigurta nëse vendimet e tyre 

perceptoheshin ndryshe ose hasnin në pengesa për zbatim, thjeshtë 

sepse janë gra në pozita udhëheqëse.Konfuzioni që të intervistuarat 

kanë ndarë gjatë intervistës buron nga fakti se është e pamundur të 

gjurmohen arsyet për mosekzekutim ose mungesës së ekzekutimit të 

vendimit, dhe se a është (mos) ekzekutimi i vendimit drejtpërdrejt në 

proporcion me gjininë e vendimmarrësit. Vetë fakti që disa nga të 

anketuarat kishin dyshime për ekzekutimin e vendimeve sugjeron që, 

megjithëse në anën tjetër, ka ende raste kur vendimet e udhëheqësve 

u shikuan nga prizmi i gjinisë së tyre.Pavarësisht nga gjinia, të gjithë të 

intervistuarit treguan se nuk i morën vendimet e tyre bazuar në 

strukturën etnike, fetare ose racore të stafit punues me të cilët ishin 

të lidhur drejtpërdrejt ose tërthortë, gjë që inkurajoi dhe demonstroi 

një shkallë të lartë të tolerancës brenda institucioneve vendore, të 

paktën nga perspektivat e grave udhëheqëse. 

Në pjesën e dytë, më të përgjithshme të intervistës, udhëheqësit u 

pyetën nëse, përgjithësisht, kishte hapësirë për përmirësimin e të 

drejtave të grave në Kosovë, edhe tek komuniteti lokal të 

vendbanimit.Një përgjigje, pa përjashtim, pozitive siguron një pasqyrë 

të gjendjes aktuale të fakteve, pa marrë parasysh perceptimet 

individuale të llojit ose natyrës së saj. Duke kërkuar nga të anketuarat 

të emërojnë subjektin ose institucionin si akter kyç i cili duhet të 

angazhohet edhe më tej në adresimin e pabarazisë gjinore (në 

institucione dhe më gjerë) në Kosovë, u ofrua një gamëe gjerëe 

përgjigjeve, duke filluar nga gjithë shoqëria kosovare, komunitetet 
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lokale, institucione qendrore e deri tek subjektet mëkonkrete sikur 

avokati i popullit, koordinatorët lokalë për barazigjinore, dhe gratë që 

tashmë janë në pozita udhëheqëse (në nivel qendror dhe lokal). Kur u 

pyetën të propozojnë masa që, përmes përfshirjes personale, mund të 

kontribuojnë në përmirësimin e barazisë gjinore brenda institucioneve 

në të cilat punojnë, të anketuarat deklaruan se, nëse u jepet mundësia 

do të punësonin më shumë gra, do të promovonin publikisht parimet 

e barazisë gjinore në komunitetin lokal, do u mundësonin kolegeve që 

të bëjnë më shumë paraqitje në publik (ku me paraqitje më të madhe 

do të tregojnë opinionit publik që gratë janë njëfaktor shumë i 

rëndësishëm), si dhe do të organizonin trajnime për t'u mundësuar 

grave të punësuara të mësojnë më shumë rreth të drejtave të tyre 

(pasi ato shpesh janë në shumicën e rasteve të pa informuara) si dhe 

për mënyrat për t'i mbrojtur ato. 

Në fund të intervistës, të anketuarave iu kërkua të përmendnin pesë 

probleme, të cilat, nëse do kishin mundësi, do të inicionin zgjidhjen e 

problemit të mos përfaqësimit të grave në vendet e punës: 

 ofrimin e mundësive për punësim për gratë brenda 

institucioneve lokale, me një theks të shtuar për vendet e 

rezervuara për gratë, dhe thirrje transparente, të dukshme dhe 

të qarta nga media për aplikim; 

 respektimi dhe zbatimi më intensiv dhe efektiv i dispozitave 

ligjore dhe kushtetuese në lidhje me barazinë gjinore brenda 

institucioneve; 

 inkurajimi i grave të aplikojnë për pozita udhëheqëse; 

 bashkëpunimi me organizata joqeveritare që merren me 

çështjet e barazisë gjinore dhe të drejtës për punë; 

 vendosja masave ndëshkimore për institucionet lokale që nuk 

respektojnë parimet e barazisë të përcaktuara me ligj (në 

vendin e punës); 

 organizimi i sindikatave të punëtorëve që synojnë mbrojtjen e 

të drejtave të punësimit tëgrave, përfaqësimin e tyre më të 

madh në procesin e vendimmarrjes dhe mbrojtjen e tyre nga 

diskriminimi (si një lloj strehimi i shkallës së parë); 
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 forcimi i mekanizmave institucional, administrativ dhe ligjor për 

të mbrojtur gratë nga diskriminimi në vendin e punës, por edhe 

në përgjithësi; 

 informimi dhe ngritja e vetëdijes së opinionit për ekzistencën e 

pabarazisë gjinore jo vetëm në nivelin institucional, por në të 

gjithë Kosovën, përmes mediave me numrin më të madh të 

përdoruesve përfundimtar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



30 
 

Përfundimet dhe rekomandimet 

Siç ka treguar hulumtimi i tetë komunave të synuaramë shumice 

serbe, këto njësi të vetëqeverisjes lokale, si dhe në tërë Kosovën, 

ende duhet që nëmënyrë institucionale të angazhohen, të zbatojnë 

ligjin, tëndërgjegjësojnë opinionin dhe rrisin kapacitetet që 

mbështesin parimet e barazisë gjinore, dhe tëgjitha me synimin për të 

përmirësuar pozitëngrave brenda institucioneve. Këto masa janë 

veçanërisht të vlefshme kur bëhet fjalë për pozitaudhëheqëse. 

Rëndësia e pozitave udhëheqëse reflektohet jo vetëm në respektimin 

e parimeve të barazisë gjinore të përcaktuara me ligj, por edhe në një 

shkallë simbolizmi, e cila mund të luante një rol të rëndësishëm në 

përmirësimin dhe fuqizimin e të drejtave të grave në Kosovë. 

1. Hulumtimi sasior ka treguar që, në nivelet kryesore të qeverisjes 

vendore dhe institucione të buta, shumica, nëse jo bindëse, janë 

akoma të okupuara nga meshkujt. Megjithëse ka përparim të 

qartë në aspektin e përfshirjes së më shumë grave në institucionet 

e nivelit lokal, është një qëndrueshmëri e dukshme e praktikës 

joformale që pozitat më të rëndësishme (por edhe ato më të larta) 

tëmbahen kryesisht nga meshkujt.Vetë fakti që nuk ka asnjë 

kryetare të komunës në mesin e tetë komunave të synuara, dhe 

vetëm një zëvendëskryetare, tregon gjendjen alarmante dhe 

shkelje flagrante të parimit të barazisë gjinore në jetën politike, 

dhe bën thirrje për hapa vendimtarë drejt emancipimit politik të 

grave në të gjitha komunitetet në Kosovë. 

 

2. Duke mos bërë dallimin në mes të grave në pozita udhëheqëse në 

kuadër të institucioneve kosovare dhe serbe, i cili, siçështë 

vërtetuar me këtë hulumtim, në të vërtetë nuk ekziston (nga 

këndvështrimi i pabarazisë gjinore), mund të konkludohet se pragu 

i barazisë i rekomanduar nga Këshilli i Evropës prej 40% të 

përfaqësimit të grave nuk është respektuar në nivel lokal në tetë 

komunat e synuara. Edhe pse është e mundur tëgjenden shembuj 

të praktikës pozitive në disa komuna të synuara, përjashtime 
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përtej kornizës tashmë të vërtetuar nuk ka – pabarazia gjinore në 

pozita udhëheqëse në nivel lokal. 

 

3. Hulumtimi tregoi se si një shembull pozitiv i respektimit të 

parimeve (të përcaktuara me ligj) të barazisë gjinore mund të 

theksohet nga përqindja e këshilltareve në tetë  komuna të 

synuara. Sidoqoftë, në të gjitha komuna, duket se përqindja e 

këshilltareve në kuvende komunale është aq afër pragut/kuotës, 

vetëm për të përmbushur rregullat e përcaktuara me ligj. Pozita 

mbizotëruese e meshkujve në pozita udhëheqëse nuk zbutet me 

një kuotë të vetme ligjore, që në fakt është një tregues i 

mekanizmave të definuar në mënyrë të gabueshme për vendosjen 

e barazisë gjinore. Për mëtepër, tregimet për stereotipe të 

ashtuquajtura vende punë tradicionalisht të rezervuara për 

gjininë femërore vazhdojnë tëkenë një ndikim tërëndësishmes në 

(shpër)ndarjen e pozitave udhëheqëse nëinstitucionet e nivelit 

lokal. 

 

4. Me pjesën cilësore të hulumtimit janë gjetur fusha ku institucionet 

duhet të angazhohen më tej për të adresuar problemet me të cilat 

përballen gratë në institucionet lokale, veçanërisht ato me të cilat 

përballen gratë në pozita udhëheqëse.Kjo pjesë e hulumtimit 

zhveshi besimin e shtrirë në zvogëlimin cenueshmërisë gjithnjë e 

më të vogël të drejtave të grave në vendin e punës dhe problemet 

me të cilat përballen gjatë kryerjes së detyrave të tyre ose 

marrjes së vendimeve. Me hulumtim është vërtetuar se 

diskriminimi i grave në vendin e punës është ende i pranishëm 

dhe i pa sanksionuar. Intervistat anonime kanë treguar që është e 

domosdoshme të vendosen mekanizmat e rinj ose të ndryshëm 

tëmbrojtjes së grave të cilat punojnë në kuadër të institucioneve 

lokale, sepse këta mekanizma të deritanishëm nuk kanë dhënë 

rezultate. Prandaj, mekanizmat dhe hapat e propozuar për 

përmirësim të gjendjes së tanishme, që u ndanë nga të anketuarat 

gjatë hulumtimit kanë një rëndësi të madhe. 
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Meqenëse gjatë hulumtimit janë identifikuar disa fusha që kërkojnë 

ndërhyrje urgjente nga institucionet lokale dhe qendrore, në vazhdim 

është propozuar një listë e masave të nevojshme për të zvogëluar 

pabarazinë gjinore në nivelin lokal, si dhe në të gjithë Kosovën: 

 Respektimi i kornizës ekzistuese ligjore - juridike, me përfshirje 

më intensive të institucioneve kompetente në monitorimin 

dhe kontrollin e zbatimit të së njëjtës. 

 Plotësimi dhe ndryshimi i ligjeve ekzistuese dhe miratimii 

ligjeve të reja për të shmangur mospërputhjen e krijuar tashmë 

të ligjeve që mbulojnë të njëjtën fushë (në këtë rast, barazinë 

gjinore). 

 Subjektet politike, përkatësisht partitë, të respektojnë parimet 

e definuara me ligj të barazisë gjinore në sferën politike, që të 

pasqyrojnë strukturën gjinore në mënyrë të barabartë 

nëinstitucionet lokale, veçanërisht në pozita udhëheqëse dhe 

tëkëshilltarëve komunale. 

 Nevoja për të krijuar mekanizma të rinj për mbrojtjen e 

viktimave të diskriminimit ndaj grave, që ndodhin brenda 

institucioneve lokale. 

 Pjesëmarrja e sektorit joqeveritar në monitorimin dhe 

kontrollin e zbatimit të parimit të barazisë gjinore në kuadër 

tëpunës së institucioneve lokale është e dëshirueshme. 

 Inicimi i projekteve, fushatave dhe iniciativave që synojnë 

ndërgjegjësimin e grave për të drejtat e tyre, si dhe zgjerimin e 

njohurive të tyre për mekanizmat e mbrojtjes në dispozicion. 

Një rol i domosdoshëm në këtë përpjekje duhet të jetë ai në 

nivelin qendror të qeverisjes. 

 Rekomandimetdhe mekanizmate sugjeruar nga të anketuarat 

gjatë intervistave të realizuara në kuadër tëkëtij hulumtimit 

(faqe 18). 
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