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Qé nga themelimi né vitin 2008, Aktivi, si njé organizaté lokale éshté
pérpjekur té forcoj potencialin e veriut té Kosovés né aspektet
ekonomike, shogérore, demokratike dhe kulturore. Né fillim,
organizata joné lokale u pérball me sfida gé jané pasojé e specifikave
tépjesés veriore té Kosovés té cilat edhe sot ndérlidhen me
pagéndrueshmériné politike, situatén e pagartété sigurisé dhe klimén
specifike socio-ekonomike. Né kéto rrethana té pazakonta, Aktivi ka
pérgendruar njohurité dhe ekspertizén e tij né kontributin pér
zhvillimin e pérgjithshém tékésaj pjese té€ Kosovés. Me kémbéngulje
dhe pérkushtim té miréfillté, kompleksiteti i mjedisit né kuadér té cilit
funksionuam pér pak mé shumé se njé dekadé té veprimtarisé, arritém
téshndérrojmé sfida né inkurajim dhe motivim me qéllim té tejkalimit
té té gjitha pengesave qé géndrojné né rrugén e zhvillimit té veriut
téKosovés, por edhe mé gjeré.

Duke marré parasysh klimén specifike socio-ekonomike
tésipérpérmendur jo vetém né veri por né té gjithé Kosovén, Aktivi qé
nga fillimi si prioritet kapasur edhe veprim tariné pér té drejtat e grave
dhe baraziné gjinore, si njécéshtje aktuale né kété pjesé té Ballkanit.
Duke filluar punén né kété fushé pérmes aktiviteteve gé nuk jané
karakteristike pér kété pjesé té Kosovés, lufta pér té drejtat e grave
dhe eliminimi i té gjitha formave té diskriminimit té késaj gjinie éshté
vendosur né njé kontekst mé té gjeré té pajtimit né Kosové, gé deri
atéheré ishte i paimagjinueshém. Duke kryer hulumtime, organizuar
trajnime, e mbrojtur politika jo-diskriminuese, si dhe duke analizuar
dhe dhéné rekomandime pér té pérmirésuar té drejtat e grave né
komunitetin serb né Kosové, Aktiviu bé njé organizaté e njohur dhe
parésore né promovimin e parimeve tébarazisé gjinore dhe luftén
kundér diskriminimit né baza gjinore dhedhunésné kushte tashmé té
pérmendura.

Duke pasur parasysh faktin se, pérvec késaj teme té réndésishme,
Aktivi iu pérkushtua té drejtave té komunitetit serb né Kosové,
procesit té integrimit institucional té vetéqgeverisjeve lokale dhe punés
sé institucioneve té buta (té financuara nga Republika e Serbisé) né
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komunat me shumicé serbe, dhe njé ményré e bashkimit té kétyre
temave né njé kornizé ishte sekuencé logjike e rrethanave.Kur béhet
fjalé pér baraziné gjinore, ajo pérshkon té gjitha nivelet e
institucioneve né Kosové, por fakti gé deri mé tani nuk jané adresuar
pozitatudhéhegése né nivelin lokal nga kéndvéshtrimi i grave gé vijné
nga komunitetet pakicé€, e motivoi mé tej Aktivin qé té pérgendrohet
né kété temé. Me simbiozén e temave té€ monitorimit té zbatimit té
rregullave té pércaktuara me ligj, punén e institucioneve lokale,
barazisé gjinore né nivel lokal dhe perceptimit té rolit té gruas
nékornizat e dhéna, éshté synuar té kuptohet konteksti i barazisé
gjinore né nivelin lokal nga njé perspektivé shumé mé e gjeré sesa
éshté e zakonshme né Kosové.

Me pérpunimin e té dhénave té institucioneve kosovare dhe serbe gé
operojné né teté komuna me shumicé serbe, dhe kryerjen e
intervistave anonime me gra né pozita udhéhegése,éshté kérkuar
téndérmerret njé kérkim mé i gjeré dhe njé kuptim mé i thellé i
¢éshtjes. Hulumtimet e méparshme gé kané té béjné me tema té
njéjta ose té ngjashme kané marré si bazé statistikat zyrtare, me raste
té rralla té€ mbledhjes sé té dhénave nga sondazhet e personalizuara
né terren (intervista/anketime), dhe madje edhe mé rrallé né lidhje me
institucionet e buta té financuara nga Republika e Serbisé. Né njé
gasje gjithépérfshirése, ky hulumtim ka kérkuar té térheqé vémendijen
pér céshtjen e pabarazisé gjinore né Kosové nga dy kéndvéshtrime
thelbésore pér zhvillimin e demokracisé: i pakicés dhe i gjinisé.




Metodologjia

Qéllimi kryesor i kétij hulumtimi éshté hartimi dhe pércaktimi i
alokimit té pozitave vendimmarrése bazuar né parimin e barazisé
gjinore dhe kornizés ligjore té vendosur (t€brendshme dhe
ndérkombétare) né nivel lokal né Kosové, me fokus tévecanté né
institucionet lokale né teté komuna me shumicé serbe. Pérvec qgéllimit
kryesor, géllimi specifik i hulumtimit éshté té ofroj rekomandime pér
institucione pérgjegjése bazuar né faktet e pércaktuara, d.m.th.
shpérndarjen e pozitave menaxheriale né nivel lokal dhe ndricimin e
perceptimit té barazisé gjinore brenda institucioneve nga graté
(népozitatvendimmarrése), me dhénien e rekomandimeve pérgjegjése
me géllim té respektimit té parimit té barazisé gjinore.

Duke pasur parasysh kompleksitetin dhe réndésiné e temés sé
hulumtimit, hulumtimi éshté realizuar pérmes metodave sasiore dhe
cilésore. Né fazén e paré, sasiore, té€ hulumtimit, u mblodhén té
dhénat pér ndarjen e pozitave udhéheqgésesipas strukturéssé tyre
gjinore. Institucionet lokale néteté komuna té synuara (Mitrovica e
Veriut, Leposaviqgi, Zubin Potoki, Zvecani, Parteshi, Gracanica,
Novobérda dhe Shtérpca) ofruan informacione zyrtare pér strukturén
e organeve komunale dhe pozitatpérkatése té vendimmarrjes brenda
té njéjtés, bazuar né strukturén gjinore. Pérvec institucioneve vendore
gé operojné né sistemin e Republikés sé Kosovés, éshté planifikuar
ndarja e pozitave vendimmarrése né kuadér té té ashtuquajtura
institucione tébuta® gé janéfinancuar dhe mbéshtetur nga Republika e
Serbisé.

Pér dallim nga hulumtimet e ngjashme té realizuara né Kosové gé
mbulojné temén e barazisé gjinore dhe punésimet e ndérlidhura me
institucionet vendore, ekipi hulumtues i Aktivit konsideroi
tédomosdoshémplanifikimin e pozitave vendimmarrése
téinstitucioneve tébuta, duke marré parasysh rolin e tyre ky¢ simbolik,

'Termi institucione té buta i referohet institucioneve publike gé ofrojné shérbime pér
gytetarét (sociale, mjekésore, arsimore), té cilat nuk ndérhyjné né kompetencat e
ekzekutivit, as nuk posedojné njé kompetencé té tillé.
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ekonomik dhe téidentitetit pér komunitetin serb né Kosové. Shtyllat e
kujdesit shéndetésor dhe social, si dhe arsimimi i financuar nga
Republika e Serbisé luajtén njé rol té réndésishém né mbijetesén e
komunitetit serb né Kosové pér periudhén e pasluftés, dhe ende edhe
sot gézojnémbéshtetje dhe besim té konsiderueshém. Pa hyré né
statusin juridik dhe mosmarréveshjet né mes té Beogradit dhe
Prishtinés nélidhjeme punén e kétyre institucioneve, géllimi i kétij
hulumtimi ishte té pércaktonte respektimin e parimeve té barazisé
gjinore népozitat udhéhegése, pa té cilat té dhénat e mbledhura do té
ishin té paplota dhe té paréndésishme, duke marré parasysh ndikimin
e institucioneve té buta, dhe numrin e stafit té punésuar brenda tyre.

Né kété kuptim, té€ dhénat e mbledhura né teté komunat e synuara
me shumicé serbe kishin té bénin me pozitat
udhéheqése/institucionet si né vijim: kryetarét e komunave,
nénkryetarét e komunave, nénkryetarét e komunave pér komunitete,
kryesuesit e kuvendeve komunale, késhilltarét e kuvendeve komunale
dhe pozitat vendimmarrése brenda institucioneve shéndetésore,
sociale dhe arsimore téfinancuara nga Republika e Serbisé.

Né fazén e dyté, fazén cilésore té hulumtimit jané kryer intervistat
anonime me pérfagésuesit e institucioneve lokale dhe té buta né
pozitat vendimmarrése né teté komunat e synuara, me qgéllim té
pércaktimit té mijedisit té punés dhe kushteve né técilat graté
ushtrojné funksionet e tyre. Qéllimi i késaj faze té hulumtimit ishte té
pércaktonte nése personat e gjiniséfemérore né pozita udhéheqgése
hasin pengesa gjaté pérmbushjes sé pérgjegjésive té tyre té punés,
cfaré jané marrédhéniet me bashkémoshatarét brenda institucioneve,
a i mbéshtesin vendimet e tyre dhe angazhimet né punéné bazé té
gjinisé, dhe cilat jané piképamjet dhe rekomandimet lidhur me
politikat e barazisé gjinore né Kosové.

Me njé gasje metodologjike gjithépérfshirésee cila pérfshiné té dhénat
sasiore dhe cilésoreéshté krijuar njé bazé nga e cila mund té
pércaktohet gjendja aktuale e faktike nga perspektiva e ndarjes sé
pozitavené bazé gjinore, por edhe masat dhe hapat gé duhet té
merren pér té arritur baraziné gjinore né nivelin institucional né
Kosové.
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Korniza ligjore ndérkombétare

Qé nga fundi i Luftés sé Dyté Botérore, organizatat ndérkombétare i
kané kushtuar vémendje té konsiderueshme pércaktimit té hapave,
masave dhe ményrave konkrete pér té luftuar pabaraziné gjinore né
té gjithé botén. Duke pasur parasysh kompleksitetin dhe
multidimensionalitetin e pabarazisé gjinore,organizatat
ndérkombétare, gjaté dekadave té fundit, jané pérpjekur té
planifikojné fushat ku identifikohet pabarazia gjinore, dhe u kané béré
thirrje anétaréve té tyre té ndérmarrin veprime mé vendimtare dhe
masa mé konkrete.

Konventa pér eliminimin e té gjitha formaveté diskriminimit ndaj
grave (CEDAW)?, e cila né vitin 1979&shté konfirmuar nga Asambleja
e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, pércaktoi dhe vendosi
themelet pér masat e nevojshme gé duhen marré me qéllim té
pérfshirjes gjithépérfshirése té grave né procesin e vendimmarrjes
politike:

e Neni nr. 7 garanton té drejta té barabarta né jetén politike dhe
publike me fokus tévecanté pér té votuar, pér té marré pjesé
né vendimmarrje politike dhe “né organizata dhe shogata
jogeveritare gé merren me jetén publike dhe politike té
vendit”;

e Neni nr. 8 shtetet palé u rekomandojné dhe garantojné grave
“mundésinéqgé t'i pérfagésojné qeverité e tyre né arenén
ndérkombétare dhe té marrin pjesé né punimet e organizatave
ndérkombétare”.

Né ményré té ngjashme, né vitin 2003 Késhilli i Evropés dha
rekomandime pér shtetet anétare néformé té njéRezolute té
pérbashkét pér pjesémarrje té barabarté té grave dheburrave né

2 The Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women,
United Nations:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
8&chapter=4&clang=_en
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vendimmarrje politike dhe publike®, si njé formé e udhézuesit pér
fugizimin e gjithpérfshirjes sé grave né procesin e vendimmarrjes
politike. Ajo u bén thirrje shteteve anétare té promovojné njé
pérfagésim té ekuilibruar dhe shpérndarje té barabarté té
kompetencave né pozita udhéheqgése dhe promovimin e té drejtave té
barabarta civile dhe politike pér burra dhe gra, dhe thekson nevojén
pér té ripércaktuar dhe pérshtatur legjislacionin e brendshém (té
shteteveanétare) pér té mundésuar zbatimin e strategjive dhe masave
té rekomanduara.Rezoluta prezanton nocionin pragjet e barazisé, i cili
pércaktohet né raportin final té Grupit té Ekspertéve pér Barazi dhe
Demokraci té Késhillit té Evropés, duke rekomanduar gé shtetet
nénshkruese té prezantojné futjen e "dispozitave ligjore/statutore gé
mbulojné ligjin e barazisé duke vendosur pragjet e paritetit, d.m.th.
40% pérfagésim i grave dhe burrave né organet késhilluese
geveritare (késhilla, komitete, grupe punuese, etj.), né kuvendet e
zgjedhura”, né nivelin gendror, por edhe até lokal, “me qéllim té
arritjes sé pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe burrave pér té
siguruar demokraciné e miréfillté” né shoqéri (té shteteve anétare).

Nga ana tjetér, né vitin 2006, Késhilli i Komunave dhe Rajoneve
Evropiane prezantoi Kartén evropiane pér baraziné e grave dhe
burrave né jetén vendore®, e cila u bén thirrje shteteve anétare té
pérgendrojné pérpjekjet e tyre né pjesémarrjen e barabarté té grave
dhe burrave né procesin e vendimmarrjes, si njé nga parakushtet
kryesore pér ekzistencéne shoqérive demokratike.Né kété kontekst,
Karta pérfshin njé séré masash legjislative dhe administrative qgé
synojné té ndikojné geverité e shteteve nénshkruese né pérpjekjet e
tyre pér té zgjidhur problemin e pabarazisé gjinore dhe mos

3Rekomandimi REC(2003)3 i Komitetit t& Ministrave té Shteteve Anétare mbi
pjesémarrjen e barabarté té grave dhe burrave né vendimmarrje politike dhe publike,
Késhilli i Evropés:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docum
entld=09000016805915fb

4 Karta Evropiane pér Barazi té Grave dhe Burrave né Jetén Vendore, Késhilli i Komunave
dhe Rajoneve Evropiane: https://ravnopravnost.org.rs/wp-
content/uploads/2017/03/Evropska-povelja-o-rodnoj-ravnopravnosti-na-lokalnom-
nivou.pdf
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pérfagésimit né pozita udhéhegése dhe menaxheriale, né vecanti né
fushén e politikés:

e ,Pala Nénshkruese njeh té drejtat e barabarta té grave dhe
burrave pér té marré pjesé né formulimin dhe zbatimin e
politikave, pér té€ mbajtur poste publike dhe pér té kryer té
gjitha funksionet publike né té gjitha nivelet e geverisjes;

e Pala Nénshkruese njeh parimin e pérfagésimit té balancuar né
té gjitha organet e zgjedhura dhe publike vendimmarrése;

e Pala Nénshkruese angazhohet té promovojé dhe =zbatojé
parimin e pérfagésimit té balancuar né organet e veta
vendimmarrése dhe konsultative, si dhe né emérimet gé bén né
organe té tjera té jashtme.

e Pérvec késaj, Pala Nénshkruese angazhohet té sigurojé qé
asnjé post publik dhe politik kuajo eméron apo zgjedh
pérfagésues nuk do té kufizohet dhe nuk do té shihet, as né
parim e as né praktiké, si roli i zakonshém i njé gjinie si pasojé e
géndrimeve stereotipe.”

Pér dallim nga Rezoluta e Késhillit té Evropés, e cila pércakton pragun
e pérfagésimit té rekomanduar gjinor né pérqgindje, Karta e Késhillit té
Komunave dhe Rajoneve Evropiane merr njé gasje té pérgjithshme,
duke u pérgendruar né kémbénguljen pér njé ndarje té barabarté ose
té balancuar té pozitave (vendimmarrése) midis gjinive. Pavarésisht
kétyre dallimeve, dokumentet e lartpérmendura ndérkombétare
vendosin kornizén ligjore dhe strategjike pér promovimin e barazisé
gjinore brenda institucioneve kombétare (lokale dhe gendrore).




Pérkufizimi i pozités udhéheqése dhe

korniza ligjore e Kosovés

Rekomandimi i Késhillit té Evropés i vitit 2003jep njé pérkufizim té
pozités udhéhegése: ,Vendimmarrjané politika publike ka té béjé me
pércaktimin dhe ndikimin e prioriteteve té politikave publike.
Vendimmarrésit publik pérfshijné geverité, zyrtarét e larté politik,
nivele mé télarta té gjyqésorit dhe diplomacisé, lideré téinstitucioneve
me interes publik, individé gé shérbejné né borde té themeluara nga
geveria dhe individé téeméruar nga geveria pér té marrépjesé
nécéshtje técaktuar me interes publik. Vendimmarrésit publik jané
gjithashtu persona né pozita té nivelit té larté né ndérmarrje dhe
shogata gé ofrojné shérbime publike dhe pozita udhéhegése né
sindikatat dhe organizatat e punédhénésve.”

Pérkundér faktit se pérkufizimi i ofruar nga Késhilli i Evropés éshté i
njé natyre té pérgjithshme, nénkuptonnjékornizén dhe pasqyrété
pérgjithshém né fushén e asaj gé pércaktohet nén njé pozicion
vendimmarrés, duke i dhéné shteteve anétare hapésirété
mjaftueshme pér té rregulluar nocionin né ményré té pavarur juridike
(dhe administrative). Prandaj, pér té sqaruar kontekstin e hulumtimit,
éshté e nevojshme té shikohet sistemi juridik i Kosovésné dritén e té
kuptuarit té barazisé gjinore né kornizat institucionale, me njé fokus
té vecanté né pozitat vendimmarrése. Ligji pér barazi gjinore (nr.
05/L-020)vlen pér meshkujt, femrat dhe personat gé kané njé
karakteristiké té mbrojtur téidentitetit gjinor apo té seksit, si dhe
garanton mundési dhe trajtim té barabarté, né sferénpublike dhe
private té jetés shogérore, duke pérfshiré jetén politike dhe publike,
punésimin,arsimin, shéndetésiné, ekonominé, pérfitimet shogérore,
sportin, kulturén dhe sferat tjera tépércaktuara me kété ose ndonjé

*Rekomandimi REC(2003)3 i Komitetit té Ministrave té Shteteve Anétare mbi
pjesémarrjen e barabarté té grave dhe burrave né vendimmarrje politike dhe publike,
Késhilli i Evropés
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ligi tjetér"®.Duke u bazuar né praktikén dhe kornizat ligjore

ndérkombétare tashmé té vendosura, ky Ligj ndjek trendet
demokratike dhe pércakton baraziné gjinore si njé nga themelet dhe
kushtet e nevojshme pér zhvillimin e shtetit dhe sundimit té ligjit. Me
garantimin e barazisé gjinore né Kosové, nenié i Ligjit pér barazi
gjinore thekson se “Pérfagésimi i barabarté gjinor né té gjitha organet
legjislative, ekzekutive dhe gjygésore dheinstitucionet e tjera publike
arrihet kur sigurohet pérfagésim minimal prej pesédhjeté pérqind
(50%) pér secilén gjini, pérfshiré edhe organet e tyre drejtuese dhe
vendimmarrése”’. Pérkundér késaj, Ligji pér zgjedhje lokale (nr. 03/L-
072) pércakton se,cdo listé e kandidateve pérmban sé paku 30% té
kandidatéve té certifikuar nga gjinia tjetér’®, qé paraget garté njé
gasje juridike né kundérshtim me rregullimin e barazis€, duke marré
parasysh gé Ligji pér Barazi Gjinore pércakton garté nevojén e
pérfagésimit té barabarté gjinor né té gjitha institucionet, dhe
vecanérisht jetén politike. Duke mos u bazuar né kété lloj té konfliktit
legjislativ, hulumtimet e deritanishme né Kosové kané treguar
megjithaté qé pragu minimal ligjor prej 50% té pjesémarrjes sé grave
né institucionet gendrore dhe lokale nuk éshté i zbatueshém, dhe se
situata juridike éshté ende e pakénagshme, megjithése mund té shihet
njé pérparim i vogél drejt barazisé gjinore’.

Pas pércaktimit té kornizave ligjore gé pércaktojné kushtet pér
respektimin e barazisé gjinore, éshté e nevojshme té shikohen edhe
ato qé pércaktojné pozitat vendimmarrése né nivelin lokal, té cilat
jané té réndésishme pér kété hulumtim. Ligji pér VetégeverisjeLokale
né Kosové(Nr. 03/L-040), né pjesén pér kompetencat komunale,
pércakton organet e méposhtme, d.m.th. pozitat udhéheqgése né
institucionet e nivelit lokal:

®Ligji pér Barazi Gjinore (Nr. 05/L-020), Kuvendi i Republikés sé Kosovés: https://abgj.rks-
gov.net/assets/cms/uploads/files/ZAKON%20RAVNOPRAVNOSTI%20POLOVA.pdf

" Ligji pér Zgjedhje Lokale (nr. 03/L-072), Kuvendi i Republikés sé Kosovés: http://www.kqz-
ks.org/wp-content/uploads/2017/12/ZAKON_BR.03 L-
072_O_LOKALNIM_IZBORIMA_U_REPUBLICI_KOSOVO.pdf

8 |bid.

? Inclusion of Women in decision-making and local governance in Kosovo, Kaltrina
Temaj, D4D: https://d4d-ks.org/ép-
content/uploads/2019/09/D4D_PI 19 ENG_FINAL web.pdf
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e Neni 10: ,Organet komunale jané kuvendi i komunés dhe
kryetari”;

e Neni 60.2: ,Nénkryetari emérohet nga kryetari pér té njéjtin
mandat dhe shkarkohet nga Kryetari”;

e Neni 61.1: ,Komunat ku té paktén 10% e qytetaréve i pérkasin
komuniteteve jo shumicé do té kené njé nénkryetar pér
komunitete”;

e Neni 41: ,Kuvendi i komunés e zgjedh kryesuesin e kuvendit
té komunés nga radhét e anétaréve”;

e Neni 62: ,Administrata komunale organizohet né drejtorate.
Cdo drejtorat komunal menaxhohet nga drejtori i cili emérohet

dhe shkarkohet nga kryetar”.*°

Me zgjedhjen e pozitave kyce udhéhegése né bazé té ligjeve né fuqi
né Kosové, fokusi i hulumtimit ishte pikérisht né pozitat e
lartpérmendura. Megjithése gjaté kétij procesi u tha se asnjé prej
komunave té synuara nuk posedon ndérmarrje publike (né pronési ose
nén administrimin e vet), éshté e réndésishme té theksohet se Ligji
pér Ndérmarrjet Publike (Nr. 03/L-087)!, pér fat té keg, nuk
pércakton nevojén pér barazi gjinore né pozita udhéhegése brenda
ndérmarrjeve publike.

Pavarésisht nga fakti gé Kosova nuk éshté anétare e Kombeve té
Bashkuara dhe Késhillit té& Evropés, kornizat e saj kushtetuese dhe
ligjore né lidhje me baraziné gjinore kané demonstruar njé pérkushtim
legjislativ pér rregullimin e késaj céshtje, sic pércaktohet nga kéto
subjekte té sé drejtés ndérkombétare. Pérkundér zbatimit té dobét té
kétyre ligjeve, gjatédekadéssé fundit, té gjitha me géllim té adresimit
té céshtjes sé nén pérfagésimit té grave né institucionet e nivelit lokal
dhe gendrorjané futur mjetet técaktuar juridike kyce. Ligji i
lartpérmendur pér Barazi Gjinore, i cili u miratua né vitin 2015,
pércaktoi fushat e mbrojtjes sé té drejtave dhe detyrimeve brenda té

'%Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale (Nr. 03/L-040), Kuvendi i Republikés sé Kosovés:
http://www.assemblyofkosovo.org/common/docs/ligjet/2008_03-L040_sr.pdf

"'Ligji pér Ndérmarrjet Publike (Nr. 03/L- 087), Kuvendi i Republikés sé Kosovés:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2547
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cilave, né té ardhmen e afért, kérkohet angazhim mé i madh i
institucioneve shtetérore:

Neni 4: “Ndalohet diskriminimi i drejtpérdrejté apo i térthorté
gjinor, duke pérfshiré trajtimin mé pak té favorshém té femrave
pér shkak té shtatzénisé dhe amésisé, gjendjes martesore,
kombésis€, racés, aftésisé sé kufizuar, orientimit seksual,
statusit social, besimit fetar dhe besimit, moshés, ose ndonjé
bazé tjetér té pércaktuar me ligj apo marréveshje dhe
instrumente ndérkombétare né fuqi”;

Neni5: “Me qéllim té parandalimit dhe eliminimit té
diskriminimit gjinor si dhe arritjes sé barazisé gjinore,
institucionet e Republikés sé Kosovés té té gjitha niveleve té
pushtetit ligjvénés, ekzekutiv, gjygésor dhe institucionet e tjera
publike jané pérgjegjése pér té zbatuar masatlegjislative dhe
masat tjera”;

Neni 6: “Institucionet publike marrin masa té vecanta té
pérkohshme me géllim té pérshpejtimit té realizimit té barazisé
faktike midis femrave dhe meshkujve né ato fusha ku
ekzistojné pabarazi. Masat e vecanta mund té pérfshijné:

o kuotén pér té arritur pérfagésimin e barabarté té
femrave dhe meshkujve,

o programe pér té ndihmuar dhe mbéshtetur rritjen e
pjesémarrjes sé€ gjinis€é mé pak té pérfagésuar né
vendimmarrje dhe jetén publike,

o fugizimin ekonomik dhe hapat pér té pérmirésuar
pozitén e femrave apo meshkujve né fushén e punés, né
arsim, né shéndetési, kulturé dhe shpérndarjen dhe/ose
rishpérndarjen e burimeve;

o trajtim preferencial, rekrutimin, punésimin dhe ngritjen
né detyré, dhe masa té tjera né secilén fushé ku ka
pabarazi.

Neni 15: “Ndalohet diskriminimi i drejtpérdrejté apo i térthorté
né bazé té gjinisé, statusit martesor apo familjar, shtatzénisé,
lindjes, prindérisé dhe secilés formé té kujdestarisé né sektorin

publik ose privat”;
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e Neni 17: “Punédhénési/sja né té gjithé sektorét obligohet, té
shmang pérfshirjen e elementeve diskriminuese né bazé té
gjinisé né shpalljen e vendit té liré té punés; té promovojé
baraziné gjinore para dhe gjaté marrédhénies sé punés;té
sigurojé mundési té barabarta pér femrat dhe meshkujt qé
aplikojné pér vende té lira té punés;qé té mos disfavorizojé njé
punékérkues, duke vendosur rregulla, kritere ose metoda
procedurale, gé né dukje jané neutrale, por gé né praktiké jané
mé pak té favorshme pér personat e njé gjinie, g€ pérmban

diskriminim té térthorté gjinor”.1?

Pérvec kétij ligji, njé nga iniciativat mé té réndésishme té iniciuara
institucionale pér té luftuar pabaraziné gjinore éshté Programi Kosovar
pér Barazi Gjinore(2008-2013) i Agjencisé pér Barazi Gjinore, i cili ka
pércaktuar géllimet kryesore strategjike pér arritjen e barazisé, ndér
té tjera edhe né pozitaudhéhegése, qgééshté béré edhe né kuadér tété
Strategjisé pér Rregullim mé té Miré 2.0 pér Kosovén(2017-2021) té
Qeverisésé Kosovés. Mirépo, ligiet miré té pércaktuara dhe té
ekuilibruara nuk kané rezultuar né zbatim adekuat né praktiké, sic
déshmohet nga hulumtimi i vitit 2019 té Institutit pér Politika
Zhvillimore (INDEP), ku thuhet se né nivelin lokal, “dhe po ashtu né
até gendror, pérfagésimi i pakénagshém i grave né pozita udhéhegése

éshté ende i theksuar”®.

12 Ligji pér Barazi Gjinore, Kuvendi i Republikés sé Kosovés

BWomen in decision making in public institutions in Kosovo, INDEP:
https://indep.info/wp-content/uploads/2019/03/INDEP_Eomen-in-decision-making-in-
public-institutions-in-Kosovo-1.pdf, p. 28
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Gjetjet sasiore

Gjetjet sasiore zyrtarisht jané marré nga institucionet vendore (teté
komuna té Kosovés té pérfshira né kété studim) dhe paragesin njé
pasqyré statistikore aktuale dhe objektive pér ndarjen e pozicioneve
(té synuara né hulumtim) udhéheqése né nivelin lokal sipas gjinisé.

Kryetarét e komunave

Né té teté komunat e synuara me shumicé serbe, kryetari i zgjedhur i
komunés éshté i gjinisé mashkullore. Qé nga formimi i komunave me
shumicé serbe dhe integrimi i tyre né sistemin e Kosovés, asnjé
person i gjiniséfemérore nuk éshté zgjedhur né pozitén e kryetarit
tékomunés. Situata éshté e ngjashme né té gjitha komunat e tjera té
Kosovés, ku asnjé grua nuk éshté kryetare e ndonjé nga 38 komuna.

Kryetarét e komunave

= meshkuj (8) = femra (0)

Nénkryetarét e komunave

Nga teté komunat e synuara, vetém né Zubin Potok pozita e
nénkryetarit ushtrohet nga njé grua. Pabarazia né shpérndarjen e
pozités sé nénkryetarit buron nga fakti se mbajtésit e késaj pozite
(sipas sistemit té Kosovés), sé bashku me karakteristikén automatike
informale té komunave me shumicé serbe, jané kryetaré té komunave
né kuadér tésistemit té Republikés sé Serbisé€, ku gjithashtu vérehet
edhe mbizotérimi i burrave né pozita udhéhegése.
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Nénkryetarét e komunave

N

= meshkuj (7) = femra (1)

Nénkryetarét e komunave pérgjegjés pér
komunitete

Sipas informacioneve zyrtarené dispozicion, pesé komuna nuk kané
eméruar persona gé té veprojné si nénkryetaré pér komunitete,
ndérsa né rastin e komunave té Zubin Potokut, Novobérdés dhe
Shtérpcés, ky funksion kryhet nga pjesétarét e gjinisé mashkullore
(ténacionalitetit shqiptar). Megjithése Ligji pér Vetégeverisje Lokale
pércakton se né komunat ku komunitetet jo-shumicé tejkalojné
pragun e 10% té popullsisé sé pérgjithshme té komunés, duhet té
emérohet njé nénkryetar pér komunitete, dhe né pesé komuna té
synuara né kéto pozitaasnjé zyrtar nuk éshté eméruar ende.

Nénkryetarét e komunave pér
komunitete

= meshkuj (3) = femra (0) = komuna nuk ka eméruar personin pér pozitén né fjalé (5)
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Kryesuesit e kuvendeve komunale

Ndérsa pozitat e kryesuesve té kuvendeve komunale né shtaté
komuna té synuara kryhen nga personat e gjinisé mashkullore, vetém
né rastin e Komunés sé Zvecanit kété funksion e kryen njé grua.
Megjithése pozitat kyce né proceset vendimmarrése né nivelin lokal,
udhé&higen nga vetém pesé gra'® né té gjitha komunat e Kosovés.

Kryesuesit e kuvendeve komunale

= meshkuj (7) = femra (1)

Késhilltarét e kuvendeve komunale

Ligji pér Zgjedhjet Lokale (Nr. 03/L-072) parasheh gé me formimin e
kuvendeve komunale, sé paku 30% e késhilltaréve duhet té jené
pjesétare té gjiniséfemérore®® Pérkundér faktit se kuota e pércaktuar
me ligjéshté e pérmbushur né té teté komunat e synuara, né shumicén
e komunave késhilltaret pérbéjné31% dhe 45%, dhe vetém né
Komunén e Parteshit numri i grave késhilltare tejkalon 50%.

"Inclusion of Women in decision-making and local governance in Kosovo, Kaltrina
Temaj, p. 17

Ligji pér Zgjedhjet Lokale (Nr. 03/L-072), Kuvendi i Republikés sé Kosovés:
http://www.kqz-ks.org/wp-content/uploads/2017/12/ZAKON_BR.03_L-
072_O_LOKALNIM_IZBORIMA_U_REPUBLICI_KOSOVO.pdf
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Kuvendi Kuvendi

Kuvendi Kuvendi

Komunal Komunal Komunal Komunal
Mitrovicé e Gracanicé (19 Leposaviq (19 Zyegén (19
Veriut (17 késhilltaré) késhilltaré) késhilltare)
késhilltaré)

= meshkuj (10) = meshkuj (12) = meshkuj (13) = meshkuj (13)
= femra (7) = femra (7) = femra (6) = femra (6)
Kuvendi Kuvendi Kuvendi Kuvendi
Komunal Zubin Komunal Komunal Komunal
Potok (17 Shtérpc (16 Novobérd (15 Partesh (15
késhilltaré) késhilltarg) késhilltaré) késhilltaré)

= meshkuj (11) = meshkuj (9) = meshkuj (10) = meshkuj (7)

= femra (6) = femra (7) = femra (5) = femra (8)

Nga gjithsej 137 késhilltaré té teté komunave té synuara, 38% jané
késhilltare. Duke e krahasuar situatén me numrin e pérgjithshém té
késhilltaréve né té gjitha kuvendet komunale né komunat e Kosovés,
gé pérbéjné36%, éshté indikator gé komunat me shumicé serbe nuk
dallojén nga trendet e pérgjithshme, dhe se situata éshté praktikisht e
pasqgyruar njéjté né té gjitha komunat.
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Késhilltarét né teté Késhilltarét né 38

kuvende komunale té kuvende komunale
synuara (gjithsej 137 (gjithsej 1009
késhilltaré) késhilltaré)

= meshkuj (85) = femra (52) = meshkuj (650) = femra (359)

Drejtorét e organeve(drejtorive) komunale

Pérvec problemit té€ mungesés sé formimit té té gjitha drejtorive
komunale té parashikuara me ligj, hulumtimi zbuloi gjithashtu se
meshkujt né shumicén e drejtorive té formuara kryejné funksionin e
drejtorit. Pérve¢c Komunés sé Zvecanit, ku rreth 78% e drejtoréve jané
té gjiniséfemérore, né pjesén tjetér, ndarja e drejtorive favorizon
gjininé e kundért. Kétu éshté njé disproporcion interesant dhe i
dukshém né Komunén e Parteshit, ku né kuvend komunal ka mé
shumé késhilltare sesa késhilltaré, ndérsa né pozitat e drejtoréve té
organeve komunale ose drejtorive nuk ka asnjépjesétaré té

gjiniséfemérore.




Drejtorét e Drejtoréte Drejtoréte Drejtorét e

drejtorive né drejtorive né drejtorive né drejtorive né
komunén e komunén e komunén e komunén e
Mitrovicés sé Graganicés Leposaviqit Zveganit
Veriut (gjithsej (gjithsej 11) (gjithsej 13) (gjithsej 9)
» A 4
= meshkuj (4) = meshkuj (9) = meshkuj (10) = meshkuj (2)
= femra (3) = femra (2) = femra (3) = femra (7)
Drejtorét e Drejtoréte Drejtorét e

Drejtoréte

drejtorive né drejtorive né drejtorive né drejtorive né
komunén e komunén e komunéne komunér.\ e

Zubin Potokut Shtérpcés Novobérdés P?rteshlt
(gjithsej 5) (gjithsej 8) (gjithsej 9) (gjithse;j 6)
= meshkuj (4) = meshkuj (7) = meshkuj (7) = meshkuj (6)
= femra (1) = femra (1) = femra (2) = femra (0)

Nga gjithsej 68 pozita té drejtoréve té drejtorive né teté komuna té
synuara, 28% i pérkasin gjiniséfemérore. Sidoqofté, nése merret né
konsideraté fakti qé vetém né komunén e Zvecanit dhe Mitrovicéssé
Veriut, pérgindja e drejtoreshave tejkalon 30%, tregon se parimi i
ndarjes sé barabarté té pozitave udhéhegése éshté shkelur né ményré
té konsiderueshme.
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Drejtorét e drejtorive né teté komuna té synuara (gjithsej 68)

= meshkuj (49) = femra (19)

Drejtorét e institucioneve arsimore

Me drejtorét e institucioneve arsimore né Kosové téfinancuara nga
Republika e Serbisé, té pérfshiré né kété hulumtim nénkuptohen
drejtorét e institucioneve parashkollore, fillore, té mesme,
profesionale, fakulteteve si dhe institucioneve tjera gé hyjné ne
kategoriné e arsimit. Né komunén e Mitrovicés sé Veriut (48%),
Novobérdés (50%), Zvecanit (57%) dhe Zubin Potokut (60%) shihet
ndarja e barabarté e pozitave udhéheqése, me tendencé potenciale té
rrities sé numrit té grave né pozita udhéheqgése. Situata né Shtérpcé
dhe Partesh nuk éshté e kénagshme, sepse asnjé funksion udhéheqés
nuk kryhet nga gjinia femérore, deri sa né komunén e Gracganicés dhe
Leposaviqit pozitat udhéhegése né shumicén e raste i takojné
pjesétaréve té gjinisé sé kundért.

Drejtoréte Drejtoréte Drejtorét e
institucioneve institucioneve institucioneve
arsimore né arsimore né arsimore né
komunén e komunén e komunén e
Mitrovicés sé Veriut Graganicés (gjithsej Leposaviqit
(gjithsej 21) 12) (gjithsej 13)

= meshkuj (11) = femra (10) = meshkuj (9) = femra (3) = meshkuj (9) = femra (4)
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Drejtoréte Drejtorét e Drejtorét e

institucioneve institucioneve institucioneve
arsimore né arsimore né arsimore ne
komunén e komunén e Zubin komunéne
Potokut (gjithsej 5) Shterpces (gjithsej
Zveganit (gjithsej 7) otokut (gjithsej
= meshkuj (3) = femra (4) = meshkuj (2) = femra (3) = meshkuj (4) = femra (0)
Drejtorét e Drejtorét e
institucioneve arsimore institucioneve arsimore
né komunén e né komunén e Parteshit
Novobérdés (gjithsej 8) (gjithsej 3)

= meshkuj (4) = femra (4) = meshkuj (3) = femra (0)

Si né rastin e pjesémarrjes né pérqgindje té késhilltaréve né teté
komunat e synuara, pérgindjen e njéjté - 38%, e pérbejné
drejtoreshat (gjinia femérore) e institucioneve arsimore téfinancuara
nga Republika e Serbisé. Raporti né mes té pozitave gé kryhen nga
meshkujt dhe graté né kuadér té kétyre institucioneve ndoshta do té
kishte gené ndryshe, nése né rastin e komunés sé Parteshit dhe
Shtérpcés té kishte drejtoresha téinstitucioneve arsimore.
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Drejtorét e institucioneve arsimore né teté
komuna té synuara (gjithsej 73)

= meshkuj (45) = femra (28)

Drejtorét e institucioneve sociale

Nga gjithsej katér zyre téFondit Republikan pér sigurim pensional dhe
invalidor (té themeluar né kuadér té sistemit té Republikés sé Serbisé),
vetém ne degén e kétij institucioni social né Shtérpcé né pozita
udhéheqgése éshté njé grua, ndérsa nuk ndodh késhtu me zyrat né
Mitrovicén e Veriut, Gracanicés dhe Pasjanit (Komuna e Parteshit).

Drejtorét e institucioneve sociale né teté komunat
e synuara (gjithsej 4)

= meshkuj (3) = femra (1)
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Drejtorét e institucioneve shéndetésore

Institucionet shéndetésore qé funksionojné nén patronazhin e
Ministrisé sé Shéndetésisé té Republikés sé Serbisé, si dhe zyrat e
Fondit Republikan té Sigurimeve Shéndetésore, kané zyrat e tyre né
té teté komunat serbe té analizuara gjaté hulumtimit. Né pozitat
udhéheqése né 18 institucione té kujdesit shéndetésor, vetém 5 gra
mbajné titullin e drejtorit, dy prej té cilave jané né pozita udhéheqése
né Komunén e Gracganicés. shéndetésore

Drejtorét e institucioneve shéndetésore né teté
komuna té synuara (gjithsej 18)

= meshkuj (13) = femra (5)

Nga 95 pozitaudhéhegése né institucionet arsimore, shéndetésore si
dhe té miréqgenies sociale téfinancuara nga Republika e Serbisé, 36%
udhéhigen nga graté, qé éshté pak mé shumé se njé e treta.

Drejtorét e institucioneve té financuara nga Republika e
Serbisé né teté komuna té synuara né Kosové (gjithsej 95)

= meshkuj (61) = femra (34)
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Gjetjet cilésore

Perceptimi i grave né pozita udhéhegése

Intervistat anonime né kuadér té hulumtimitu realizuanme graté né
pozita udhéheqése né té teté komunat e synuara, pérfshiré
institucionet e buta té financuara nga Republika e Serbisé. Me
pérfshirjen e té anketuarve gé administrojné institucionet vendore
dhe drejtorité komunale brenda té dy sistemeve té analizuara synohej
arritja e gjetjeve gékontribuojné né pasqyrén e pérgjithshme té punés
sé grave né pozita udhéheqgése.

Intervistat e kryera u pérgendruan né perspektivén personale té grave
udhéhegése, mbi ndikimin (potencial) té mjedisit té punés né punén e
tyre dhe vendimmarrjen, si dhe rekomandimet dhe kérkesat e tyre pér
pérmirésimin e pozités sé grave, jo vetém né pozicionet udhéheqgése,
por edhe pérgjithésisht, né sektorin publik dhe privat. Késhtu, kur u
pyetén pér ekzistencén e (jo) pérfagésimit té grave né pozitat
udhéheqése né nivelin lokal, té gjitha treguan mungesén e barazisé
gjinore né kété fushé, ku té anketuarat mé shpesh theksuan nevojén
pér té fugizuar dhe informuar graté pér té drejtat e tyre, dhe nevojén
gé institucionet té jené mé transparente né procesin e rekrutimit (pér
sa i pérket mbéshtetjes sé grave pér té aplikuar).Ajo gé vazhdimisht u
paragit gjaté pérgjigjes né kétépyetje éshté se té anketuarat shpesh
theksuan se ka pasur pérparim té dukshém drejt ndarjes mé té
barabarté té pozitave udhéhegése né mes té gjinive, por qé&, sic
theksoi shumica, varet nga raste individuale, kryesisht tek graté e
informuara mbi té drejtat e tyre, dhe géinsistojné né zbatimin e ligjit
dhe respektimin e parimit té barazisé gjinore. Zéri pozitiv me té cilin
té anketuarat folén pér situatén aktuale buron nga fakti se, si¢c éshté
theksuar né disa raste, graté né pozita udhéheqgése punojné pér té
pérmirésuar ndjeshém gjendjen aktuale té pa lakmueshme.Né kété
drejtim, u theksua nevoja pér njé strategji institucionale mé té
angazhuar pér informimin e grave né lidhje me ligjet e garantuara pér

i, %g' A




té drejtat e punés (brenda institucioneve), dhe thyerjen e tabuve pér
rezervimin e pozitave udhéheqgése pér burrat.

Pérkundér faktit se gjaté té gjitha intervistave graté ishin té
nénpérfagésuara né pozita vendimmarrése né nivelin lokal, éshté
ritheksuar pretendimi pér atmosferén pozitive té€ punés e cila éshté e
pranishme né institucionet ku jané té punésuara, duke cekur
mbéshtetjen né puné gé ofrohet nga kolegét meshkuj.Ky éshté njé
nga gjetjet kryesore dhe befasuese té kétij hulumtimi, duke marré
parasysh gé intervistat ishin me karakter rreptésishté anonim, dhe gé
té anketuarat i dhané pérgjigjet e tyre né njé atmosferé joformale, pa
praniné e ndonjé lloj presioni té jashtém.Qéndrimet e ndara gjaté
intervistave treguan se té anketuarat e shohin problemin né
institucionet gendrore, shumica e té cilave varet nga zbatimi i parimit
té barazisé gjinore né té gjitha nivelet dhe né té dy sektorét, ndérsa
institucionet/drejtoritée nivelit lokal karakterizohen nga pérparimi
gradual drejt barazisé gjinore, gé buron vetém nga iniciativat gé vijné
nga niveli lokal.Kjo mbéshtetet nga pérgjigjet e té anketuarave pér
mjedisin e pérgjithshém té punés dhe atmosferén brenda sé cilés ato
kryejné funksione menaxheriale, té cilat ishin pa dyshim pozitive, me
njé tendencé pér té pérmirésuar gjendjen né njé drejtim mé té miré.

Nése me pérfundimet e méparshme nga intervistat ishte e mundur
tévérehet njé unanimitet i qarté né pérgjigjet e marrakur béhet fjalé
pér respektimin e kontributeve té grave pér puné brenda
institucioneve, njé pjesé e pérgjigjeve nuk ishin unanime. Pérkatésisht,
né disa raste, graté né pozita udhéheqgése kané theksuar se nuk jané
té sigurta nése kontributi i punés sé tyre vlerésohet sa duhet dhe se si
vlerésohet angazhimi i tyre. Pa marré njé shpjegim mé té hollésishém
té kétij géndrimi, dhe bazuar né pérgjigjet né lidhje me perceptimin e
pozités sé tyre udhéhegése dhe pranimin pasues nga kolektivi (si
anétaré té barabarté té sé njéjtés), mund té konkludohet se né disa
raste ka ende njé vlerésim té pamjaftueshém té kontributit té grave
né puné (né pozita udhéheqése).Pér mé tepér, prania (megjithése jo e
pérhapur) e mendimit pér pabaraziné dhe ndjenjén e pranimit, e
bazuar vetém né faktin e gjinisé, tregon njé mungesé té pérfshirjes sé
institucioneve pérkatése, si dhe té kolektivéve té punés, né
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ndryshimin e rréfimeve té tilla, té cilat jané té paprekshme por ende
dhe té pranishme né opinion.

Pér mé tepér, pér sa i pérket strukturés sé stafit té€ punés né té cilén
jané punésuar té anketuarat, aférsisht gjysma e té anketuarve besojné
se struktura pasqyron né njé faré mase vetém parimin e ndarjes sé
barabarté té pozitave té punés sipas gjinis€. Kur pérgjigja ishte ose
neutrale ose pak negative, u pasua me sqarimin se thelbi i
argumentimit ishte se hapésira pér manovrim pér arritjen e barazisé
gjinore brenda institucioneve vendore ishte ende mjaft e madhe, dhe
se ishte e nevojshme njé pérpjekje mé serioze dhe e pérkushtuar pér
té arritur baraziné e nevojshme (né mes té gjinive). Té anketuarat
shpesh cekén si shembuj dy nga pozitat mé me ndikim né nivelin lokal
- kryetarin dhe nénkryetarin - té cilat, né Kosové, jané praktikisht pa
pérjashtim, funksione té kryera nga burrat, g€, sic theksohet, éshté njé
problem pér té cilin ato nuk besojné gésé shpejtido té zgjidhet,
d.m.th., i pérshtatur me kulturén dhe parimet e barazisé gjinore,.

Eshtéshqgetésuese qé njé numér i konsiderueshém i té anketuarave,
kur u pyetén pér informimin mbi rastet e diskriminimit ndaj grave,
viktimave té seksizmit apo mobingut né vendin e punés, u pérgjigjén
se, pér fat té keq, patén mundésiné té dégjojné pér raste té tilla dhe
se asnjé proces juridik (i brendshém apo i jashtém) nuk éshté
iniciuar.Edhe pseéshté né pyetje njé numér i konsiderueshém, éshté e
garté se rastet e diskriminimit dhe llojeve té ndryshme té ngacmimit
ekzistojné, dhe g€, sic theksohet nga té anketuarat, viktimat nuk
raportojné raste té tilla tek autoritetet kompetente, gjé qé né fakt
fugizon diskriminuesit dhe u jep hapésiré atyre qé edhe mé tej té
ngacmojné pjesétarét e gjiniséfemérore(jo vetém né vendin e
punés).Megjithése numri éshté dukshém mé i vogél se i atyre gé
déshmuan ose dégjuan pér diskriminim dhe ngacmim té grave, éshté
edhe mé shqetésuese dhe alarmante gé disa nga té anketuarat ishin
viktima tédrejtpérdrejta té disa llojeve té diskriminimit té
tille.Pérkundér faktit se gjaté intervistés nuk jané marré mé shumé
informata né lidhje me kéto raste individuale (pér shkak té respektimit
té intimitetit té té bashkébisedueseve, por edhe pér shkak té
anonimitetit té tyre, informacioni i tillé nuk u kérkua), éshté e garté se
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graté (sidomos ato gé punojné né nivel lokal) ende kané friké dhe nuk
jané fugizuar dhe mbéshtetur mjaftueshém (nga institucionet) pér té
raportuar rastet e diskriminimit.

Né anén tjetér, géndrimet e grave té intervistuara né
pozitaudhéhegése jané inkurajuesené lidhje me vendimmarrjen e tyre
brenda institucioneve ku ato ushtrojné funksionet e tyre.
Pérkatésisht, kur u pyetén nése ato peshojné apo i pérshtatin
vendimet e tyre né bazé té gjinisé sé tyre ose gjinisé té vartésit té tyre
dhe personelit me pozité mé té larté, né asnjé rast nuk u mor njé
pérgjigje pozitive. Sidoqofté, né njé numér mé té vogél éshté theksuar
se té anketuarat nuk ishin té sigurta nése vendimet e tyre
perceptoheshin ndryshe ose hasnin né pengesa pér zbatim, thjeshté
sepse jané gra né pozita udhéheqgése.Konfuzioni gé té intervistuarat
kané ndaré gjaté intervistés buron nga fakti se éshté e pamundur té
gjurmohen arsyet pér mosekzekutim ose mungesés sé ekzekutimit té
vendimit, dhe se a éshté (mos) ekzekutimi i vendimit drejtpérdrejt né
proporcion me gjininé e vendimmarrésit. Veté fakti qé disa nga té
anketuarat kishin dyshime pér ekzekutimin e vendimeve sugjeron gé,
megjithése né anén tjetér, ka ende raste kur vendimet e udhéheqésve
u shikuan nga prizmi i gjinisé sé tyre.Pavarésisht nga gjinia, té gjithé té
intervistuarit treguan se nuk i morén vendimet e tyre bazuar né
strukturén etnike, fetare ose racore té stafit punues me té cilét ishin
té lidhur drejtpérdrejt ose térthorté, gjé gé inkurajoi dhe demonstroi
njé shkallé té larté té tolerancés brenda institucioneve vendore, té
paktén nga perspektivat e grave udhéhegése.

Né pjesén e dyté, mé té pérgjithshme té intervistés, udhéheqésit u
pyetén nése, pérgjithésisht, kishte hapésiré pér pérmirésimin e té
drejtave té grave né Kosové, edhe tek komuniteti lokal té
vendbanimit.Njé pérgjigje, pa pérjashtim, pozitive siguron njé pasqyré
té gjendjes aktuale té fakteve, pa marré parasysh perceptimet
individuale té llojit ose natyrés sé saj. Duke kérkuar nga té anketuarat
té emérojné subjektin ose institucionin si akter kyc i cili duhet té
angazhohet edhe mé tej né adresimin e pabarazisé gjinore (né
institucione dhe mé gjeré) né Kosové, u ofrua njé gamée gjerée
pérgjigieve, duke filluar nga gjithé shoqgéria kosovare, komunitetet
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lokale, institucione gendrore e deri tek subjektet mékonkrete sikur
avokati i popullit, koordinatorét lokalé pér barazigjinore, dhe graté qé
tashmé jané né pozita udhéheqése (né nivel gendror dhe lokal). Kur u
pyetén té propozojné masa qé&, pérmes pérfshirjes personale, mund té
kontribuojné né pérmirésimin e barazisé gjinore brenda institucioneve
né té cilat punojné, té anketuarat deklaruan se, nése u jepet mundésia
do té punésonin mé shumé gra, do té promovonin publikisht parimet
e barazisé gjinore né komunitetin lokal, do u mundésonin kolegeve gé
té béjné mé shumé paraqgitje né publik (ku me paragitje mé té madhe
do té tregojné opinionit publik qé graté jané njéfaktor shumé i
réndésishém), si dhe do té organizonin trajnime pér t'u mundésuar
grave té punésuara té mésojné mé shumé rreth té drejtave té tyre
(pasi ato shpesh jané né shumicén e rasteve té pa informuara) si dhe
pér ményrat pér t'i mbrojtur ato.

Né fund té intervistés, té anketuarave iu kérkua té pérmendnin pesé
probleme, té cilat, nése do kishin mundési, do té inicionin zgjidhjen e
problemit té mos pérfagésimit té grave né vendet e punés:

e ofrimin e mundésive pér punésim pér graté brenda
institucioneve lokale, me njé theks té shtuar pér vendet e
rezervuara pér graté, dhe thirrje transparente, té€ dukshme dhe
té garta nga media pér aplikim;

e respektimi dhe zbatimi mé intensiv dhe efektiv i dispozitave
ligiore dhe kushtetuese né lidhje me baraziné gjinore brenda
institucioneve;

e inkurajimi i grave té aplikojné pér pozita udhéheqgése;

e bashképunimi me organizata jogeveritare qé merren me
céshtjet e barazisé gjinore dhe té drejtés pér puné;

¢ vendosja masave ndéshkimore pér institucionet lokale qé nuk
respektojné parimet e barazisé té pércaktuara me ligj (né
vendin e punés);

e organizimi i sindikatave té punétoréve gé synojné mbrojtjen e
té drejtave té punésimit tégrave, pérfagésimin e tyre mé té
madh né procesin e vendimmarrjes dhe mbrojtjen e tyre nga
diskriminimi (si njé lloj strehimi i shkallés sé paré);
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e forcimi i mekanizmave institucional, administrativ dhe ligjor pér
té mbrojtur graté nga diskriminimi né vendin e punés, por edhe
né pérgjithési;

e informimi dhe ngritja e vetédijes sé opinionit pér ekzistencén e
pabarazisé gjinore jo vetém né nivelin institucional, por né té
gjithé Kosovén, pérmes mediave me numrin mé té madh té
pérdoruesve pérfundimtar.




Pérfundimet dhe rekomandimet

Sic ka treguar hulumtimi i teté komunave té synuaramé shumice
serbe, kéto njési té vetéqeverisjes lokale, si dhe né téré Kosovén,
ende duhet qé néményré institucionale té angazhohen, té zbatojné
ligiin, téndérgjegjésojné opinionin dhe rrisin kapacitetet @é
mbéshtesin parimet e barazisé gjinore, dhe tégjitha me synimin pér té
pérmirésuar poziténgrave brenda institucioneve. Kéto masa jané
vecanérisht té vlefshme kur béhet fjalé pér pozitaudhéheqése.
Réndésia e pozitave udhéhegése reflektohet jo vetém né respektimin
e parimeve té barazisé gjinore té pércaktuara me ligj, por edhe né njé
shkallé simbolizmi, e cila mund té luante njé rol té réndésishém né
pérmirésimin dhe fugizimin e té drejtave té grave né Kosové.

1. Hulumtimi sasior ka treguar qé&, né nivelet kryesore té geverisjes
vendore dhe institucione té buta, shumica, nése jo bindése, jané
akoma té okupuara nga meshkujt. Megjithése ka pérparim té
garté né aspektin e pérfshirjes s&€ mé shumé grave né institucionet
e nivelit lokal, éshté njé géndrueshméri e dukshme e praktikés
joformale qé pozitat mé té réndésishme (por edhe ato mé té larta)
témbahen kryesisht nga meshkujt.Veté fakti gé nuk ka asnjé
kryetare té€ komunés né mesin e teté komunave té synuara, dhe
vetém njé zévendéskryetare, tregon gjendjen alarmante dhe
shkelje flagrante té parimit té barazisé gjinore né jetén politike,
dhe bén thirrje pér hapa vendimtaré drejt emancipimit politik té
grave né té gjitha komunitetet né Kosové.

2. Duke mos béré dallimin né mes té grave né pozita udhéheqgése né
kuadér té institucioneve kosovare dhe serbe, i cili, sicéshté
vértetuar me kété hulumtim, né té vérteté nuk ekziston (nga
kéndvéshtrimi i pabarazisé gjinore), mund té konkludohet se pragu
i barazisé i rekomanduar nga Késhilli i Evropés prej 40% té
pérfagésimit té grave nuk éshté respektuar né nivel lokal né teté
komunat e synuara. Edhe pse éshté e mundur tégjenden shembuj
té praktikés pozitive né disa komuna té synuara, pérjashtime
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pértej kornizés tashmé té vértetuar nuk ka - pabarazia gjinore né
pozita udhéheqése né nivel lokal.

3. Hulumtimi tregoi se si njé shembull pozitiv i respektimit té
parimeve (té pércaktuara me ligj) té barazisé gjinore mund té
theksohet nga pérgindja e késhilltareve né teté komuna té
synuara. Sidogofté, né té gjitha komuna, duket se pérgindja e
késhilltareve né kuvende komunale éshté aq afér pragut/kuotés,
vetém pér té pérmbushur rregullat e pércaktuara me ligj. Pozita
mbizotéruese e meshkujve né pozita udhéheqése nuk zbutet me
njé kuoté té vetme ligjore, qé né fakt éshté njé tregues i
mekanizmave té definuar né ményré té gabueshme pér vendosjen
e barazisé gjinore. Pér métepér, tregimet pér stereotipe té
ashtuquajtura vende puné tradicionalisht té rezervuara pér
gjininé femérore vazhdojné tékené njé ndikim téréndésishmes né
(shpér)ndarjen e pozitave udhéhegése néinstitucionet e nivelit
lokal.

4. Me pjesén cilésore té hulumtimit jané gjetur fusha ku institucionet
duhet té angazhohen mé tej pér té adresuar problemet me té cilat
pérballen graté né institucionet lokale, vecanérisht ato me té cilat
pérballen graté né pozita udhéhegése.Kjo pjesé e hulumtimit
zhveshi besimin e shtriré né zvogélimin cenueshmérisé gjithnjé e
mé té vogél té drejtave té grave né vendin e punés dhe problemet
me té cilat pérballen gjaté kryerjes sé detyrave té tyre ose
marrjes sé& vendimeve. Me hulumtim é&shté vértetuar se
diskriminimi i grave né vendin e punés éshté ende i pranishém
dhe i pa sanksionuar. Intervistat anonime kané treguar gé éshté e
domosdoshme té vendosen mekanizmat e rinj ose té ndryshém
témbrojtjes sé grave té cilat punojné né kuadér té institucioneve
lokale, sepse kéta mekanizma té deritanishém nuk kané dhéné
rezultate. Prandaj, mekanizmat dhe hapat e propozuar pér
pérmirésim té gjendjes sé tanishme, gé u ndané nga té anketuarat
gjaté hulumtimit kané njé réndési té madhe.
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Meqgenése gjaté hulumtimit jané identifikuar disa fusha qé kérkojné
ndérhyrje urgjente nga institucionet lokale dhe gendrore, né vazhdim
éshté propozuar njé listé e masave té nevojshme pér té€ zvogéluar
pabaraziné gjinore né nivelin lokal, si dhe né té gjithé Kosovén:

e Respektimi i kornizés ekzistuese ligjore - juridike, me pérfshirje
mé intensive té institucioneve kompetente né monitorimin
dhe kontrollin e zbatimit té sé njéjtés.

e Plotésimi dhe ndryshimi i ligjeve ekzistuese dhe miratimii
ligjieve té reja pér té shmangur mospérputhjen e krijuar tashmé
té ligieve gé mbulojné té njéjtén fushé (né kété rast, baraziné
gjinore).

e Subjektet politike, pérkatésisht partité, té respektojné parimet
e definuara me ligj té barazisé gjinore né sferén politike, gé té
pasqyrojné strukturén gjinore né ményré té barabarté
néinstitucionet lokale, vecanérisht né pozita udhéhegése dhe
tékéshilltaréve komunale.

e Nevoja pér té krijuar mekanizma té rinj pér mbrojtjen e
viktimave té diskriminimit ndaj grave, gé ndodhin brenda
institucioneve lokale.

e Pjesémarrja e sektorit jogeveritar né monitorimin dhe
kontrollin e zbatimit té parimit té barazisé gjinore né kuadér
tépunés sé institucioneve lokale éshté e déshirueshme.

e Inicimi i projekteve, fushatave dhe iniciativave qé synojné
ndérgjegjésimin e grave pér té drejtat e tyre, si dhe zgjerimin e
njohurive té tyre pér mekanizmat e mbrojtjes né dispozicion.
Njé rol i domosdoshém né kété pérpjekje duhet té jeté ai né
nivelin gendror té geverisjes.

¢ Rekomandimetdhe mekanizmate sugjeruar nga té anketuarat
gjaté intervistave té realizuara né kuadér tékétij hulumtimit
(fage 18).







